Мосійчук Є.О., Чайко А.Д.,  магістри Національного університету

цивільного захисту України;

Харламова Ю.Є., к. н. держ. упр., викладач кафедри управління та організації діяльності у сфері цивільного захисту

факультету цивільного захисту Національного університет

цивільного захисту України

ВЗАЄМОДІЯ ОБ’ЄДНАНИХ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД 

З ПІДРОЗДІЛАМИ ДСНС УКРАЇНИ
Постановка проблеми у загальному вигляді та її зв’язок з важливими науковими чи практичними завданнями. На даний час на території України масово відбувається децентралізація влади шляхом створення об’єднаних територіальних громад.

Об’єднані громади одержують додаткові фінансові та майнові ресурси. Зокрема, в громадах залишатиметься 60% податку на доходи фізичних осіб (відрахування із офіційної заробітної плати), громади отримуватимуть освітні й медичні субвенції від держави й право розпоряджатися землями на території громади, а саме:
 – у разі об’єднання громад у об’єднану громаду до відповідного бюджету буде зараховуватись 60 відсотків від податку на доходи фізичних осіб, сплаченого на території громади (сьогодні відповідні кошти зараховуються до районного бюджету;

– новоутворені громади з недостатньою забезпеченістю доходної бази отримають компенсацію за рахунок трансферту з державного бюджету. Відповідно до Бюджетного кодексу України бюджети об’єднаних громад отримають право на одержання з державного бюджету базової дотації залежно від надходжень податку на доходи фізичних осіб на 1 жителя;

– чинне законодавство передбачає надання для бюджетів об’єднаних громад освітньої субвенції, що дозволить залучити на базовий рівень фінансового ресурсу. При цьому, об’єднані громади отримають право вільно розпоряджатися коштами для утримання середньої освіти та упорядковувати мережу установ освіти у межах новоутворених рад за рахунок коштів субвенції;

– органи місцевого самоврядування об’єднаних громад отримають також право на здійснення видатків на утримання дошкільної і позашкільної освіти та культури;

– субвенція розподілятиметься пропорційно до площі громади та кількості сільського населення за рівною вагою цих факторів. При цьому, чим більше громад об’єднаються, тим більшим буде обсяг підтримки з державного бюджету.  Це є додатковим стимулом об’єднання мало чисельних сільських громад. Для отримання субвенції районними центрами за другим фактором, до райцентру необхідно приєднувати сільські населені пункти, оскільки населення селищ – районних центрів за чинним законодавством визнається міським населенням.

Відповідно до Стратегії реформування системи Державної служби України з надзвичайних ситуацій на територіях об’єданих територіальних громад очікується: 

1) Проведення організаційно-штатних змін щодо оптимізації сил Державної служби України з надзвичайних ситуацій (далі – ДСНС України) на всіх рівнях, до складу яких належатимуть:
формування центрального рівня – аварійно-рятувальні, спеціальні, та спеціалізовані підрозділи центрального підпорядкування, підприємства, основна діяльність яких пов'язана з проведенням робіт з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій як на території України, так і за її межами;
формування регіонального рівня – регіональні багатофункціональні аварійно-рятувальні підрозділи, здатні виконувати комплекс аварійно-рятувальних робіт із ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, характерних для відповідного регіону. Зазначені підрозділи у разі необхідності залучаються до проведення аварійно-рятувальних робіт в інших регіонах України, а також на території іноземних держав;
сили місцевого рівня – пожежно-рятувальні підрозділи ДСНС, які здатні здійснювати гасіння пожеж і виконувати комплекс першочергових аварійно-рятувальних робіт у разі виникнення небезпечних подій і надзвичайних ситуацій, характерних для відповідної території, та функціонуватимуть в обласних і районних центрах, містах, віднесених до груп з цивільного захисту або в яких розташовані об'єкти підвищеної небезпеки. Зазначені підрозділи у разі необхідності залучаються для проведення аварійно-рятувальних робіт на території відповідного регіону;
підрозділи об'єктового рівня – об'єктові аварійно-рятувальні підрозділи на об'єктах з високим ступенем ризику виникнення надзвичайних ситуацій та пожежно-рятувальні підрозділи, що забезпечують охорону об'єктів від пожеж на підставі договорів.
2) Створення нових місцевих і добровільних пожежно-рятувальних підрозділів (пожежних частин) в об'єднаних територіальних громадах із урахуванням часу прибуття до найвіддаленішого населеного пункту у сільській місцевості не більше 20 хвилин та 10 хвилин у місті, з моменту отримання повідомлення про пожежу або надзвичайну ситуацію.
3) Перегляд кваліфікаційних вимог до фахівців у сфері цивільного захисту, забезпечення підготовки на базі навчальних закладів ДСНС України робітничих кадрів місцевих і добровільних пожежно-рятувальних підрозділів для об'єднаних територіальних громад.

4) Дооснащення пожежно-рятувальною технікою та спеціальним обладнанням існуючих місцевих і добровільних пожежно-рятувальних підрозділів (пожежних частин) об'єднаних територіальних громад, у тому числі за рахунок надлишкового майна та техніки ДСНС, реалізації місцевих, державних і міжнародних гуманітарних програм.
5) Передача об'єднаним територіальним громадам, за їх погодженням, майнових комплексів державних пожежно-рятувальних підрозділів ДСНС України у сільських населених пунктах, де відсутні об'єкти підвищеної небезпеки або соціально значимі об'єкти, з покладанням на них відповідальності за пожежну безпеку населених пунктів і територій.
6) Формування структурних підрозділів (або призначення окремих посадових осіб) з питань цивільного захисту у складі виконавчих органів об'єднаних територіальних громад.
7) Забезпечення подальшого нарощування матеріально-технічної бази місцевих державних пожежно-рятувальних підрозділів ДСНС України та їх технічне переоснащення сучасною технікою, аварійно-рятувальними засобами та оснащенням за рахунок державних, та регіональних програм, залучення міжнародної технічної допомоги.
8) Складання реєстру сил цивільного захисту із урахуванням їх реформування, визначення зон відповідальності пожежно-рятувальних та аварійно-рятувальних формувань ДСНС України, місцевих і добровільних пожежно-рятувальних підрозділів (пожежних частин), комунальних аварійно-рятувальних служб об'єднаних територіальних громад.
9) Запровадження європейської системи контролю продукції шляхом приведення регуляторної практики України у сфері технічного регулювання у відповідність з вимогами законодавства Європейського Союзу на заміну державної сертифікації продукції (обов'язкової оцінки відповідності продукції до введення в обіг).
З огляду на вищезазначене, необхідно комплексно переглянути всі нормативні документи у сфері пожежної безпеки  на предмет виявлення неточностей та колізій.
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