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The country's transition to a market economy necessitates the reform of
higher education, which would fully assist the formation of independent
thinking of the individual, strengthen an individual approach to the
development of creative abilities, radically improve the professional training of
specialists who are able to work in new conditions. The article shows the
results of studies of the processes of reforming higher education in Ukraine,
analyzes world statistics, requlatory documents that govern the formation of
the educational space.
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Mankind is entering a new century with enormous scientific and
technical achievements that change the way people think about the world and
their place in it. Electronic information systems allow the five billion people of
the planet to not only instantly hear about events in its various countries, but
also to see them. Under these conditions, the spatiotemporal framework of a
person’s being expands immeasurably, his worldview is transformed; he
begins to think in categories that reflect the global nature of his life. The

” 13 ” 113

concepts of “world civilization”, “world culture”, “universal values” and others
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constantly appear in the media, are widely used in scientific discussions and
in legislative acts.

In recent years, the phrase “educational space” has become very
popular in pedagogical treatises, which is used to describe the educational
situation in the world and its regions. In the real sprouts of integration in the
field of education one can see an already forming single world educational
space, which is guided by a “world educational policy” that sets the main
goals for countries, common approaches to the content, methods and
teaching aids, providing an exchange of educational services. After gaining
independence in 1991, Ukraine began to formulate and implement its own
policy in the field of higher education, aimed at achieving a modern level of
quality and accessibility, reviving original national traditions, fundamentally
updating the content, forms and methods of training, organizational
foundations of activity, enhancing the intellectual potential of Ukraine.

Ukraine inherited from previous times a rather developed and widely
ramified system of higher education, which in many respects corresponds to
the level of developed countries of the world.

The conceptual foundations of its reform were determined by the State
National Program “Education. Ukraine in 21st century.”

The implementation of the program provided for the achievement of a
qualitatively new state of higher education, its integration into the international
educational space. The program defines ways to ensure the priority
development of education in Ukraine, attracting all state and public
institutions, private structures to active participation in this process. One of
the most important tasks is the orientation of higher education to meet the
educational needs of each person, taking into account national cultural rights
and the needs of all citizens of the country, regardless of their ethnicity. This
was realized, first of all, through updating the content of education, its mutual
coordination at all educational levels, the introduction of advanced

pedagogical concepts and technologies, taking into account the best
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domestic and world experience, the formation of a new generation of teaching
staff. One of the areas of reform is overcoming the state monopoly in the field
of higher education, ensuring its multistructure and diversification of
educational programs, creating a variety of sources of financing, improving
and democratizing forms of governance, and creating educational institutions
of various types.

The main directions of state policy in the field of higher education are
determined by the Constitution of Ukraine, the laws of Ukraine "On
Education" and "On Higher Education", acts of the President of Ukraine and
the Cabinet of Ministers of Ukraine. The Law of Ukraine “On Higher
Education” regulates public relations in the field of education, training, and
vocational training of citizens of Ukraine. The results of the development of
the national higher education system for ten years of independence of
Ukraine were analyzed at the Il All-Ukrainian Congress of Education Workers
(2001), the further strategy of the development of the system is defined in the
National Doctrine of Education Development - a state document that defines
a system of views on the strategy and main directions of education in Ukraine
the first quarter of the XXI century.

Accordingly, the Doctrine of education serves as the basis for the
development of the individual, society, nation and state, a guarantee of the
future of Ukraine. The state is gradually increasing spending on education
and brings them to the average of the countries of the European Union, but
not less than 10 percent of GDP. The effectiveness of the use of financial
resources allocated to education is ensured on the basis of the establishment
and steady observance of the basic principles of its financing:

- a gradual transition to the formation of state and local budgets in the
field of education based on established standards per student;

- a clear delineation of the use of budgetary and extrabudgetary funding

of educational institutions;
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- the introduction of a direct relationship between the amount of funding
and the level of educational services provided by a particular institution;

In the context of globalization processes in the world, the creation of a
single educational space, the strategic task of state educational policy is to
enter Ukrainian education on the world educational services market, deepen
international cooperation, expand the participation of educational institutions,
teachers, students and researchers in projects of international organizations
and communities. The state assists in the development of cooperation
between educational institutions on a bilateral and multilateral basis with
intergovernmental and non-governmental international organizations and
institutions (UNESCO, UNICEF, the European Union, the Council of Europe),
the World Bank, foreign educational funds, and other international
organizations.

The integration of Ukraine’s education in the international educational
space is based on the principles of priority of national interests, preservation
and development of the intellectual potential of the nation, peacekeeping and
creative orientation of international cooperation, orientation to national,
European and universal fundamental values, developing, systematic and
mutually beneficial nature of cooperation and tolerance in assessing and
perception of foreign education systems.

One of the main system-forming features of higher education in Ukraine
is professional qualification as a result of citizens getting higher education.

The structure and form of the higher education system of Ukraine, as
well as most countries that emerged after the collapse of the USSR, is
characterized by the simultaneous receipt of academic (educational) and
professional qualifications - professional higher education.

For any level of education, a professional or academic (educational)
qualification can be determined, acquired by citizens simultaneously during
the implementation of the corresponding educational and professional

program of a certain educational qualification level and the corresponding
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educational level. Their acquisition is confirmed by a diploma - a document on
higher education, which is both a certificate and, in most cases, a license.

Thus, in Ukraine there is a harmonious combination of a two-stage
structure of higher academic education that meets the basic and complete
levels of higher education and professional training. Without exaggeration,
this organic association is the greatest asset of the national higher education
system, a guarantee of its adaptation to the changing socio-economic
realities and needs of society in the long term and in the broad sense, as well
as to the development of a new model of education - lifelong education.

The management of the higher education industry is defined by the
Legislation of Ukraine on Higher Education and is based on the Constitution
of Ukraine and consists of: Laws of Ukraine “On Education”, “On Higher

Education”, “On Scientific and Scientific-Technical Activities”.

Accordingly, the National Doctrine of the Development of Education, the
modern education management system is approved as a state-public. It can
take into account regional peculiarities, growth trends in the autonomy of
educational institutions, the competitiveness of educational services, and the
orientation of education not toward reproduction, but toward personality
development. The higher education sector in Ukraine is managed by the
Cabinet of Ministers (Government of Ukraine) through the system of
executive bodies (Ministry of Education and Science of Ukraine) and other
central executive bodies to which higher education institutions are
subordinate.

Given the requirements for the level of professional training in the
context of Ukraine's integration into the global system of training, certification
and certification of specialists, one of the most important tasks is the creation
of a state-public system of social guarantees. It will also provide an
opportunity to fulfill the requirements of the Lisbon Agreement regarding state

guarantees of the quality of education.
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Along with such important components of quality assurance as the
careful selection of teachers and administrators and the continuous
improvement of their qualifications, the development of new technologies and
teaching methods, the integration of educational and scientific components of
the educational institution, it is extremely important to constantly monitor the
effectiveness of the educational process.

The main tools capable of providing both internal and external
assessment at the national and international levels, while maintaining respect
for the autonomy of the institution and its academic freedoms, is the
mechanism for licensing and accrediting educational activities of both the
institution itself and training programs. Monitoring of compliance with the
License conditions within the framework of their authority is carried out by the
Ministry of Education and Science of Ukraine, educational authorities of
regions, the State Inspectorate of educational institutions by conducting
scheduled and unscheduled inspections. Based on the results of the audit,
the governing body may decide to revoke the license for educational
activities. Decisions of the Ministry of Education and Science of Ukraine on
licensing issues may be appealed in court. Accreditation of a direction or
specialty of a certain direction is a state recognition of the conformity of the
level of training (retraining) of specialists in areas or specialties with state
requirements.

Only accredited higher education institutions have the right to issue
documents on higher education recognized by the state.

In accordance with the current regulatory and regulatory and
methodological documents, Ukraine uses educational technologies inherent
in the system of higher professional education.

Given that professional qualifications are always specific, and
professional training in a higher educational institution has significant
resource limitations (especially in time), professional higher education in

Ukraine is aimed at preparing a person to fulfill the duties and tasks
8



INTERNATIONAL JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION IN SOCIO-ECONOMIC SPHERE VOLUME 1/2020

(professional work) of a certain position (or positions) ) The vast majority of
positions defined by industry qualification guides require significant practical
experience of professional activity (professional experience) from a specialist.
Therefore, vocational training is “tuned” to a limited number of positions that
do not require previous practical experience from graduates of the
educational institution — the so-called primary positions. The academic
qualification of graduates allows them to further pursue a professional career
through the acquisition of a certain practical experience (competency), or by
changing qualifications in postgraduate education institutions and other
institutions intended for this purpose. In the vocational education system of
Ukraine, the primary positions for each qualification are for the most part
determined by one of the main regulatory documents of the sphere of labor
and social protection - the Directory of qualification characteristics of
professions, job descriptions, that is, lists of tasks and responsibilities that
employees must fulfill, requirements for their professional knowledge,
educational and qualification levels. Fundamentally new to the updated
system of higher education in Ukraine is the expansion of the student's ability
to choose the specialty that he wants to receive after completing training in a
certain direction. Previously, this specialty was already recorded when
entering a higher educational institution, and it was rather difficult to change
it. In the system of step-by-step education, a student after 3-4 years of study
can choose one of several specialties proposed by the standard (training
programs) according to his tastes or the situation on the labor market, which
can be more clearly predicted for 1 or 2 years in advance. Previously, he
chose a specialty 5 years before graduating from a higher educational
institution, without actually knowing the market prospects.

Thus, the system of normative and methodological documents
regulating the activities of the higher education system of Ukraine, in terms of
structure and composition and while maintaining a certain level of state

regulation of activities in the field of higher education, makes it possible to
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ensure the autonomy and academic independence of higher education
institutions, more in line with the educational qualification level of training
specialists requirements of the social division of labor in Ukraine, mobility of
the training ialistov respect to meet labor market requirements and, most
importantly - free personality development of students according to their
inclinations and preferences.

Higher education standards are developed taking into account the
European level of requirements for higher education, which will contribute to a
more complete entry of Ukraine into the global educational space. In the
standards, the humanistic direction of higher education is particularly
reflected. In particular, they establish the normative part of the content of
education, which ensures the compulsory study of social and humanitarian
disciplines: law, philosophy, ethics, aesthetics, world and domestic culture,
etc. Disciplines of a humanistic, ethnographic nature make up about 20% of
the training time for training specialists. In addition, the standards of higher
education provide for the humanistic orientation of fundamental and special
educational disciplines. Standards provide not only the European level of
formation of education and the development of professional skills, but also
the upbringing of a harmoniously developed, socially active tolerant person
with high spiritual qualities, capable of self-development and self-

improvement.
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Over the last 15 years, marketing changes in Ukraine have fundamentally
changed many sectors of the economy, affecting education systems as well.
However, the state economic mechanism in the secondary education system as
a whole has changed little. In the majority of regions, centralized accountancy is
stil managed by general education institutions. Already inside the school
governing bodies have undergone only small changes and big changes the
economic mechanism in the secondary education system has never been. The
Government's plans to reform education are an attempt to legislate its payment.
At the same time, there is increasing stratification of regions by the level of
development of regional secondary education systems. The degree of change in
the economic mechanism in regional systems of secondary education is very

different. This concerns, first and foremost, the varying degrees of financial and
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economic autonomy of general education institutions and the introduction of
different models of regulatory funding in the regions and even in individual
municipalities.

Despite the fact that the problem of studying the organizational and
economic mechanism in education in modern Ukraine is urgent, the scientific
literature on public administration presents a small number of works devoted to
this problem. Some aspects of economic [1], information [2] or innovation [3; 4]
mechanisms in higher education most often investigated, and the
organizational and economic mechanism in secondary education is studied
only indirectly, in the framework of pedagogical research. The current stage of
studying this problem is characterized by consideration of peculiarities of
formation and state reform of the secondary education system. Such studies
include the works of A. Androschuk [5], I. Vakarchuk [1], V. and O. Sharapov
[6], A. Fursenko [7]. At the same time, as a rule, almost no attention is paid to
the quality of the educational process.

The Paper objective is to analyze directions of formation of economic
mechanisms of qualitative development of secondary education.

Consideration of regional peculiarities of the economic mechanism in
the system of secondary education, contradictions, emerging processes
requires the definition of the meaning of the term "region", since it is possible
to distinguish regional peculiarities of the work of educational institutions at
different levels, depending on what is included in the concept of "region". The
region is regarded as an entity characterized by the economic integrity of the
territory as an economic complex, the effect of internal and external economic
relations, the commonality of economic, social and socio-political tasks
performed on the territory, the possibility of effective management of the
territory [6].

If you understand the regions as large territorial complexes, countries, it
is possible to discuss the interstate differences in general education

institutions. This makes it possible to highlight the features of the Ukrainian
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secondary education system as a whole. It should be emphasized that the
functioning of regional education systems must be analyzed, including all
levels of education. Traditional consideration at the levels of government
(state, regional, municipal) does not provide a comprehensive vision of the
problems of regionalization due to the loss of inter-level interaction.

We propose to understand under the regional education system the set
of educational institutions located in the region at all levels of education,
organized on the basis of the subordination of the relevant educational
management bodies. At the same time, the regional education system is an
integral part of the Ukrainian education system, its section within the region.

The regional education system, in its turn, looks like a set of local
(municipal) educational systems, including municipal educational institutions,
as well as state and regional subordinate state educational institutions
located in this territory. Often, branches of higher education institutions may
be located in these territories. In this case, the local education system will be
a branch, whereas the educational institution itself should be considered as
an element of the relevant regional system of secondary education.
Management of the municipal education system is carried out on the basis of
subordination of all levels of government (state, regional, local) [5, 55]. Under
the regional secondary education system, we mean that part of the regional
secondary education system that implements general education programs. At
the same time, it includes both general educational institutions and structural
units of educational institutions involved in their implementation, for example,
during the organization of profile training of students or pre-university training,
as well as educational management bodies.

For a more detailed study of various aspects of the secondary
education system of Ukraine, it should also be considered as a multi-
regional system that operates on the basis of vertical and horizontal
interactions. The scientific substantiation of the peculiarities of the

functioning of the secondary education system in the territorial aspect is
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necessary for the adequate reproduction of the diversity of socio-economic,
natural, national and cultural conditions of the regions of Ukraine.

As vertical interactions, we consider the relation between the levels of
the secondary education system (educational institutions of the relevant
levels) and between the levels of management of educational institutions
(state, regional, local educational institutions). Horizontal interactions are
possible both in the form of interactions between regional education systems
and in the form of interactions between educational institutions [2].

We consider it appropriate to further delineate the main management
functions of the various levels of governance of the secondary education
system.

The state level (central) is responsible for the development of the
strategy of development of the secondary education system of Ukraine,
coordination of strategies for the development of regional secondary
education systems, development of state educational standards, decision-
making on the opening and closing of state level educational institutions and
coordination of their work.

The regional level develops the strategy of development of the regional
system of secondary education, taking into account the directions of
development of the system of secondary education of Ukraine, coordination
of strategies for the development of municipal (local) educational systems,
making decisions on the creation and closing of educational institutions of the
regional level and coordination of their work, facilitating the functioning of
educational institutions state level [4].

The local level ensures the implementation of the regional strategy for
the development of the secondary education system and the development of
a strategy for the development of municipal education systems, coordination
of the activities of educational institutions located in the territory of the
municipality, making decisions on the establishment and closure of municipal

educational institutions, promoting the activities of regional educational
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institutions.

An educational institution is the basic structural element of the
secondary education system, responsible for the efficient use of resources,
aimed at achieving the highest possible quality of education. At this level of
management, a strategy is developed and implemented for the development
of the educational institution itself, the subordination of strategies for the
development of the Ukrainian education system.

Given the heterogeneity of the regions, to understand the complexity
and multidimensionality of the problems of development of regional
secondary education systems, the differences in education systems of
municipalities (at least the difference between urban and rural areas in the
country's regions) should also be considered. State education policy should
take into account regional specificities of the secondary education system. It
is a three-dimensional, multilevel phenomenon and is carried out by the
entities of different levels of education management [1, 101].

The state educational policy is developed and implemented by the
Government of Ukraine (mainly the Ministry of Education and Science of
Ukraine), taking into account the need to strengthen and develop a single
educational space, with the aim of comprehensively ensuring the educational
rights and freedoms of the individual. At this level of state education policy,
the development and implementation of the general strategy for the
development of the secondary education system must be ensured and
implemented, and the state educational standards will be guaranteed, and the
educational potential of the regions will be equalized to fulfill the
constitutionally established accessibility of secondary education.

Regional education policy, which is also part of the state education
policy, is implemented by local government bodies. It should be directed both
at realization of national tasks in education at the regional level, and at
creation of conditions for comprehensive accounting in the educational

sphere of non-standard, unique features of regions, at transformation of the
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sphere of education into a factor of regional socio-cultural development.

Municipal, or local, educational policy should now become a key element
of comprehensive state education policy at the level of secondary education.
At the same time, we consider it illegal to formally and legally separate the
municipal government from the state, which is in fact the cause of major
failures, if not complete absence of state policy, in the field of education at this
level. It is necessary to point out that it is at this level that the educational
policy in the field of secondary education becomes extremely specific, since it
covers almost all general education institutions. It is at the local (municipal)
level that new economic relations should be formed in the system of secondary
education in the period of transition to the adequate modern market conditions
of the state economic mechanism, state support for innovative programs and
projects, their development. Only by creating many "growth points" after the
accumulation of their critical mass will it be possible to truly modernize the
economic mechanism in the system of secondary education as a whole [8].

In addition, aspects of education policy, such as national and public
education policies, that should exist at each of the levels considered, should
be taken into account. In these circumstances, the role of regional education
management bodies and their regional education policy is growing. This
threatens to eliminate the single educational space and increase educational
inequality in different regions.

In our opinion, the responsibility of the state level of management for
the secondary education is the most important element of the educational
policy of the state (setting state educational standards, minimum salaries of
teachers, etc.). At the same time, secondary education should remain a direct
concern of the local authorities, which will better meet the educational needs
of the population. Therefore, it is necessary to combine the competence and
responsibility of the state, regional and local levels of government in
managing the secondary education system.

The problem of regionalization of the secondary education system, in
17
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our opinion, is to create an optimal system of management of the various
levels of the secondary education system and the interaction between the
administrative subsystems. A related problem is the redistribution of part of
GDP allocated by the education system of depressed regions to ensure the
availability of quality education in the regions. At the same time, public
administration of the secondary education system needs to be enhanced by
transferring some of its funding responsibilities to the regional level. The task
of regional education management bodies should be to ensure that the state
standard of education is financially fulfilled. In accordance with the theoretical
provisions of intergovernmental budgetary relations, the higher the
significance, the higher the level of spending powers should be transferred.
Considering the importance of education for the emergence of a new
knowledge economy, it can be considered today justified demuncipalization
and completion of secondary education. However, since at the same time one
of the requirements is to ensure proximity to the consumer and the territorial
conformity of the educational services provided, it is necessary to participate
in the management of secondary education at the municipal level. This
should take into account the effect of territorial differentiation, which can be
summarized as follows: the greater the difference, the more visible on the
ground how to provide educational services to the population. Taken
together, these factors determine the need for joint management of the
overall secondary education of regional and local authorities [7, 22].

Unlike the somewhat stabilized situation with state-level funding for the
education system, in the regions, financial support for the secondary
education system remains unstable, largely due to the redistribution of profits
to the center.

The share of education expenditures in regional budgets has steadily
increased throughout the 1990s in all regions of Ukraine, which indicates that
local authorities are increasing their attention to education problems.

However, since the beginning of the 21st century, this trend has been broken
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by centrist politics - the redistribution of profits in favor of the center.

Thus, the funding standards cannot be averaged, they must take into
account the specifics of the school, the filling of classes, the results of the
educational institution and economically stimulate the achievement of
optimum filling of classes. A theoretical study of the problem of regulatory
funding shows that there should be a system of correction coefficients that
smooths objectively existing differences between educational institutions and
ensures the quality of education in any of them.

We consider it possible to give this definition of normative financing - it
is financing of educational institutions on the basis of scientifically sound
financial standards and natural rules. Statutory regulatory planning may also
be part of regulatory funding. Establishing regulatory funding mechanisms
should improve the quality of educational services, not just save budget. As
the world experience shows, mechanisms for guaranteeing the availability of

quality education are needed.

REFERENCES:

1. Baikova O. M. Konceptual’nye osnovy gosudarstvennoi politiki v
oblasti obrazovaniya i ekonomicheskie granicy ego kommercializacii / O.M.
Baikova // Ekonomika obrazovaniya.— 2007. — Ne 1. — P. 98-110.

2. Beschastniy V. M. Rozvytok informaciinogo suspil'stva vyak
pozytyvniy chynnyk vplyvu na yakist’ upravlinnya vitchuznyanoyu osvitoyu
[Elektronniy resurs] / V. M. Beschastniy // Derjavne upravlinnya:
udoskonalennya ta rozvytok. — 2009. — Ne 4. — Rejym dostupu:
http://www.dy.nayka.com.ua

3. Stepanov O. P. Priorytety strukturnoi perebudovy na osnovi
innovaciinoi modeli / O.P. Stepanov, V. M. Emchenko // Strategiya rozvytku
Ukarainy. — 2010. — Ne 3—4. — P. 3-17.

4. Sharapov V. Universalnye tehnologii upravleniya / Valeriy
19


http://www.dy.nayka.com.ua/

INTERNATIONAL JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION IN SOCIO-ECONOMIC SPHERE VOLUME 1/2020

Sharapov, Elena Sharapova. — M. Tehnosfera, 2012. — 496 p.

5. Androschyuk A. G. Osvita u krainah evropeiskoi spil’notu: structura i
upravlinnya / A. G. Androschyuk // Problemy nauky. — 2000. — Ne 8. — P. 54—
60 ; Ne 9. — P. 54-59.

6. Teoretyko-prykladni aspekty upravlinnya zakladamy osvity: nauk.-
metod. posib. — K.: Aktual. osvita, 2002. — 312 p.

7. Fursenko A. O. realizacii prioritetnyh nacional’nyh proektov v sfere
obrazovanii: [dokl. Na zasedanii Kollegii M-va obrazovaniya | nauki RF] / A.
Fursenko // Alma mater: vestnik vysshei shkoly. — 2006. — Ne1. — P. 21-24.

8. Vakarchuk I. O. Priorytetni pytannya derjavnoi polityky: [tezy vustupu
ministra osvity | nauky Ukrainy |. O. Vakarchuka na zasidanni Kabinetu
Ministriv Ukrainy 23 kvitnya 2088 r.] / I. O. Vakarchuk // Osvita. — 2008. — 23—
30 kvitnya (Ne 17). — P. 2.

9. Dombrovska, S., Shvedun, V., Streltsov, V., & Husarov, K. (2018).
The prospects of integration of the advertising market of Ukraine into the
global advertising business. Problems and Perspectives in Management,
16(2), 321.

20



INTERNATIONAL JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION IN SOCIO-ECONOMIC SPHERE VOLUME 1/2020

Larysa Gren’

PhD in Pedagogy, Associate Professor

of the Department of Pedagogy

and Psychology of Social Systems management,

National Technical University “Kharkiv Polytechnic Institute”
(NTU “KhPI”); Kharkiv, Ukraine

ORCID: 0000-0003-4466-6018

THE ROLE OF PUBLIC ADMINISTRATION IN QUALITY IMPROVEMENT
OF SPECIALISTS’ VOCATIONAL TRAINING
(DOI: 10.5281/zen0d0.3629137)

Vocation-and-technical training is considered in the article as one of the
main directions that enhances development of industry branches of the
present regional complex of Ukraine; the results of a test research concerning
the estimation of the vocation-and-technical training system’s efficiency are
given; it is proved that the vocation-and-technical training system’s regulating
depends on the state regulatory institutions of the municipal, regional, and all-
state central power bodies that in their unity form a certain mechanism of
state regulation of the vocation-and-technical training system’s development.

Keywords: state management, state management mechanism,

vocation-and-technical training, qualified workers.

Ensuring of education quality in Ukraine is the key direction in the
reforming of education sphere. Scientific researches by V. Zaichenko,
S. Dombrovska, V. Moroz, S. Moroz, V. Streltsov, V. Shvedun, and other
national scientists attests to their attention to this important issue. Today, the
vocation-and-technical training sphere is related to one of the main directions

that contribute to development of industry branches of the present-day
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regional complex, and it is also a primary condition of forming civilized forms
of activity and strengthening the foundations of legal democratic relationships.

One of the main tasks of state policies in the sphere of vocation-and-
technical training development is ensuring a harmonious interaction between
science, education, and production. The search for balances between the
administrative and economic approaches to the management of various
stages of the “education — production” chain is currently the key issue of the
vocation-and-technical training development. A pre-condition for Ukraine’s
vocation-and-technical training development is the quality of future qualified
workers’ training.

The test research undertaken by us in different regions of Ukraine:
Lugansk, Poltava, Volyn, Kharkiv oblasts (areas) concerning the estimation of
efficiency of the vocation-and-technical training system’s operation and that of
students’ expert evaluation of their future professional activity, attest to the
fact that the quality of future qualified workers’ training influences significantly
their further employment, determining their professional career for life.

In the research to be analyzed, students of vocational training
establishments and students of higher education establishments of the Ist
and lind accreditation level took part, their number amounting to 704. The
answers to the question, which of the proposed factors influences the quality
of future specialists’ training, the responses of vocational training
establishments’ students were distributed in the following way:

- pedagogic skills of teachers and vocational training instructors is the
leading item in respondents from Kharkiv oblast (34.4%), it takes nearly equal
positions in responses from Lugansk (29.8%) and Volyn (29.3%) oblasts,
being last, though high enough, in respondents from Poltava oblast (22.7%);

- materiel-and-technical support of the training process (laboratories
equipment, modern appliances at production shops, availability of practice
workplaces in industry, etc.) makes a more decisive impact on vocational

training quality in the opinion of the respondents from Lugansk oblast
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(26.8%), take nearly the same positions in Volyn (20.9%) and Poltava
(19.3%) oblasts respondents, closing the list in Kharkiv oblast respondents
(13.8%);

- the correspondence of the training programs content and teaching
methods to current challenges and labor market's demand is the most
significant factor for the respondents from Lugansk oblast (29.7%), being the
second for Kharkiv oblast respondents (21.1%), and the third for the
respondents from Volyn (16.4%) and Poltava (16.9%) oblasts.

- the interaction between the vocation-and-technical training institutions
(VTTI) with enterprises, organizations, and agencies that are potential
employers of VTTI graduates; the possession by a VTTI of a powerful
practice base, etc. This factor is of importance for the respondents form
Poltava oblast (20.6%), the Volyn oblast respondents placed it second
(18.0%), and it takes nearly the same position in the answers of Lugansk
(10.2%) and Kharkiv oblasts (12.7%) respondents;

- the education activity level at your VTTI or at that you are acquainted
with (a possibility of apprenticeship abroad; a VTTI's participation in
international projects, etc.) turned out to be the most significant factor for the
respondents from Poltava oblast (20.5%), being second for the Volyn oblast
respondents (16.7%), the last but one for the respondents from Kharkiv oblast
(15.5%), and closing the list for the Lugansk oblast respondents (3.5%).

The factors influencing the quality of future professional activity training
by oblasts are presented in summarizing Table 1.

Table 1.

Factors influencing the quality of future professional activity training by

oblasts (areas)

The factors influencing the Oblast

quality of future Volyn Lugansk | Poltava | Kharkiv
professional activity training

Pedagogic skills of 29,3% 29,8% 22,7% 34,4%
teachers and vocational
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training instructors

Materiel-and-technical
support of the training
process

20,9% 26,8%

19,3%

13,8%

Correspondence of the
training programs content
and teaching methods to
current challenges and
labor market’s demand

16,4% 29,7%

16,9%

21,1%

Interaction between the
vocation-and-technical
training institutions (VTTI)
with enterprises,
organizations, and
agencies that are potential
employers of VTTI
graduates

18,0% 10,2%

20,6%

12,7%

Education activity level at a
VTTI

16,7% 3,5%

20,5%

15,5%

So, among the factors influencing the quality of future professional

activity training, pedagogic skills of teachers and vocational training

instructors is of priority for respondents from all oblasts.

The respondents from Volyn, Lugansk, Poltava, and Kharkiv oblasts

were offered to make a division of the responsibility for vocation-and-technical

training quality among the subjects of education, the results of which are

presented in the summarizing Table 2.

Table 2.

Responsibility division among the subjects of education for vocation-

and-technical training quality

Oblasts Responsible subjects (parties)
Trainee VTTI Employers Local State
authority power
bodies bodies
Volyn 34,0% 25,7% 19,8% 9,8% 10,7%
Lugansk 20% 55,9% 3,5% 3,5% 17,1%
Poltava 36,9% 18,5% 15,7% 11,5% 17,4%
Kharkiv 43,1% 13,1% 15,9% 8,7% 19,2%
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The larger percentage of the responsibility share for the vocation-and-
technical training quality is lain on trainees by the respondents from Kharkiv
oblast (43.1%), at about the same level this item is in the opinion of the
Poltava (36.9%) and the Volyn (34.0%) oblasts respondents, being the lowest
one in the estimation by the Lugansk oblast respondents (20.0%).
Nevertheless, the item concerning the VTTI’s responsibility for vocation-and-
technical training quality ranked the highest among the respondents from
Lugansk oblast (55.9%). The lowest percenage of the item concerning the
VTTI's responsibility for vocation-and-technical training quality was expressed
by the Kharkiv oblast respondents (13.1%). This item ranks second in the
Volyn oblast respondents (25.7%), and the last but one in the Poltava oblast
respondents (18.5%). As to employers as subjects of responsibility for
vocational training quality, the positions were distributed in the following way:
the leading position is held by Volyn oblast respondents (19.8%), the second
position is shared by Poltava (15.7%) and Kharkiv (15.9%) oblasts
respondents, followed by Lugansk oblast respondents (3.5%).

The respondents from Volyn, Lugansk, Poltava, and Kharkiv oblasts
were offered to choose from the list of education process subjects
(participants) the initiators of reforms concerning raising quality of vocation-
and technical training. The respondents’ answers were distributed in the
following manner: 50% of future qualified workers in Kharkiv oblast believe
that the initiative subject of reform instigation concerning raising quality of
vocation-and technical training are trainees themselves, while 70.5% of future
qualified workers vest VTTls in this mission, and representatives of Volyn
(30.6%) and Poltava (27.7%) areas divided evenly the initiating subjects of
reforms instigation between trainees and state power bodies. Notably, none
of future qualified workers from Lugansk area participating in the poll consider
employers (0.0%) and local authority bodies (0.0%) as initiative subjects of

reforms instigation to raise quality of vocation-and-technical training.
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The results of this section of the poll are presented in summarizing

Table 3.

Table 3.

The principal initiating subjects in reforms instigation to raise quality of

vocation-and-technical training

Oblasts Responsible subjects (participants)
Trainees VTTI Employers Local State
authority power
bodies bodies
Volyn 30,6% 25,2% 10,8% 2,8% 30,6%
Lugansk 6,0% 70,5% 0,0% 0,0% 23,5%
Poltava 27,7% 22,2% 13,8% 8,6% 27,7%
Kharkiv 50,0% 16,6% 11,3% 5,5% 16,6%

The choice of future profession is quite a complicated process, which
requires making the optimum decision, in other words, the behavior of
vocation-and-technical training services consumers can be extrapolated. First
of all, there should be conscious realizing of the existing of the need in
obtaining a vocation-and-technical training to perform a specific kind of
activity. At the same time, one needs information on different possibilities of
obtaining vocation-and-technical training, their estimation, and selecting the
best (or alternative) option considering expected benefits. Following the
enrolment to a vocation-and-technical training institution, there begins the
stage of training and estimating the training’s quality, as well as satisfaction
from a creative process.

To the question, “By which of the characteristics given below do you
choose the precise VTTI to obtain a profession?” we got from the
respondents the answers the essence of which is presented in the
summarizing Table 4. Thus, the demand in the Ilabor market is the
characteristic that is of utmost priority among the respondents from Kharkiv
and Poltava oblasts (20.2% and 20.0% correspondently). In respondents from

Volyn oblast, this characteristic is 18.6%; as to obtaining a competitive
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profession, this characteristic got most of respondents’ preferences in Kharkiv
oblast (16.9%), and the least preferences among those from Poltava oblast
(13.3%). The indicator of the competitiveness in chosen profession is the
highest among the respondents from Lugansk oblast (12.0%), and the lowest
among those from Volyn oblast (5.8%). The indicators of the demand for
specialists in separate professions and that of training in traditional
professions are the highest among the Lugansk oblast respondents (12.4%
and 12.9% correspondently). A possibility of participation in international
projects is considered by 9.7% of the Kharkiv oblast respondents, which is
the highest indicator compared with the answers of the respondents from
other oblasts. At the same time, the indicator of a possibility to practise

abroad is nearly the same for representatives of all oblasts.

Table 4.
Characteristics by which future qualified workers choose a precise VTTI
to obtain a profession

Characteristics for a VTTI Oblast

selection Volyn Lugansk | Poltava | Kharkiv
1. Obtaining a competitive 15,0% 14,0% 13,3% 16,9%
profession
2. Proximity to the place of 6,9% 12,9% 4,8% 10,2%
permanent residence
3. Demand (for the 18,6% 12,9% 20,0% 20,2%
profession) in the labor
market
4. Competitiveness in the 5,8% 12,0% 6,4% 9,4%
chosen profession
5. Advice of relatives and 15,0% 7,4% 16,7% 8,7%
friends
6. The VTTI’s reputation in 16,2% 9,9% 12,5% 6,6%
your environment
7. Training in traditional 4,7% 12,9% 7,8% 1,6%
professions
8. Demand for specialists in 6,2% 12,4% 9,7% 11,5%
separate kinds of
professions

27



INTERNATIONAL JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION IN SOCIO-ECONOMIC SPHERE VOLUME 1/2020

9. A possibility of 5,9% 4,5% 3,7% 9,7%
participating in international

projects

10. A possibility of 5,7% 5,1% 5,1% 5,2%
practicing abroad

Consequently, the final stages in making a decision by an education
services consumer is the estimation of work perspectives in the chosen
profession, that is a real possibility of working in a chosen profession on
completion of training, as well as the professional activity stage, that is the
process of utilizing of the obtained knowledge and skills in practice.

When working out the goals of vocation-and-technical training
institutions’ development, it is necessary to take into account the inner values
of each establishment regardless of its organization-and-legal form and the
form of ownership. To such values pertain: materiel base; the employer’'s
collective’s intellectual potential; science-and-technical base; teaching-and-
methodology environment; teaching technologies; social, cultural, and
education environment.

Competitive advantages of a vocation-and-technical education
institution are determined by the factors of vocation-and-technical education
production, which include the availability of qualified teaching personnel,
materiel-and-technical base along with the necessary infrastructure for
practical skills consolidation; the character and dynamics of demand for
certain kinds of professions; the availability of the development strategy that
is based on competitiveness and improvement of the services’ quality.

Nowadays, the vocation-and-technical training system’s regulating
depends on state regulatory institutions, municipal, regional, and all-state
governing bodies that form a certain mechanism for state regulation of the
vocation-and-technical training system’s development, the state of which is
determined by the totality of the following factors:

- changes in administrative-territorial and socio-political structure of the
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country’s economy;

- specific content of the goals and tasks of the vocation-and-technical
training system’s development (socially oriented);

- organization-and-legal forms of conducting business that are adopted
in the economy (of a region or a branch);

- the content of goals and tasks of a specific region’s development,
where vocation-and-technical training institutions operate;

- social factors of a region’s economic growth;

- specifics of forming the regional and all-national market of education
services and labor market.

Apart from this, the greatest impact on the vocation-and-technical
training system’s development and the quality of future skilled workers’
professional training is made by factors that are of socio-economic character,
the state of which, in their turn, is influenced by state power bodies of the

country and a region.
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Each type of social activity is accompanied by management. Moreover,
the latter is an integral component of each type of activity and at the same
time a special type of activity with a certain set of functions. Management

functions are inherent in the management of all types of social activities. They
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directly follow from the subject-object mapping of public administration
processes. There are various lists of managerial functions, but in modern
studies, according to the results of work, they refer to four main functions:
planning, organization, motivation, control and two connecting processes:
communication and decision making.

A very important property of any management is its focus. The essence
of managerial activity is the achievement of goals, and the content - actions to
achieve them. According to the formulation of P. Drucker, management is a
special kind of activity that turns an unorganized crowd into an effective,
focused and productive group. To paraphrase another of the most famous
representatives of management science A. Fayol, we can say that to manage
the state is to lead it to goals with the maximum possible use of all available
resources. We also confirm this idea in the works of other famous scientists,
for example, in, where it is indicated that the goals of any organization include
the transformation of resources to achieve results,

On the way to achieving goals, many difficulties arise, to a certain
extent they can be eliminated by an effective choice of management decision-
making methods.

It is determined that the socio-economic situation in Ukraine is
characterized by a rather high degree of complexity of relations, the
uncertainty of information about the characteristics of economic objects, and
the dynamics of processes taking place. The scale of socio-economic
interaction is spreading, economic, social, informational, technical,
organizational ties are becoming more complex and ramified, the pace of
socio-political processes is rapidly accelerating. All of the above factors make
high demands on the quality of managerial decisions, the speed of their
adoption and implementation using a fairly wide range of scientific methods:
from the dominance method and lexicographic ordering to mathematical
programming methods and value theory methods in decision making under

deterministic conditions, from methods discretization of uncertainty and
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stochastic dominance - to the method of analysis of hierarchies and
decomponization methods of the theory of expected utility when making
decisions under conditions of risk and uncertainty.

The decision-making mechanism is based on intuition, judgment and
rationality. So, the subject of management (for example, local bodies of state
executive power), is guided by intuition, becomes a hostage to chance, and
from the point of view of statistics, his chances of making the right choice are
not high enough. Judgment-based decisions are based on knowledge and
meaningful experience. Using and relying on common sense, adjusted for the
current situation, one selects the option that brought the greatest success in a
similar situation in the old days. Decisions based on methods of analysis,
justification and optimization are made for strategic and tactical management
and are rational.

It should be noted that the vast majority of situations require new
management decisions, eliminating the use of the analog approach.

Considering the features of modern economic relations in Ukraine, as
well as the specifics of the work of local bodies of state executive power, it
can be considered that it is not enough to use only the intuition and
experience of the leader to make optimal managerial decisions. In Ukraine,
the practice of using an intuitive approach to decision making based solely on
the subjective judgments of the leader is quite common. Unlike others, this
approach does not provide for a strict sequence of actions, depriving the
process of preparing decisions from formal procedures. The main objective of
the scientific school of improving managerial decisions at the present stage is
to minimize the impact of an intuitive approach on this process. However, the
solution of such a problem does not remove from the agenda the problem of
the human factor in decision making. Therefore, it is necessary to develop
such a management decision-making scheme that provides a balanced

distribution of reactive response, analogues of accumulated experience,
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scientific methods and models, intuition and mastery of a manager in
managerial activities.

An analysis of the work on the theory of decision-making concerning
various aspects of the socio-economic development of the state shows that
without a systematic approach it is impossible to ensure the objectivity of the
study, and, consequently, the theoretical solution and definition of tasks. It
should be noted that a solid research base has been formed on this issue.
Scientists such as V. Bakumenko, S. Bir, A. Degtyar, M. Meskon, G. Simon,
R. Fathutdinov and others made a particularly significant contribution to
decision theory.

The theory of decision making is based on the use of various methods
and models of decision making, including the forecasting method.

Prediction refers to scientifically based prediction of the probabilistic
paths of the development of phenomena and products for a more or less
distant future. Prediction problems in management are very popular because
they can be used, for example, to predict future values of various kinds of
indicators.

Forecasting is based on storing the general tendency of the
development of phenomena over time, therefore, in practice, the forecasting
process is reduced to selecting, based on data from past periods, the
analytical dependences of the parameter under study on factors influencing
and extrapolating these dependencies for the future. The indicator forecast is
obtained by substituting the required factor value into the obtained regression
equation. Thus, the predicted value is a point estimate of the average value of
the indicator at these levels of factors.

The simplest of forecasting methods is the extrapolation of the trend of
the time series calculated over the past period. A trend expresses a trend in
dynamics observed using linear or non-linear time functions obtained by the

least squares method or otherwise.
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One of the most common forecasting tools is the construction of trend
lines using MS Excel based on a scatter chart based on actual data of past
periods. These or other qualitative development properties express various
equations of trends. MS Excel offers various types of approximating
dependencies: linear, logarithmic, polynomial, power, exponential, linear
filtering. However, an attempt to implement the proposed models leads to
significantly different numerical results, which, moreover, often have different
directions of development. This leads us to the task of assessing the
possibility of using one or another forecasting model.

This approach is certainly quite effective, but in our case there are
several additional problems that can reduce this efficiency.

These problems include:

Firstly, this is a constantly high variability of both the values and the
composition of influential environmental factors, which leads to frequent
changes in the trends of indicator values.

Secondly, as a consequence of the previous problem, the impossibility
of choosing a single standard type of approximating dependence is, first of
all, the simplest, but very often very effective linear dependence.

Thirdly, the very high complexity and cost of choosing your type of
approximating dependence for each indicator and for each region.

Thus, the method of complex solution of these problems should be
based on the properties of adaptability to environmental changes and
unification of the choice of the type of approximating dependence, as simple
as possible.

As such a method, it is proposed to use the linear type of approximating
dependence with the “forgetting” of earlier data.

If there is standard use of the least squares method (including using MS
Excel) when choosing the linear type of approximating dependence, the
earlier data will be multiplied by “forgetting” coefficients, the smaller the value,

the earlier the data.
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For example, when forecasting for the fifth year using data for four
years, the “forgetting” coefficients may be 0.1; 0.2; 0.3; 0.4 for the first,
second, third and fourth years, respectively.

Thus, the largest contributions to the criterion ratio are made by the
recent periods, and the earliest are subsequently nullified.

We have that in the construction of the next approximating dependence
linear is used, but at the expense of coefficients of "forgetting" it will be
already different than in the previous period. As a consequence, we have a
piecewise linear function on the global segment of time.

By definition, a piecewise linear function is a nonlinear function which,
when presented geometrically, consists of transitional linear segments. An
arbitrary function at a closed interval can be approximated with a precision by
a piecewise linear function, which increases the quality of the approximation.

Thus, the proposed method is adaptive in terms of "forgetting" outdated
data, unified in terms of choosing a single standard simple type of
approximate dependence - linear, which in the above approach also improves
the accuracy of the approximation and the forecast itself.

The introduction of weighting coefficients of "forgetting" allows, if
necessary, to construct a simulation procedure to reproduce the possible
variants of the forecast, changing the speed of "forgetting" of data in one way
or another.

It is proposed to determine the basic composition of the “forgetting”
coefficients based on the Delphi method.

This method is based on conducting and processing the results of a
simple expert survey, while allowing to decompose a complex problem into
several subtasks, which gives the opportunity to maximally agree the opinions
of experts and to obtain a sound decision.

Note that the use of this method in the US has been quite successful in

predicting "public policy in the field of scientific and technological progress."
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In order to obtain expert assessments, it is necessary to create at the
state level (region, industry, etc.) a group of experts, including leading
scientists, government officials, analysts, etc., clarification and, perhaps,
updating of the directions of scientific and technological progress. In this
case, the group of experts should function as far as possible anonymously
and, if necessary, within it should be rotated at the level of 10-15%.

This will allow, on the one hand, to increase the objectivity of the
decisions taken, on the other - to ensure the effective continuity of such
decisions and adaptation of the group of experts to the possible changes of
the external environment by involving specialists in new knowledge for the
group of knowledge.

Each expert is invited to form a set of values of “forgetting” coefficients
that are optimal according to the expert.

The variant of this set is obtained as a result of the standard procedure
of the Delphi method.

The algorithm for our case is given below.

Algorithm 1.

Step 1. Issue tasks to experts.

Step 2. Generate the required datasets.

Step 3. Checking the completion of the data generation process. If the
process is complete, then go to step 4, otherwise - to step 5.

Step 4. Checking the availability of experts is drastically different from
the group's opinion. If there are such experts, then go to step 5, otherwise -
end.

Step 5. Formation of the list of experts for possible rotation.

Step 6. Transfer to each expert a summary opinion of their colleagues.

Step 7. Adjustment of individual opinions of experts.

In Step 1, experts are assigned tasks to form a set of values for the
“forgetting” coefficients. In step 2, the initial formation of the composition of

this set. In step 5, a list of experts is formed, whose opinion is not consistently
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in line with the opinion of the majority of the group, and who will be the main
contenders for expulsion from this group. In step 6, each of the experts
receives a summary result of their colleagues' proposals, and in step 7,
adjusts their own position to reflect this view. Upon receipt of the final survey
results, some values may be fixed by one group of experts and not be
allocated to others, but in the general case, to summarize the results of the
survey, a general set of values is formed as an arithmetic mean.

Thus, we obtain the final set of values of the coefficients of "forgetting".

In the approach proposed in the article we have a comprehensive use
of standard decision-making methods: forecasting, Delphi method, simulation
modeling.

And it is very important to have the proposed prediction mechanism

with adaptive qualities.
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At the highest level of political dialogue, at the Ukraine-EU Summit and
at the Association Council in 2018, four priority areas of cooperation were
identified and detailed to strengthen Ukraine's political association and
economic integration in the following areas: the digital market; customs
policy; in the area of justice, freedom and security; as well as in energy [5].

Therefore, the energy sphere is the subject of the Agreement on
Association of Ukraine with the EU and an important direction of its further
implementation, which requires the formation and implementation of the
relevant state energy policy in the conditions of European integration.

Scientists such as Vaschuk O., Kalnysh Y., Us I., Shulga D. and others
have devoted their consideration to the peculiarities of formation and
effectiveness of the implementation of the state energy policy in the
conditions of European integration of Ukraine [3; 7; 8].

However, many questions regarding the definition of further steps in the
formulation and implementation of the state energy policy in the context of
Ukraine's European integration remain poorly understood.

The 2019 European Union Association Implementation Report
published by the European Union states that the approach to the
implementation of the Association Agreement is as pragmatic and realistic as
possible and aimed at joining the EU market (including the energy market)
under the same conditions as for the countries - EU member states [4].

This positive conclusion of the said Report is confirmed by the
corresponding credit support of the Ukrainian reforms by the EU.

Thus, in 2018, Ukraine received from the EU credit resources for a total
amount of € 1.2 billion in the relevant areas, including the implementation of
energy saving and energy efficiency measures. The Energy Efficiency Fund,
established with the financial support of the EU in the amount of EUR 104
million, was also launched in Ukraine [2; 4].

It should be noted that the EU-Ukraine Association Agreement provides

for monitoring and evaluation of its implementation both jointly and
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individually by each Party and provides an overview of the most important
activities and results of the Association Agreement planned and implemented
in the respective year, as well as other important events related to the
implementation of European integration policy.

The purpose of the Report is to inform citizens of Ukraine,
representatives of non-governmental organizations, as well as the
international community, in particular the EU institutions and its Member
States, about Ukraine's progress in achieving the goals of political association
and economic integration with the EU in order to broadly discuss and analyze
the activities of public authorities.

As a result of 2018, Ukraine has succeeded in achieving some changes
in many areas, including the issues of reforming the state's energy sector.

Thus, taking into account the objectives of the Association Agreement
with Ukraine and the EU, energy efficiency and energy saving should become
an integral part of further economic development of Ukraine, for example,
almost 70% of buildings in Ukraine were built in 1946-1990 and have
extremely low energy efficiency characteristics [2].

As a result, in 2018, a number of regulations were adopted
implementing the Law of Ukraine "On Commercial Accounting for Thermal
Energy and Water Supply" (on the implementation of certain provisions of
Directive 2012/27 / EC) and the Law of Ukraine "On Energy Performance of
Buildings". Pursuant to Article 9 of the Law of Ukraine “On the Energy
Efficiency of Buildings” and in accordance with Article 17 of Directive 2010/31
| EC, the CMU adopted a resolution “On Approval of the Procedure for the
Professional Certification of Persons Intending to Perform Energy Efficiency
Certification and Inspection of Engineering Systems”, which will enable
specialists to be involved in such activities.

In order to implement the provisions of Directive 2010/31 / EC, the CMU
has also adopted a decree approving the list of industrial and agricultural

buildings, energy facilities, transport, communications and defense, storage
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facilities that do not have minimum energy requirements efficiency of
buildings and which are not subject to certification of energy efficiency of
buildings "[2].

The Capacity of the Energy Efficiency Fund has been significantly
strengthened. The Law of Ukraine "On the State Budget of Ukraine for 2018"
allocated UAH 400 million to finance the program of "warm credits". The
Government approved the draft Agreement on Financing of the measure
"Program of Support of Energy Efficiency in Ukraine - EE4U". The total
budget of the project is € 268 million, of which the EU contribution is € 50,00
million, Germany - € 15 million and Ukraine - € 203 million. In December
2018, the Government approved a draft European Union Technical
Assistance Agreement to the amount of EUR 54 million to finance the EE4U-
Il energy efficiency support program [2].

Ukraine also introduces an important European eco-design tool that
defines the requirements for energy efficiency and environmental friendliness
of various energy products. In October 2018, the CMU approved the
Technical Regulation on the establishment of a system for defining the
requirements for ecodesign of energy products. The adopted normative act is
a framework one and it is envisaged to adopt about 30 special technical
regulations for individual types of products.

In 2018, a principled agreement was reached between the EU and
Ukraine to update Annex XXVII to the Association Agreement, which contains
a list of binding EU acts in the field of energy in order to integrate Ukraine's
energy market into the EU energy market in the gas and electricity sectors.

Thus, the Plan of Measures for the Implementation of the 1st Stage of
the Energy Strategy of Ukraine (until 2020) was adopted and a new model of
the electricity market was created (the Law of Ukraine "On the Electricity
Market" and the Plan for the preparation of draft acts necessary for its

implementation).
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In order to move to the new model, the State Inspectorate of Energy
Supervision of Ukraine was created as the central executive body, which
performs state supervision (control) in the field of electricity and heat supply
[2].

In order to implement the Agreement on the Conditions for the Future
Unification of the Energy Systems of Ukraine and Moldova, a Plan of
Measures for the synchronization of the unified energy system of Ukraine with
the unification of the energy systems of the Member States of the European
Union has been developed.

For the purpose of demarcation in the electric power sector of Ukraine,
the corporatization of state-owned companies of SE "NEC "Ukrenergo" and
NNEGC "Energoatom" was carried out. A number of legal acts were adopted
to amend the Rules on Security of Natural Gas Supply and the National Crisis
Action Plan, and annual training on the implementation of the National Crisis
Action Plan was conducted.

It should be noted that the European Union Implementation Report
published in 2019 by the Association of Ukraine states that the approach to
the implementation of the Association Agreement on Energy also requires the
delimitation of Naftogaz, which should be completed by the end of 2019, and
the implementation of electricity reform. remains complex in today's
oligopolistic market structure [4].

Meanwhile, Ukrainian legislation is already much closer to the EU's
natural gas market acquis. Thus, in the first half of 2019, there was a
transition from monthly to daily market balancing, as in EU countries. In the
fall of 2019, all necessary decisions were taken to unbundle the gas
transmission system operator, which had already become a legal fact from
January 1, 2020. Changes in the methodology of tariffs for gas transportation
services were made, in accordance with the acquis. It is still an unresolved
task to liberalize the supply to domestic consumers. Also, in connection with

the decision of the Constitutional Court, in mid-2019, the problem of
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regulating the independent status of the regulator was added, requiring
amendments to the Constitution [8].

Annex XXVII to the Association Agreement was also updated in the first
half of 2019, which updated the content of Ukraine's "homework" and
introduced a mechanism for monitoring its implementation. The tripartite
negotiations between the EU, Ukraine and Russia on the terms of Russian
gas transportation to the EU since the beginning of 2020 have resulted in the
conclusion at the end of 2019 an agreement on the interaction of gas and gas
transmission network operators from Ukraine and Russia with the
intermediation of the EU and on gas transportation from Russia to the EU
based on EU rules.

That is, together with the agreements already concluded on the
interaction of gas transmission system operators of Ukraine and neighboring
EU member states, as well as the separation of the independent gas
transmission system operator of Ukraine, this de facto means integration of
Ukraine into the EU gas market [8].

One of the main tasks of Ukraine's further implementation of the
Association Agreement with the EU in the field of energy is the accession of
the country's united energy system (UES) to continental Europe (ENTSO-E).

The Synchronization Plan (UES) of Ukraine with the European Network
of Transmission System Operators for Electricity (ENTSO-E) envisages
measures to ensure the TPP's readiness to work at ENTSO-E, the
organization of communication channels for the technological management of
the Ukrainian UES, the construction of overhead lines and substations,
certification of the Transmission System Operator (Ukrenergo), involvement
of international technical assistance, transition to isolated work with the power
systems of non-ENTSO-E countries [1].

The deadline for Ukraine to implement measures to connect the
country's UES to the continental European grid is scheduled for July 2022

and envisages the fulfilment of three main components: a catalog of
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requirements (the unconditional implementation of which is necessary for
deciding on the unification of grid systems); the list of additional studies
required; Accession roadmap [6].

However, not all results of the formation and implementation of the state
energy policy under the conditions of European integration of Ukraine are
positive. The lack of institutional capacity of the ministries impedes the
fulfillment of the tasks of the Agreement on time and in full, and the existence
of considerable resistance of certain interest groups diminishes the
effectiveness of the passage of European integration bills on the energy
sphere in the Parliament of Ukraine.

As a result, overall in 2018, the current progress in fulfilling Ukraine's
European integration commitments in terms of energy efficiency and housing
and communal services accounted for only 39%, and the current progress in
fulfilling Ukraine's European integration commitments was 59% of what was
planned [2].

The stated lag of the energy sector from the implementation schedule of
the Association Agreement with the EU in 2018 is based on various factors:
the unrealistic nature of some of the terms laid down in the Association
Agreement; obsolescence of certain obligations that require constant
adjustment; institutional weakness in ensuring the implementation of the
Agreement; making legislative decisions contrary to the Agreement; lack of
motivation for passing laws due to lack of guarantees regarding Ukraine's
future EU membership [3; 7].

Therefore, in order to continue the dialogue with the EU, Ukraine should
continue to actively prepare roadmap projects on the integration of Ukraine
into the EU energy market and continue work on updating, where necessary,
annexes to the Association Agreement in order to facilitate the
implementation process consistent with the development of EU law.

Therefore, the formation and implementation of state energy policy in

the context of Ukraine's European integration should contribute to: increasing
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the level of energy security as an important component of national security;
the implementation of modernization energy-efficient and energy-saving
reforms in all sectors of the economy and public life; the implementation of
European standards for the functioning of the energy sector; solving existing
environmental problems and preserving the environment through the
decarbonisation of energy and the development of renewable energy

sources.
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The influence of political advertising on social and economic security in
Ukraine is investigated in the article. In particular, the research of general
characteristics of political advertizing as a key factor of social and economic
security is carried out. The analysis of advertizing expenses of political parties
concerning the impact of political advertising expenses on the state budget is
carried out and the grouping of political parties on advertizing expenses is
made. It is shown that political advertising has a negative influence on social
and economic security as a result of massive psychological impact on citizens
and overload of spending of budgetary funds. The following measures are
proposed for increasing of the level of social and economic security of
political advertising: adaptation of political advertising technologies to
contemporary social attitudes in society; reducing of budgetary expenses on
political advertising and attraction more financial resources from commercial
entities; using less aggressive methods of psychological influence in political
advertising.

Keywords: social and economic security, political advertising, political

parties, advertising expenses, manipulation methods, psychological impact.

Introduction.

Political advertising has a significant impact on social and economic
security because it determines the characteristics of people's behavior during
the election campaign and, accordingly, the trajectory of society's
development in the future.

The main purpose of political advertising is changing of political behavior of
society or its part within political choices. Political advertising by its principles
and functions is a set of specific forms and methods of non-personal
representation and promotion of political forces, ideas and practices that
contribute both to change of society as a whole and to achievement of

individual political goals.
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Political advertizing is not directed on profit receiving; therefore, it is non-
commercial one, along with social and confessional advertizing. At the same
time, political advertizing uses the same means, as commercial one does.
They are distinguished only by the purposes. The change in consciousness
and behavior of public groups concerning advertizing object is the strategic
purpose of any political advertizing. Political advertizing has a considerable
potential of impact on mass consciousness thanks to its variety, laconicism
and emotionality as well as the commercial one.

Theoretical framework

Political advertizing is not regulated specially by the law in a broader sense
and submits to the general rules defining associations' and information
freedom and an order of use of these freedoms, which are set by laws (Little,
1996). Numerous laws, containing a separate regulation of questions of
dissemination of information connected with political activity, operate with a
set of terms: political advertizing, popularization, promotion. The lack of
legislative definition of a concept of political advertizing results in ambiguity of
its understanding that, in turn, generates conflict situations in legal advertizing
relationship. There is also no uniform definition of a concept of political
advertizing in modern scientific literature (Nelson, 1974). As a result,
inadequate scientific justification generates the low level of legislative fixing of
its definition. It, perhaps, is explained by extreme variety of this form of
communication and complexity of its regulation at the present stage of
development of society and advertising legislation of many countries (Bird &
Stevens, 2003).

Political advertizing is directed on change of political behavior of society or
its part in political choice conditions. It represents, by its principles and
functions, a complex of specific forms and methods of impersonal
representation and promotion of the political forces, ideas and practices
which specify society change in general and achievement of separate political

goals.
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Research method

The consolidation as a form of a statistical research is scientific processing
of observation data for the further description of statistical set by the
generalizing indicators. The essence of statistical consolidation consists in
association of units of a set in groups, classes, types.

The grouping as a basic element of statistical consolidation is a
distribution of set of the mass phenomena and processes of public life
between types and groups by the most characteristic signs. If the indicators
are quantitative ones, such type of work is directly called statistical grouping.

The groups, focused on identification of communication between separate
characteristics of the studied phenomenon, are called analytical ones.

It is possible to allocate simple and combinational grouping. The grouping,
which is carried out by one characteristic, is called simple one. The grouping
is called combinational one in case of combination of two and more
characteristics.

It is necessary to define the number of groups and intervals of group when
making groups.

The simple statistical grouping is a key research method in work. In
particular, the grouping of the political parties on advertising expenses is
carried out (Granger, 1990).

The size of an interval is defined as a difference between the top and lower
borders of an interval. Intervals of group, depending on their size, can be
equal and unequal.

In particular, the size of an equal interval is calculated as follows:

Where *ma *min - the maximum and minimum value of indicator in a set;

n — number of groups.
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The grouping intervals can be closed and opened (Wilson & Keating,
1994).

The intervals, which have top and lower borders, are called closed ones. In
particular, open intervals have only one border: top intervals — the first ones,
lower intervals — the last ones.

Research findings

The research of general characteristics of political advertizing as a key
factor of social and economic security

The object of political advertizing can be presented in the form of a
tangible political product (political organization or association, political figure,
political project, political action), and also in the form of intangible one
(political programs, initiatives, ideas, relations, practices) intended for
implementation of certain public changes. Political advertizing is subdivided
between the following main groups according to types of advertizing subjects.

1. Political organization advertising.

2. Political figure advertizing.

3. Political project advertizing.

This type of advertizing represents the interests and requirements of
political forces and is, as a rule, focused not on narrow target group of
consumers, but on the audiences united mainly on the social status or on all
the society or its considerable part. The political advertizing audiences consist
of the political process participants making any choice, supporting any
project, initiative or the idea, defining for themselves their political orientation
(they make the specific target advertizing group in each case).

The accurate, extremely clear definiteness of political advertising purpose
and subject, and also an active, often aggressive nature of its communication
influence are the specific features of political advertizing. That is why political
advertising is often a threat to the social and economic security. This threat is
primarily related to manipulation methods used in political advertising. This

influence is based, in the political choice conditions, on the aspiration to
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convince people to choose only one political product from several possible
ones that, as a rule, assumes a various combination of rational and irrational
arguments of persuasion which need to have the bigger inspiring force, than
arguments of political competitors or opponents. Various methods of
influence and substantial filling of advertizing communication serve to this
purpose. The use of such influence methods is defined by a concrete
situation, intentions and strategy of political force for the benefit of which
advertizing activity is carried out. However, quite often the methods and
techniques used to achieve the goals of political advertising are unsafe to
society because they have a significant impact on public behavior.

The achievement of the separate political advertizing purposes most often
consists in motivation of people to carry out the certain actions having political
consequences, to participate in these or those political processes, including
delegation of various powers by elections. In this sense political advertizing is
considered as the special form of communication directed on achievement of
the power or public transformations according to the purposes, interests and
requirements of these or those political forces. An impact of political
advertizing is shown in change of people behavior. However the change of
behavior under political advertizing influence is only the resultant act, which is
caused by changes of world outlook positions, interests and sympathies in
consciousness of people — what defines their behavior and decision-making
in the choice conditions. Therefore political advertizing received broad
practical application as one of the key components of political technologies of
influence on public opinion. The system of the factors forming the political
choice is a difficult, multilevel, but rather flexible environment. The political
advertizing represents some kind of vector setting the necessary direction of
this choice by operating with these factors separately, in a complex or using
its different combinations.

The functions of political advertising in the context of influencing public

opinion and behavior
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The main functions of political advertizing are the following.

1. The communication function. Political advertizing represents one of the
specific forms of mass communication or impersonal information exchange. It
represents the corresponding communication function, establishing direct and
feedback between carriers of the political power or political ideas, applicants
for the political power — on the one hand, and society or its part — with
another hand. The communication function of political advertizing is the
prevailing one regardless of its tasks and political conditions, in which it is
carried out, and of existence or lack of the real political choice.

2. The information function. Political advertizing distributes information on
political forces, their offers, purposes, intentions and actions. This function
promotes the conscious political choice in the conditions of the political
competition as helps to compare features of political offers, giving an
opportunity to advertizing consumer to make the decision on the choice being
informed already. At the same time political advertizing can not only inform
the public, but also at the same time can transform information to a certain
image which becomes some kind of conductor of these or those rational or
emotional policies in public consciousness. The features of this image are the
following.

1. Simplified nature in comparison with a prototype and extreme availability
to mass perception.

2. Demonstration of specificity and uniqueness.

3. Accurate definiteness and concreteness.

4. Mobility and transformation; partial, idealized compliance to a prototype.

3. The ideological function. Political advertizing promotes the distribution of
any frame of points of view on reality, at which the public relations are
realized and estimated from the point of view of a certain social group.
Thereby it influences the consciousness and behavior of audience for the
purpose of maintenance or transformation of the social relations according to

interests and requirements of carriers of this ideology. The ideological
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function of political advertizing has mainly focusing and convincing character
in the conditions of democracy and political choice. However it can perform
the function of ideological promotion with elements of rigid belief at certain
stages of development of any state. This function is especially strongly shown
at a certain social, political and economic conditions, which characterize the
concrete historical period endured by any country in need of society
mobilization for the solution of strategic tasks of the state construction,
national sovereignty protection, during participation of the state in the external
or internal military conflicts, the solution of other global tasks meaning
population ideological consolidation.

The analysis of advertizing expenses of political parties concerning the
impact of political advertising expenses on the state budget

Nowadays the main customers of political advertizing are the following.

1. Candidate — the person nominated in the order established by the law
as an applicant for the position replaced by means of direct elections or for
membership in public authority or local government or registered by the
relevant election commission as the candidate.

2. Political party — the public association created for participation of
citizens in political life of society by means of formation and expression of
their political will, participation in public and political actions, in elections and
referenda and also for representation of interests of citizens in public
authorities and local governments.

3. Public association — the voluntary, self-governed, non-commercial
formation created at the initiative of the citizens who united on the basis of
community of interests for realization of the common goals specified in the
charter of public association.

3. Electoral association — the political party having according to the law
the right to participate in elections and also the regional office or other
structural division of political party having the right to participate in elections

of appropriate level according to the law. Other public association, which
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charter provides participation in elections and which is created in the form of
public organization or social movement and is registered according to the law
at the level corresponding to the level of elections or at higher level, is also an
electoral association at elections to local governments (Kovalchuk,
Khaustova, Demchenko & Volkova, 2018).

4. The Initiative group on holding a referendum — the group of participants
of a referendum formed in an order and for term, which are established by the
law for realization of an initiative of holding a referendum.

It is worth noting that the higher is the cost of political advertising, the
stronger effect it has on society, and the higher is its level of social and
economic insecurity. That is why it is necessary to carry out the analysis of
expenses on political advertizing. As an example the advertizing expenses of
political parties of Ukraine during 2019 are analyzed.

It is necessary to note that political parties can give advertizing under the
guise of charity foundation or public organization.

For example, $7.49 million were spent on promotion in the third quarter of
2018 by the known political parties (fig. 1).

Most of all the given money was spent by the party “Homeland” — near $3
million. A considerable part of the given sum, namely $2.73 million, was spent

on political advertizing (fig.2).
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Fig.1. The distribution of expenses on political advertizing in Ukraine between
political parties in the third quarter of 2018
Source: Volume of the advertizing and communication market of Ukraine
2016 and forecast of volume of the market of 2017, 2018)

The political party “Self-help” is on the second place concerning
expenses on promotion. The given party spent $1.42 million on promotion in
the third quarter of 2018. In particular, $ 0.49 million were the material
expenses; $0.37 million — the popularization activity; $0.07 million - TV

advertizing (fig. 3).

e

Fig. 2. The distribution of promotion expenses of the political party
“Homeland” in the third quarter of 2018
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Source: Volume of the advertizing and communication market of Ukraine

2016 and forecast of volume of the market of 2017, 2018)

3 0

Fig. 3. The distribution of promotion expenses of the political party “Self-help”
in the third quarter of 2018
Source: Volume of the advertizing and communication market of Ukraine

2016 and forecast of volume of the market of 2017, 2018)

The political party “Petro Poroshenko Bloc” transferred the most part of
money to promotion on local authorities’ level — $0.75 million (fig. 4).
Generally the given party spent $1.24 million. Despite the visual activity, at
the same time the funds on outdoor advertizing placement are not reflected in

the report. The political party “Public Front” spent $0.82 million on salary, rent

and taxes.
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Fig. 4. The distribution of promotion expenses of the political party “Petro
Poroshenko Bloc” in the third quarter of 2018
Source: Volume of the advertizing and communication market of Ukraine
2016 and forecast of volume of the market of 2017, 2018)
The Radical Party of Oleh Lyashko and the party “Opposition Bloc”
spent on its promotion only $0.45. At the same time the maijority of the given
sum - about $0.19 million were spent by the Radical Party within

popularization activity (fig. 5).

Fig. 5. The distribution of promotion expenses the Radical Party of Oleh
Lyashko in the third quarter of 2018

59



INTERNATIONAL JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION IN SOCIO-ECONOMIC SPHERE VOLUME 1/2020

Source: Volume of the advertizing and communication market of Ukraine
2016 and forecast of volume of the market of 2017, 2018)

As for the party “Opposition Bloc” — it transferred $0.34 million to regional
representative offices of party.
The overall rating of expenses on promotion of political parties of Ukraine

in the third quarter 2018 is presented in tab. 1.

Table 1: The overall rating of expenses on promotion of political parties of
Ukraine in the third quarter 2018

The political party Promotion expenses, $ million
Homeland 2.73
Self-help 1.42
Petro Poroshenko Bloc 1.24
Popular Front 0.82
The Radical Party of Oleh Lyashko 0.45
Opposition Bloc 0.45
Other parties 0.38
In total 7.49

It is necessary to note that the primary part of expenses on promotion of
the above specified political parties consists of funds of the state budget. This
is another key factor that determines the impact of political advertising on
social and economic security. Thus, in addition to psychological impact on
people's behavior, advertising is reflected in the general standard of the

population living because it is mainly subsidized by the state budget.

The grouping of political parties on advertizing expenses

Further it is expedient to carry out grouping of political parties of Ukraine
according to the volume of their promotion expenses, in particular, advertizing
ones.

The definition of number of groups is carried out mathematically:
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n=1+3,322gN

Where n is a quantity of intervals;

N — Number of units of a set.

According to the data, given in tab. 1, the size of the grouping interval is

calculated as follows:

_2.73-0.45

h =0.76

The received grouping looks as follows (tab. 2).

Table 2: The grouping of the political parties by their promotion expenses

Promotion Quantity of political Promotion expenses, $ million
expenses, $ parties
In total By 1 party

2.73-1.96 3 5.57 1.86
1.96-1.20 - - -

1.20-0.44 3 1.72 0.57

In total 6 7.29 -
In average - - 1.22

It is possible to see in tab. 2 that expenses of political parties of Ukraine on
advertizing are either overestimated, or underestimated.

It is worth noting, based on the distribution received, that political
advertising has a negative impact on social and economic security in Ukraine.
This is due to the fact that mainly political parties' spending on political
advertising is very high - $5.57 million of the total $7.29 million is situated in

the category with high political advertising costs.
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This shows that political advertising has a negative influence on social and
economic security as a result of massive psychological impact on citizens and

overload of spending of budgetary funds.

Conclusions and proposals for further study

It is highly recommended to upgrade the political advertising to make it
more socially and economically secure.

In particular, it is necessary to:

- Adapt political advertising technologies to contemporary social attitudes
in society;

- Reduce budgetary expenses on political advertising and attract more
financial resources from commercial entities;

- Use less aggressive methods of psychological influence in political
advertising.

The proposed complex of actions will significantly increase the level of

social and economic security of political advertising in Ukrainian society.
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Wyzsza Szkota Stosunkow Miedzynarodowych Komunikacji Spotecznej
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Pluralizm polityczny w paninstwach Azji Centralnej w wymiarze
teoretycznym i praktyczny u progu XXI wieku — préba oceny
(DOI: 10.5281/zenodo0.3666427)

The subject of the study is the problem of implementing freedom of
association in political parties in Central Asian countries, including:
Kazakhstan, Uzbekistan, Tajikistan, Turkmenistan and Kyrgyzstan .Countries
of this region in the normative dimension, adopted regulations about political
pluralism and rules for the creation and activity of political parties, that
generally meet their international obligations.

However, in Turkmenistan, Kazakhstan, Uzbekistan and Tajikistan, due
to the system actually functioning there, not in line with generally accepted
democratic models, and respect for the right to freedom of association in
political parties is very limited. The most difficult situation in this respect exists
in Turkmenistan. Only Kyrgyzstan among Central Asian countries enjoys
complete freedom of creation and activities of political parties. The
functioning of the party system in all countries of the region is influenced by
the phenomenon defined as Tribalism.

Keywords: Central Asia, freedom of association, political party,

tribalism.

W globalnej przestrzeni politycznej istniejgce panstwa oceniane sg
wielowymiarowo — jako wolne i zalezne, biedne i bogate, demokratyczne i nie
demokratyczne. Faktyczny stan rzeczy oceniany jest przez - czynniki
zewnetrzne w postaci instytucji miedzynarodowych oraz czynniki

wewnetrzne rozumiane jako spoteczenstwo z jej aktywnoscia.
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Najwazniejszym kreatorem tworzgcym wizerunek polityczny wspotczesnych
panstw jest skala stosowanej swobody przy tworzeniu i funkcjonowaniu partii
politycznych i organizacji obywatelskich . Interesujgcym w tym aspekcie
regionem jest Azja Centralna, ktéra w znaczeniu wezszym obejmuje piec
panstw: Kazachstan, Uzbekistan, Tadzykistan, Turkmenistan i Kirgistan.

Panstwa tego regionu w wymiarze normatywnym przyjety regulacje
dotyczgce pluralizmu politycznego oraz zasad tworzenia i dziatalnosci partii
politycznych, ktére na ogot spetniajg przyjete przez nie w tym zakresie
zobowigzania miedzynarodowe — zarowno uniwersalnego systemu ochrony
praw cziowieka, jak i systemoéw regionalnych. Jednak w praktyce po
uzyskaniu przez nie niepodlegtosci w 1991 r., w efekcie tzw. ,pierestrojki” i
rozpadu Zwigzku Radzieckiego, wyksztafcit sie w nich autorytarny system
rzgdow. Wyjatkiem jest jedynie Kirgistan i to dopiero po rewolucji kwietniowe;j
2010 r., ktéra wptyneta na wyhamowanie tendenciji autorytarnych i powstanie
parlamentarnego systemu rzgddéw.

W budowie niepodlegtego bytu tych panstw niemate pietno wywarta
ponad siedemdziesiecioletnia radziecka przeszto$¢. Skutkuje ona wiasciwie
nadal brakiem spoteczenstwa obywatelskiego, niskim stopniem swiadomosci
prawnej i mentalnoscig kolektywng. Zjawiskiem, ktore réwniez wptywa na
realizacje prawa do wolnosci zrzeszania sie w partie polityczne w panstwach
Azji Centralnej jest wcigz obecny tam trybalizm. Jest on zakorzeniony tak
gteboko, ze nie poradzity sobie z nim nawet wladze carskie ani radzieckie,
pomimo stosowania réznorodnych represji. Trybalizm uwydatnit sie juz w
warunkach niepodlegtych panstw.

Cechuje go subetniczna solidarnos¢ klanowa oraz patronacko
zaleznos¢ cztonkow klanu od przywodcow tych nieformalnych struktur. O
awansie do tamtejszych elit wladzy decydujg przede wszystkim:
przynaleznos¢ do rodu, plemienia i klanu, zajmowana pozycja w strukturach
tych wspolnot oraz lojalnosC i postuszenstwo wobec przywodcow, zas

kompetencje czy wyksztatcenie majg w tym wzgledzie o wiele mniejsze
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znaczenie. Powszechnymi zjawiskami zwigzanymi z trybalizmem s3:
klientelizm, korupcja, nepotyzm i kult wodza. Trybalizm miat istotny wptyw na
uksztattowanie sie reziméw autorytarnych w Turkmenistanie, Tadzykistanie,
Uzbekistanie i Kazachstanie, a takze ma wptyw na funkcjonowanie systemow
partyjnych w panstwach Azji Centralnej’.

W panstwach Azji Centralnej, za wyjgtkiem Kirgistanu, przyjete
reqgulacje dotyczgce wolnosci zrzeszania sie w partie polityczne sg
notorycznie naruszane. Najtrudniejsza sytuacja w tym wzgledzie istnieje w
Turkmenistanie, gdzie do 2012 r. funkcjonowata tylko jedna partia polityczna
— Demokratyczna Partia Turkmenistanu. Powstata ona w grudniu 1991 r. z
przeksztatcenia Komunistycznej Partii Turkmenskiej SRR i petni role typowe;j
partii wladzy, bedac zapleczem politycznym pierwszego Prezydenta
Turkmenistanu — Saparmurata Nijazowa, a nastepnie obecnie urzedujgcego
prezydenta Gurbanguty Burdymuchamedowa.

Druga partia polityczna w Turkmenistanie powstata dopiero w sierpniu
2012 r. Jest nig Partia Przemystowcow i Przedsiebiorcow Turkmenistanu. W
grudniu 2013 r. mogty sie w zwigzku z tym odby¢ pierwsze ,pluralistyczne”
wybory parlamentarne z udziatem kandydatow dwoch partii politycznych i
kilku organizacji spotecznych. Przed kazdymi wyborami przywodcy partii
politycznych i organizacji spotecznych w Turkmenistanie muszg skfadac
Berdymuchamedowi — Arkadagowi (Opiekunowi) przysiege wiernosci,

zapewniajgc o swojej lojalnosci®.

1  Szerzej zob. A. Wierzbicki, P. Zateski, Trybalizm a wtadza w Azji Centralnej, Puttusk 2008, s. 282-288;
P. Zateski, Kultura polityczna wiezi w Azji Centralnej (przypadek Kirgistanu na tle paristw regionu), Warszawa 2011,
s. 45-48, 117-129, 269-301; T. Bodio, Ukfady klanowe jako mechanizm polityki (na przyktadzie paristw Azji
Centralnej), [w:] Transformacja spoteczenstwa i wtadzy w postradzieckiej Azji Centralnej: studia i rozprawy, red. T.
Bodio, W. Jakubowski, A. Wierzbicki, Puttusk 2008, s. 152-162.

2 Zob. A. Bohr, Turkmenistan: Power, Politics and Petro-Authoritarianism, London 2016, p. 8-9, 27-30;
https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/publications/research/2016-03-08-turkmenistan-bohr.pdf,
[dostep: 12.11.2019]; B. aBopoHKoBa, [lapaameHmckue 8bi60pbl cOCMOAAUCL: TYPKMeHUCMAaH nMpoodoaxcum
mpaduyuoHHbili  noaumuveckuli  Kypc,  http://www.trend.az/casia/turkmenistan/2222192.html, [dostep:
12.10.2019]; J. Dziuba-Wisniewska, Co nowego po wyborach w Turkmenistanie? http://joannadziuba.natemat. pl/
86391,co-nowego-po-wyborach-w-turkmenistanie, [dostep: 12.11.2019].
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W grudniowych wyborach 2013 r. po raz pierwszy w charakterze
obserwatorow mogli uczestniczy¢ przedstawiciele OBWE, ktérzy dostrzegli
liczne naruszenia ordynacji wyborczej i nikte mozliwosci uczestnictwa partii
politycznych i organizacji spotecznych w kampanii wyborczej, przejawiajgce
sie chociazby w mocno ograniczonym dostepie do srodkdw masowego
przekazu, ktére sg tam wylgcznie panstwowe i poddane cenzurze®. We
wrzesniu 2014 r. powstata w Turkmenistanie trzecia partia polityczna —
Agrarna Partia Turkmenistanu. Tworzenie nowych partii politycznych jest w
tym panstwie mocno utrudnione.

Wszystkie partie i organizacje spoteczne istniejgce w Turkmenistanie
poddane sg kontroli stuzb specjalnych. W parlamencie — Medzlisie nie istniejg
zadne frakcje parlamentarne, co jest ewenementem nawet w warunkach
regionu Azji Centralnej. Na terytorium panstwa nie funkcjonujg zadne partie
opozycyjne, a obroncy praw cztowieka sg tam przesladowani. Turkmenskie
partie opozycyjne mogg dziatac jedynie na emigracji, gtéwnie w Rosji. Sg nimi
Rosyjska Wspdlnota Turkmenistanu, Komunistyczna Partia Turkmenistanu i
Socjaldemokratyczna Partia Turkmenistanu. W 1997 r. utworzyly one
Zjednoczong Demokratyczng Opozycje Turkmenistanu, ktéra poprzez
emisariuszy utrzymuje kontakty z krajem®.

W Kazachstanie, Uzbekistanie i Tadzykistanie warunki w jakich dziatajg
partie polityczne sg na ogot zblizone. Okresem najwiekszej aktywnosci
partyjnej w tych panstwach byt poczatek lat dziewiecdziesigtych ubiegtego
wieku, kiedy powstato wiele partii i ruchéw, stawiajgcych sobie za cel odciecie
sie od radzieckiej przesztosci i budowe demokratycznych panstw prawnych w

warunkach niepodlegtych juz panstw.

3 OSCE/ODIHR, Turkmenistan, Parliamentary Elections, 15 December 2013: Final Report, Warsaw
2013, http://www.osce.org/odihr/elections/116011, [dostep: 12.11.2019]; Freedom House, Turkmenistan, Report
2016, https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2016/turkmenistan, [dostep: 12.11.2019].

4 Sz.Kardas, K. Koztowski, Opozycja polityczna, [w:] Turkmenistan: historia — spoteczeristwo — polityka,
red. T. Bodio, Warszawa 2005, s. 367-368.
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Szybko sie jednak okazato, ze wiadza znalazta sie w rekach bylych
sekretarzy partii komunistycznych, ktorzy — poza wymiarem normatywnym —
nie zamierzali realizowacC przyjetych zobowigzan miedzynarodowych w
zakresie pluralizmu politycznego. Na scenie politycznej wskazanych panstw
dominujgcg pozycje zdobyty sobie partie powstate na bazie partii
komunistycznych. Staly sie one partiami wiadzy. Pozostate partie majg
charakter koncesjonowany, stanowigc partie satelickie lub partie tzw. migkkiej
opozycji°.

W Uzbekistanie role partii wtadzy petni Ludowo-Demokratyczna Partia
Uzbekistanu (dalej: LDPU), utworzona w listopadzie 1991 r. przez cztonkow
bytej Komunistycznej Partii Uzbekistanu. Jej pierwszym przewodniczgcym byt
do 1996 r. Istam Karimow, sprawujgcy urzad Prezydenta Uzbekistanu
nieprzerwanie od marca 1990 r. az do swojej sSmierci w dniu 2 wrzesnia 2016
r. W rekach tej partii znalazta sie prezna baza materialna i srodki masowego
przekazu. Do partii koncesjonowanych nalezy w Uzbekistanie zaliczyc:
Socjaldemokratyczng Partie Uzbekistanu ,Adolat” (,Sprawiedliwosc”), Partie
Narodowo-Demokratyczng Uzbekistanu ,Fidokortar”, Demokratyczng Partie
Uzbekistanu ,Millij Tiklanisz”, Liberalno-Demokratyczng Partie Uzbekistanu i
Ruch Ekologiczny Uzbekistanu, ktory w grudniu 2017 r. zastgpita Ekologiczna
Partia Uzbekistanu. Partie nie sg jednakowo traktowane przez wtadze, co
przejawia sie m.in. w ich dostepie do srodkéw masowego przekazu,
zwlaszcza w trakcie kampanii wyborczych.

Zdarzaty sie przypadki bezpodstawnych aresztowan przywodcow i
aktywnych dziataczy partyjnych, ktorzy byli torturowani. W Uzbekistanie nie
ma realnych mozliwosci do organizowania przez partie polityczne mityngow i
demonstracji®. Dopiero po $mierci Istama Karimowa i objeciu urzedu

prezydenckiego przez Szawkata Mirzijojewa nastgpita czesciowa liberalizacja

5 W.MN. UBaHoB, C.HO. MeTpeHKo, Posab uHcmumyma npe3udeHmcmea U roaumuyeckux napmui e
cmpaHax LleHmpaneHoli A3uu, «Hayka 6e3 'paHu» 2018, Ne 8, c. 33-37.
6  Szerzejzob. J. Szukalski, System konstytucyjny Uzbekistanu, Warszawa 2014, s. 46-52.
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dotychczasowego systemu politycznego panstwa, co ma dobroczynny wptyw
na funkcjonowanie tamtejszych partii politycznych’.

W Kazachstanie wedtug danych na dzieh 1 stycznia 1999 r. byto
zarejestrowanych 10 partii politycznych. Byty to: Obywatelska Partia
Kazachstanu, Demokratyczna Partia Kazachstanu, Komunistyczna Partia
Kazachstanu (KPK), Ludowo-Spoétdzielcza Partia Kazachstanu, Partia
Odrodzenia Kazachstanu, Partia Jednosci Narodowej Kazachstanu, Partia
Narodowy Kongres Kazachstanu, Republikanska Partia Kazachstanu,
Republikanska Polityczna Partia Pracy i Socjalistyczna Partia Kazachstanu.
CzesC powstatych w latach dziewieédziesigtych partii politycznych nie
uzyskata z réznych powodow rejestracji. Zdarzaty sie tez zatrzymania ich
dziataczy lub zmuszania ich do emigracji. Role parti wtadzy peita
poczgtkowo KPK, a nastepnie przejeta jg w 1999 r. Partia Republikanska
,Otan” (,Ojczyzna”)?.

Zrecznym posunieciem wiladz Kazachstanu zmierzajgcym do
wykluczenia ze sceny politycznej partii opozycyjnych byto przyjecie w 2002 r.
nowej ustawy o partiach politycznych. Wprowadzita ona wymdg posiadania
bardzo wysokiej liczby cztonkéw przez partie polityczng, ktdra ubiegata sie o
rejestracje. Prog graniczny okreslono bowiem az na 40 000 cztonkdw, a przy
tym oddziaty partii musiaty istnieC we wszystkich obwodach oraz miastach
wydzielonych i liczy¢ co najmniej po 600 osob. w przedmiotowej ustawie
zupetnie pominieto przepisy gwarantujgce partiom politycznym katalog tak
istotnych uprawnien, jak: dostep do panstwowych srodkow masowego
przekazu, organizowanie zebran, mityngow i demonstracji, czy zaktadanie
witasnych mediow.

Do restrykcyjnych regulacji przedmiotowej ustawy i do tego
niezgodnych ze standardami miedzynarodowymi nalezy zaliczyé rowniez

przepis obligujgcy zarejestrowang juz partie polityczng do utrzymania

7 A. Poczobut, Uzbekistan zakonczy torturowanie wiezniow?, ,,Gazeta Wyborcza” z 7 grudnia 2017 r.,
http://wyborcza.pl/7,75399,22750874,uzbekistan-zakonczy-torturowanie-wiezniow.html [dostep: 28.11.2019].

8 M. Mashan, Partie polityczne..., s. 190.
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aktywnosci w wyborach parlamentarnych, pod grozbg rozwigzania partii na
mocy postanowienia sgdu, jezeli dwukrotnie z rzedu nie wezmie ona udziatu
w wyborach parlamentarnych. W ustawie znalazt sie tez przepis pozwalajgcy
na zakazanie na mocy orzeczenia sgdowego dziatalnosci partii politycznej,
gdy w publicznych wypowiedziach cztonkéw organu kierowniczego partii
wystgpig tresci nakierowane na ,realizacje ekstremizmu”.

Zakaz dziatalnosci partii politycznej moze by¢ orzeczony na okres od
trzech do szesciu miesiecy®. Jej wysrubowane wymogi spetniaty wéwczas
jedynie trzy proprezydenckie partie polityczne: ,Otan”, Obywatelska Partia
Kazachstanu i Partia Agrarna™. Podobnie jak w Uzbekistanie partie
koncesjonowane nie majg mozliwosci swobodnego organizowania mityngow i
demonstracji, a ich dziatacze za udziat w takich zgromadzeniach pod
zarzutami naruszenia porzadku publicznego otrzymujg kary
pietnastodniowego aresztu. Partie te majg bardzo utrudniony dostep do
$rodkdw masowego przekazu''.

W Tadzykistanie role partii wtadzy petnita w latach 1992-1998
Komunistyczna Partia Tadzykistanu. Nastepnie partig wiadzy stata sie tam
Ludowo-Demokratyczna Partia Tadzykistanu, ktérej przywodcg w kwietniu
1998 r. zostat urzedujgcy nieprzerwanie od 16 listopada 1994 r. prezydent
Emomali Rachmon. Po zakonczeniu wojny domowej w latach 1992-1997,
witadze przejsciowo przyjety kurs ,tolerowania” partii opozycyjnych, wsrod
ktérych najwieksze wptywy zdobyta Partia Islamskiego Odrodzenia
Tadzykistanu (PIOT).

Dopiero w pazdzierniku 2015 r. zdecydowano sie na delegalizacje PIOT

pod zarzutem prowadzenia przez nig dziatalnosci terrorystycznej i atakéw na

9 3akoH Pecny6amkn KasaxctaH N2 344-Il ot 15 uiona 2002 roga «O noauTUYeckMx naptuax» (no
cocTosiHuIo Ha 28 aHBaps 2018 roaa), ct. 10, 13-14, https://online.zakon.kz/document/?doc_id=103214 [dostep:
30.11.2019]; P. Grochmalski, Kazachstan: studium politologiczne, Torun 2006, s. 450-451.

10 P. Grochmalski, op. cit., s. 451.

11 0. Monpabekos, MMaHbonam Mamali o06vasun o co3zdaHuu [Lemokpamu4veckoli napmuu
Kasaxcmata, https://vlast.kz/novosti/35717-zanbolat-mamaj-obavil-o-sozdanii-demokraticeskoj-partii-
kazahstana.html, [dostep: 13.112019].
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sity rzgdowe. Formalng podstawe stanowito postanowienie Sadu
Najwyzszego Tadzykistanu z 29 wrze$nia 2015 r."? Od tego czasu pogorszyty
sie rowniez znaczgco warunki funkcjonowania pozostatych partii
opozycyjnych. Zostaty one w praktyce pozbawione mozliwosci swobody
organizowania mityngow i demonstracji. Wielu dziataczy partii opozycyjnych i
cztonkdw ich rodzin jest przesladowanych, co znajduje wyraz w raportach
organizacji miedzynarodowych™,

Partiami koncesjonowanymi sg obecnie: Agrarna Partia Tadzykistanu,
Komunistyczna Partia Tadzykistanu i Partia Reform Ekonomicznych
Tadzykistanu. Proby rejestracji innych partii politycznych napotykajg na opor
wiadz i spotykajg sie z represjami ich zatozycieli. Stgd opozycja przeszta do
dziatalnosci w warunkach konspiracji oraz rozwineta tez ozywiong dziatalnos¢
poza granicami kraju™.

Wydaje sie, ze jedynie Kirgistan wykorzystat swojg szanse zwigzang z
uzyskaniem niepodlegtosci, co formalnie nastgpito 31 sierpnia 1991 r. W
Kirgistanie w petni sg bowiem realizowane obecnie konstytucyjne gwarancje
dotyczgce wolnosci zrzeszania sie. Demokratyzacja zycia politycznego
panstwa po rewolucji 2010 r. stworzyta korzystne warunki do tworzenia i
dziatalnosci kirgiskich partii politycznych. Partie majg réwny dostep do
srodkow masowego przekazu i mogg bez problemu organizowac¢ mityngi i
demonstracje. W szeregach partii politycznych Kirgistanu jest rowniez wiele
kobiet, co zostato nawet w postaci 35% parytetu zagwarantowane w ustawie

o partiach politycznych.

12  MwuHUcTepcTBO KynbTypbl Pecnybavkn TagxuknuctaH, PeweHue BepxogHozo Cyda TadmwcukucmaHa
06 06bvAsAEHUU MUBM 3KCMPEMUCMCKOo-meppopucmudeckoli opaaHusayuel, http://www.vfarhang.tj/index.
php/ru/deyatelnost/kategorii/tema-dnya/285-reshenie-verkhovnogo-suda-tadzhikistana-obob-yavlenii-pivt-
ekstremistsko-terroristicheskoj-organizatsiej, [dostep; 14.11.2019].

13  Zob. Departament of State, Country Reportson Human Rights Practices for 2018, https://www.
state.gov/country-reports-on-human-rights-practices-for-2018/, [dostep: 14.11.2019]; O6cepBaTtopus no 3awure
npaB NpaBoO3alWNTHUKOB, TnocaedHuli pybexc? Kak sbimecHAom npago3awjum-duxkos u3 TadxcukucmaHa. Omuem
o muccuu, https://www.omct.org/files/2019/07/25409/tajikistan_hrd_report_rus.pdfU.S., [dostep: 14.11.2019].

14 CnyTHUK, lNMonumuyveckue napmuu TadxcukucmaHa,
https://tj.sputniknews.ru/spravka/20150220/101 4490183.html [dostep: 30.11.2019].
73



INTERNATIONAL JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION IN SOCIO-ECONOMIC SPHERE VOLUME 1/2020

Do najbardziej znaczgcych partii, ktore powstaty w latach
dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku nalezg chronologicznie wedtug daty ich
rejestracji: Postepowo-Demokratyczna Partia ,Erkin Kirgistan”, Partia
Komunistow  Kirgistanu, Partia Odrodzenia Narodowego ,Asaba’,
Socjalistyczna Partia ,Ata-Meken”, Partia Ludu ,,Ar Namys”, Partia Jednosci
Kirgistanu, Partia Demokratyczny Ruch Kirgistanu, Partia Agrarna Republiki
Kirgiskiej, Partia Jednosci Kirgistanu, Agrarna Partia Pracy Kirgistanu,
Demokratyczna Partia Kobiet Kirgistanu, Partia Polityczna Weteranéw Wojny
w Afganistanie i Uczestnikow Innych Lokalnych Konfliktow Wojennych,
Socjaldemokratyczna Partia Kirgistanu, Partia Dziatania ,M6j Kraj”, Partia
Ludu ,Ar-Namys” i Republikanska Partia Kirgistanu ,Adilet”. Z kolei w
nastepnej dekadzie uksztaftowaty sie: Partia Sprawiedliwosci i Postepu,
Partia Jednosci i Rozwoju ,Alga Kyrgyzstan!”, Idealistyczna Demokratyczna
Partia ,Ata Zurt’, Partia Ludowa ,Ak Zol’, Partia Polityczna ,Respublika” i
wiele innych drobniejszych partii politycznych™.

Najbardziej dynamiczny rozwdj partii politycznych w  Kirgistanie
przypadt na lata 2005-2006, co zwigzane byto z aktywizacjg spoteczenstwa
w okresie ,rewolucji tulipandéw”. Zarejestrowano woéwczas az 40 nowych partii
politycznych. Kolejnym impulsem, ktéry wptynagt w Kirgistanie na tworzenie
partii politycznych byly wydarzenia rewolucji kwietniowej 2010 r. Wedtug
stanu z 27 lipca 2014 r. w rejestrze partii politycznych Ministerstwa
Sprawiedliwosci Kirgistanu widniato prawie 200 zarejestrowanych partii
politycznych. Zdecydowana wiekszos¢ partii ma jednak charakter komitetowy
i liczg one od kilkuset do kilku tysiecy czionkéw™.

W Kirgistanie proces tworzenia i funkcjonowania partii politycznych
nalezy rozpatrywa¢ nie tylko w kategoriach rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego, ale takze jako wyraz instytucjonalizacji intereséw klanowych.

Czionkami niewielkich partii sg tam czesto przedstawiciele poszczegdlnych

15 ). Szukalski, System konstytucyjny Kirgistanu, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2018, s. 62-63.

16 Ibidem, s. 63-64.
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klanow, ktorzy realizujg partykularne interesy swoich matych ojczyzn. Do
najbardziej znaczgcych obecnie partii politycznych w Kirgistanie naleza:
Socjaldemokratyczna Partia Kirgistanu, Socjalistyczna Partia ,Ata-Meken” i
,Respublika-Ata Zurt’". Przed rewolucjg kwietniowg w Kirgistanie najczescie;
naruszane byty przepisy dotyczgce dostepu partii politycznych do srodkéw
masowego przekazu. Najtatwiejszy dostep do medidw miaty wéwczas partie
proprezydenckie i oraz partie tworzgce z nimi koalicyjng wiekszos¢
parlamentarna.

Reasumpcja. Powyzsze rozwazania dotyczgce wolnosci zrzeszania
sie w partie polityczne w panstwach Azji Centralnej nalezy stwierdzic, iz
generalnie podejmowane sg proby demokratyzowania sceny politycznej
wskazanych panstw. Jednak skala tego zjawiska jest niezwykle zréznicowana
w kazdych z panstw regionu. W ocenie autora opracowania gtownymi
determinantami wptywajgcymi na ten stan rzeczy jest: po pierwsze —
istniejgce  systemy polityczny odbiegajgce od przyjetych regulacji
konstytucyjnych, ktére zasadniczo zblizone sg do demokratycznych
standardow; po drugie — zréznicowana struktura narodowosciowa, etniczna i
religijna w tych panstwach (niejednokrotnie przekracza ponad 100 réznych
grup etnicznych w poszczegolnych obszarach); po trzecie — silne tradycje
historyczne zwigzane z systemem klanowym o patriarchalnym charakterze i
wynikajgcy z nich trybalizm; po czwarte — wykluczenie lub marginalizacja
pozycji kobiet z zycia politycznego, szczegdlnie w Turkmenistanie i
Tadzykistanie; po pigte — potozenie geopolityczne poszczegdlinych regionow
zwtaszcza o charakterze gorzystym, uniemozliwiajgcym petna kontrole
procesow demokratyzowania zycia politycznego;po szoste — zbyt miekka
polityka organizacji miedzynarodowych i panstw demokratycznych,
skierowana na te panstwa Azji Centralnej, w ktérych procesy

demokratyzowania zycia politycznego sg pozorne lub w duzym stopniu

17 Ibidem, s. 65-66.
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ograniczane; po siodme — brak lub ograniczone warunki funkcjonowania

wolnych mediow.

76



INTERNATIONAL JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION IN SOCIO-ECONOMIC SPHERE VOLUME 1/2020
Iwan Parubczak,

prof. Nadzw., doktor habilitowany w administracji publiczne;.

Kierownik katedry zarzadzania publicznego, Lwowski Narodowy
Uniwersytet Medycyny Weterynaryjnej i Biotechnologii im. S. Z.
Gzhytskoho

Maryana Matveyeva,

doktor nauk ekonomicznych.

Docent katedry zarzagdzania publicznego, Lwowski Narodowy
Uniwersytet Medycyny Weterynaryjnej i Biotechnologii im. S. Z.
Gzhytskoho

Humanitarny rozwdj jako czynnik demokratyzacji panstwa w procesach
transformacyjnych w kontekscie przemian spotecznych i kulturowych
(DOI: 10.5281/zenodo0.3666429)

The main reason for reforms in public administration in the
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Spoteczenstwo obywatelskie ma coraz wiekszg Swiadomosé, ze
zarzadzanie publiczne powinno by¢ wykorzystywane jako narzedzie do
zapewniania organizacji, wykonywania funkcji kierowniczych z korzyscig dla
nacji i narodu. Spoteczenstwo musi tworzy¢ wladze, a wiladza stara sie
stworzy¢ taki system zarzgdzania publicznego, dzieki ktéremu zarowno
panstwo, jak i spoteczenstwo mogg wypracowaé¢ jeden model nacjonalnej
samoidentyfikacji. Niebezpieczehstwo polega na tym, ze zarzgdzanie
publiczne i sprawowanie funkcji wladzy sg procesem dynamicznym, a nie
statycznym.

Spoteczenstwo moze go na state skrytykowaé. Organy wiadz
publicznych powinny dziata¢ w ramach obowigzujgcego prawa, jednoczesnie
badajgc stan opinii publicznej, uzywajgc dziatan w celu maksymalizacji
perspektyw rozwoju wszystkich dziedzin zycia, w tym socjalnych i
humanitarnych. Przez dtugi czas w nauce o zarzgdzaniu publicznym istnieje
pozycja o tym, ze nie ma tylko jednego modelu rozwoju interakcji
spotecznych, poniewaz nie ma mozliwosci zastosowania modelu
zrownowazonego w warunkach transformacyjnego rozwoju spoteczenstw.

Zarzadzanie publiczne powinno przeprowadzi¢ polityke socjalng i
humanitarng i jako podstawe tego mogg w spoteczenstwie stuzyé czynniki
nacjonalo-ideologiczne. W sferze spotecznej i humanitarnej panstwo odgrywa
obecnie wiodgcg role poniewaz ono powinno tworzy¢ warunki, ktore
zaspokojg potrzeby spoteczenstwa poprzez dopasowanie ich zainteresowan
w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Kontekst nacjonalny stanowi
rowniez podstawe do roznicowania i identyfikacji zjawisk kulturowych i
spoteczno-politycznych. Funkcjonowanie narodu, nacji, suwerennosci,
bezpieczenstwa narodowego opiera sie na kontekst nacjonalny.

Jednym z zadan zarzgdzania publicznego jest kwestia uzasadnienia
idenytcznosci nacjonalnej i dostosowania jej tradycyjnych form do

wspotczesnych warunkow, przede wszystkim dotyczacych czynnikow
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humanitarnych bezpieczenstwa narodowego'. Relacje miedzy witadzg a
spoteczenstwem pojawiajg sie w ramach jednego problemu, dla tego
zarzgdzanie publiczne powinne przyja¢ znaczng odpowiedzialnos¢ za
polityke socjalng i humanitarng, a takze za rozwigzywanie probleméw
spotecznych, demograficznych, etnicznych, w ksztattowaniu $wiadomosci
narodowej mtodego pokolenia.

Relacje instytucji spotecznych majg szeroki zakres w zyciu spoteczno-
gospodarczym panstwa: od procesdw spotecznych i gospodarczych po
kwestie duchowe i samoidentyfikacje nacjonalng. Jednak zréznicowanie w
sferze spotecznej i humanitarnej pozwala ocenié¢ ich potencjat rozwoju we
wszystkich innych dziedzinach. W dziedzinie stosunkéw humanitarnych
panstwo powinno wzig¢ odpowiedzialnoS¢ za utrzymanie odpowiednich
standardéw edukacji, nauki i zdrowia obywateli. Cele te sg osiggane poprzez
bezposrednie i posrednie dziatania zarzgadzania publicznego. Organizacje
pozarzgdowe w duzej mierze uzupetniajg zadania panstwa w modelu
samoidentyfikacji nacjonalnej w sferze humanitarnej.

Rola panstwa w ksztattowaniu i wdrazaniu polityk spotecznych i
humanitarnych moze zosta¢ wypetniona poprzez uporzgdkowanie czynnikdw
humanitarnych na podstawie uformowanej wizji wartosci i priorytetow
nacjonalnych. Tylko pod tym warunkiem administracja publiczna bede mogta
koordynowac dziatania organizacji rzgdowych i pozarzgdowych oraz innych
podmiotow sfery spotecznej i humanitarnej. Pozytywna funkcja transformacji
polega na tym, ze ona otwiera mozliwosci rozwoju spoteczenstwa w
przysztosci. Aby bardziej szczegdtowo zdefiniowac istote polityki spotecznej i
humanitarnej panstwa, nalezy rozwazyC interakcje spoteczenstwa

obywatelskiego i wtadz panstwowych w sferze humanitarnej.

18 Swider K., Rosyjska $wiadomosé geopolityczna a Ukraina i Biatorus (po rozpadzie Zwigzku

Radzieckiego), Warszawa 2015.
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Najwazniejszym warunkiem i niewyczerpanym zasobem rozwoju
humanitarnego jest identycznos¢ obywatelska wspdlnoty nacjonalnej, ktora
opiera sie na zestawie oswiadczen zwigzanych z ideologig nacjonalng,
obowigzkami i prawami w stosunku do innych czionkéw tej wspolnoty oraz
panstwa, ktore pozwala obywatelowi odnosi¢ sie z nimi. Rozwigzanie tych
zadan zapewni dalszy stopniowy rozwoj i odnowienie panstwa, osiggniecie
wielkich celéw rozwoju narodowego, ktére lezg u podstaw nacjonalnej idei
panstwowej. Zadania polegajagce na zapewnieniu bezpieczenstwa
spoteczenstwa i panstwa majg charakter kompleksowy i wymagajg
rozwigzania szeregu dziatah w sferze humanitarnej w celu podjecia decyzji.
Dzieki temu, zostato przemys$lenie catego szeregu zagadnien zwigzanych z
zasadami bezpieczenstwa obywatelskiego.

Humanitarny rozwaj identyfikacji nacjonalnej opiera sie na gromadzeniu
kapitatu ludzkiego, ktory stymuluje wzrost spoteczno-gospodarczy nauki i
technologii, a takze na stworzeniu srodowiska instytucjonalnego zdolnego do
zapewnienia ich skutecznego wdrozenia'. Wraz z spoteczno-ekonomicznymi
czynnikami polityki panstwa na jakos¢ rozwoju humanitarnego wptywa
kompleks motywacji, pomystéw i sSwiadomosci nacjonalnej na poziomie
duzych grup spotecznych. Ksztattowaniu pozytywnej identycznosci
obywatelskiej przeszkadza przepas¢ miedzy potencjatem zasobdw kraju a
rzeczywistg jakoscig zycia jego ludnosci.

Dzisiejszy etap rozgraniczania wedtug standardu Zzycia, mozliwosci
dostepu do nabytkdw spotecznych tworzg spotecznosci i grupy miedzy
ktorymi w ogole nie ma przeciecia, tym wiecej interakcji. Podmiotami
zbiorowymi w sferze humanitarnej sg najczesciej nacji i religie, a tworzenie i
reprodukcja dwoch rodzajow identycznosci ma podwoOjng podstawe:

instytucjonalng i ideologiczng. Identyfikacja jednostki 2z okreslong

19 Orest Krasiwski, Transformation of political culture in the process of social democratization of states

during transitional period, Poznan 2014.
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spotecznoscig opiera sie na jej koncepcji wspolnego pochodzenia, misji
zbiorowej, jednoczgcych wartosci, znaczgcych roznic od innych spotecznosci
tego samego typu.

Warunkiem rozwoju humanitarnego jest pozytywna identycznos¢
obywatelska - sSwiadomos¢ panstwowej wspolnoty nacjonalnej jako
najwazniejszej cechy doswiadczenia zyciowego i wartosci dla jednostki.
Identycznos$¢ nacjonalna charakteryzuje sie skupieniem na idei humanitarne; i
interakcjg z innymi cztonkami spoteczenstwa i ostatecznym punktem
orientacyjnym jest przysztos¢ panstwa. Identycznos¢ nacjonalna i
obywatelska sg kluczowymi czynnikami determinujgcymi wektor rozwoju
humanitarnego panstwa, wyznaczajg zestaw cech, od ktérych zalezy rozwdj
nacji.

ldentycznos¢ nacjonalna jest zbiorem wyobrazni i praktyk publicznych
zwigzanych z zaangazowaniem okreslonej spotecznosci pod warunkiem, ze
spotecznos¢ mozna ocharakteryzowac jako panstwo. Identycznosci te moga
dziataC¢ jako czynnik konsolidujgcy, tworzgc spotecznie aktywng grupe o
cechach opartych na okreslonej ideologii panstwowej. Jednak ten rodzaj
identyfikacji znacznie rézni sie od sposobu w jaki wiekszos¢é cztonkow
spoteczenstwa jest Swiadoma swojej rownos¢ pici, spotecznej lub rasowej
tozsamosci, a zatem taka identycznos¢ jest zwigzana tylko z rozwojem
humanitarnym.

Pojecia identyfikacji nacjonalnej i jej roli w ksztaltowaniu nacji
politycznej zwigzane z funkcjonowaniem tej identyfikacji dla wiekszoSci
obywateli spoteczenstw transformacyjnych®. Polityka identyfikacji w tym
kontekscie jest postrzegana jako przemoc ideologiczna, jako zjawisko wptywu
propagandy, co powoduje reprodukowanie stereotypow konfliktogennych

Swiadomos$ci masowe] i przeszkadza konstruktywnemu rozwigzywaniu

20 Iwan Parubczak, Swiadomos¢ narodowa i kultura narodowa w spoleczenstwach transformacyjnych,

Torun 2017.
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istniejgcych sprzecznosci. Przez wszystkie lata gtdwne typy identyfikacji,
liberalno-kosmopolitycznej oraz imperialnej reprezentowane w
spoteczenstwach transformacyjnych w statych proporcjach.

Zatem, wraz z przestarzatymi formami identyfikacji utrzymuje sie wiele
identyfikacji i ich potencjalny konflikt. Wywyzszenie nacjonalnej walki o
wyzwolenie, romantyczna interpretacja indywidualnosci kulturowej, proby
unifikacji kulturowo-edukacyjnej nie miaty oczekiwanego efektu. Na odwrut
doprowadzito sie do odrzucenia identyfikacji i jej dyskredytacja. Pod
warunkami braku formowania lub braku atrakcyjnosci dominujgcego rodzaju
identyfikacji nacjonalnej konkurencyjne wersje identyfikacji sg odtwarzane i
zaktualizowane. Identyfikacja nacjonalna jest czescig identyfikacji jednostki
ktora tgczy cztowieka z innymi o podobnych cechach nacjonalnych i
kulturowych.

Jezyk, wspdlne wartosci, wzorce zachowania, symbole kulturowe oraz
pamieC spoteczna sg podstawa, na ktérej tworzy sie i utrzymuje sie
przynaleznosc¢ do nacji. ldentyfikacja nacjonalna zawiera idee unikalnosci, jej
réznice od innych nacji, idee wzajemnej przynaleznosci do nacji. W czasie
formaciji identyfikacji nacjonalnej potwierdzenie tych atrybutdow ma ogromne
znaczenie, ich stabilne funkcjonowanie i wsparcie ludnosci jest wazng
podstawg bezpieczenstwa narodowego?'. Do waznych zjawisk $wiadomosci
spotecznej, ktore determinujg bezpieczenstwo narodowe, nalezy takze
identyfikacja przez obywateli innych krajow i narodéw. Tryb funkcjonowania i
status jezyka definiuje jedng z podstawowych komunikatywnych zasad zycia
panstwowego i publicznego.

Podwazanie podstaw identyfakacji nacjonalnej, destabilizacja
polityczna, osfabianie pozycji na arenie miedzynarodowej to cele licznych

atakow informacyjnych, kampanii propagandowych, ktore w wielu

21 Zapatowski A., Ukraina i Europa Wschodnia — geopolityczne wyzwania dla Polski i Rosji, Instytut
Geopolityki, Czgstochowa 2014,
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wspotfczesnych krajach sg przedtuzeniem ich wtasnej polityki identyfakaciji,
ale w zewnetrznym, ekspansjonistycznym wektorze. Analiza dzisiejszego
stanu narodowej sfery identyfakacji nacjonalnej, a takze uwzglednienie
czynnikow wptywow wewnetrznych i zewnetrznych oraz doswiadczenia
Swiata w zakresie ich formowania, reprodukciji i korekty prowadzg do
zidentyfikowania szeregu aktualnych zadan polityki tozsamosci dla panstwa.

Trzeba zdecydowac sie na podstawowy model identyfikacji nacjonalnej,
co przewidywa oparcie o jednym z dwoch kontekstéw nacjonalnych -
etnicznego lub politycznego. Trudnos¢ tego wyboru polega na tym, Zze
koncepcja «nacji politycznej», ktéra dzis§ ma zwolennikbw na roznych
poziomach, i jest wspierana zarowno w kraju, jak i przez kluczowych
partnerow zagranicznych, w czystej formie nie uwzglednia w wystarczajgcym
stopniu cech genezy panstwowosci i jej tradycyjnej legitymizacji historycznej i
kulturowej. Przyjmujgc podstawowe pojecia modelu politycznego naciji, takie
jak fundamentalna réwnos$¢ praw obywateli wszystkich nacji, gwarancje
zaspokojenia potrzeb kulturalnych i religijnych, konieczne jest uwzglednienie
takich elementow standardowych, ktore odzwierciedlajg szczegolny status
tradycji nacjonalnych w panstwie.

Ogdélnym celem polityki panstwowej tozsamosci nacjonalnej jest
integralnos¢ komunikacyjna spotecznosci, zdolno$¢ do formowania i
reprodukowania wspolnych idei, standardéw i wartosci, do podejmowania
wspolnych decyzji i osiggania wspolnych celdw. Pojecia kulturowych,
historycznych, politycznych i innych podstaw wspélnej identyfikacji obywateli
pewnego panstwa muszg tworzy¢ holistyczng koncepcje. Rewitalizacja i
zaostrzenie dyskusji wokot problemow identycznosci nacjonalnej wigze sie z
szeregiem przyczyn, ktére okreslajg priorytety rozwoju panstwa w sferze
humanitarnej. Tendencja do instytucjonalizacji proceséw ksztattowania
pozytywnej identycznosci nacjonalnej opiera sie na organizacje dziatalnosci

sieci spotecznosciowych. W kontekscie zracjonalizowanej Swiadomosci, ktora
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jest ogolng cechg sciezki cywilizacyjnej, polityka panstwowa identycznosci
nacjonalnej opiera sie zwykte na okreslonym modelu.

Ksztattowanie identycznosci nacjonalnej jest zadaniem procesu
politycznego panstwa. Inicjatywy rozwoju identycznosci nacjonalnej powinny
by¢ wpisane w kontekscie bezpieczenstwa narodowego. Jest to wptyw
globalizacji, ktora zwieksza role podmiotow niepolitycznych w procesie
stanowienia panstwa, podniesienie progu ryzyka i zagrozen, ktore rozwijajg
sie gtdwnie poza wspolnotami nacjonalnymi. Napiecie spoteczno-polityczne
mozna znacznie zmniejszyC, jesli zostang osiggniete porozumienia miedzy
gtownymi sitami politycznymi, ktore okreslajg zasady panstwowej polityki
identycznosci w zakresie stosunkdw miedzyetnicznych, polityki jezykowej i
edukacyjne,j.

Takie porozumienie zawarte miedzy wtadzg a opozycjg przyczyni sie do
zmniejszenia napiecia socjalno-politycznego i znacznego obnizenia poziomu
konfrontacji ideologicznej i kulturowej w catym spoteczenstwie®. Przyjecie
zmodernizowanego modelu identycznosci pozwoli podjg¢ skuteczniejsze
rozwigzanie szeregu pilnych probleméw spotecznych. Znaczenie polityki
panstwowej identyfikacji nacjonalnej wsrdéd innych dziedzin zarzgdzania
publicznego jest zdeterminowane funkcjami petnionymi przez mechanizm
identyfikacji nacjonalnej w systemie organizacji publicznej i samoregulaciji.
Identyfikacja nacjonalna jest zawsze powigzana z zestawem wartosci i norm
spotecznych, ktore jednostka uznaje i przestrzega jako wtasne.

|ldentyfikacja nacjonalna stwarza warunki wstepne do ustalania i
realizowania wspolnych celdw, artykutowania i realizacji intereséw
panstwowych. W pewnym sensie mozna mowi¢ o ideologicznej roli
identyfikacji nacjonalnej, ktéra niekoniecznie wymaga jej dyrektywnosci i
niezmiennosci. W spotfeczenstwach transformacyjnych doktryna identyfikacji

jest stale weryfikowana i krytykowana przez wszystkie podmioty polityki

22 Pawlas 1., Rozwoj polskiej gospodarki na tle pozostalych krajow Unii Europejskiej w okresie

niestabilnosci w gospodarce swiatowej, Katowice 2014,
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panstwowej. W spoteczenstwach, opartych na autorytaryzmie, przemocy,
niewzruszonej tradycji lub ideokracji doktryna identyfikacji nacjonalnej
pozostaje wzglednie stabilna i réznig sie jedynie srodki jej realizacji. Polityka
panstwowa identyfikacji nacjonalnej - to skomplikowany zestaw zarzgdzan
publicznych dotyczgcych opinii publicznej i bezpieczenstwa narodowego.

Obszar tematyczny polityki panstwowej identyfikacji nacjonalnej tworzg
obszary zycia publicznego, ktore sg funkcjonalnie powigzane z odtwarzaniem
bezpieczenstwa narodowego. Zycie kazdego cztonka spoteczno$ci ma wiec
dodatkowy sens, poniewaz te interesy i cele stajg sie do pewnego stopnia ich
witasnymi. Funkcja wtadzy panstwowej w takim spoteczenstwie stanowi
integralng czes¢ procesu delegowania witadzy i odpowiedzialnosci
spotecznej. Wspdlna identyfikacja nacjonalna jest posrednig strukturg
sensowng w relacji zaufania miedzy ludzmi, wladzg a spoteczenstwem
obywatelskim.

Wazna jest takze identyczno$s¢ nacjonalna i 2zwigzane 2z nig
postrzeganie kultury, ideologii i polityki, a takze mechanizmy instytucjonalne
zapewniajgce ich formowanie, zachowanie i transformacje. Polityka
panstwowa identycznosci w zakresie bezpieczenstwa narodowego petni
prawie takie same funkcje jak ideologia $wiadomosci i dziatania humanitarne.
Polityka identyczno$ci nacjonalnej nie zastepuje modelu formacji nacji. Ona
wynika jako dodatek do decyzji spotecznosci juz podjetej przez czionkow.
Taka polityka panstwa jest mozliwa, jesli pewna grupa jest odpowiedzialna za
wykonanie tej decyzji - biurokracja panstwowa i spoteczenstwo obywatelskie.

Adekwatnos¢ modelu panstwa nacjonalnego w jego zwyktych formach
ksztattowanych przez stymulowanie wzrostu ideologicznego. Identycznosc¢
nacjonalna zmienia sie pod wptywem innowacji, ktére w duzej mierze
determinujg pozytywny wektor jej dynamiki. Tworzenie identycznosci
nacjonalnej w zaawansowanych demokracjach determinuje dynamike
réwnosci socjalnej i poziom zaufania do wtadz panstwowych i samorzgadu

terytorialnego.W stosunkach miedzynarodowych nacja jest podmiotem
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skonsolidowanym, ktory musi wyraznie zdawaC sobie sprawe ze swoich
interesow, podejmowac wtasng strategie, podejmowac terminowe i wolne od
btedéw decyzje, utrzymywacé spdjnosC¢ i ciggtosc polityki zagranicznej,
niezaleznie od zmian w polityce wewnetrznej.

Tak wysoki poziom spojnosci i koordynacji osigga sie dzieki ztozonym
formom Swiadomosci nacjonalnej, tradycyjnie zwigzanym z panstwowg elitg
polityczng, poprzez zrozumienie i poparcie celéw panstwowych. ldentycznosc¢
nacjonalna, posiadajgca wiasciwosci identycznosci zbiorowej, nadaje
spoteczenstwu dodatkowy impuls do zjednoczenia, wptywajgc w ten sposéb
na rozne procesy spoteczne. Nacja, ktéra nie jest dumna - nie ma
przysztfosci, jest to szczegolny problem w obecnym kontekScie
bezpieczenstwa narodowego.

Pytanie o identycznos¢ nacjonalng spoteczenstwa oraz sposoby jej
rozwoju i umacnianie wspolnych wartosci i znaczen majgcych na celu rozwaj
spotecznosci okresla lub szuka dziedziny bezpieczenstwa narodowego, ktore
budujg ekonomie socjalng i odpowiednie srodowisko socjalne. W tworzeniu
wieloptaszczyznowego modelu regulacji panstwa socjalno-gospodarczego
biznes odgrywa wazng role poprzez mechanizmy korporacyjnej socjalnej
odpowiedzialnosci biznesu i spotecznie odpowiedzialne inwestowanie?.
Coraz wiecej uwagi poswieca sie promowaniu i wspieraniu kreatywnych
praktyk socjalnych na poziomie spotecznosci terytorialnej.

System zarzgdzania publicznego czesciowo zbiega sie z dziatalnoscig
organizacji obywatelskich, chociaz sytuacje konfliktu nie sg wykluczone ze
wzgledu na to ze przyjete standardy panstwowe sg niezdolne do objecia catej
réznorodnosci sfery spotecznej i humanitarnej. Dziatania w dziedzinie
spotecznej i humanitarnej mogg dotyczy¢ szczegotdw spoteczno-

ekonomicznych, narodowej samoidentyfikacji, ktére majg obiektywny wyraz w

23 Iwan Parubczak, Spoleczenstwo obywatelskie jako czynnik demokratyzacji panstwa w systemie ochrony

praw czliowieka, Torun 2017.
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konkretnych programach dziatah organow zarzgdzania publicznego na
lokalnym terenie. Prawidtlowy rezonans wptywu panstwa moze uwolni¢
potezne sity wewnetrzne i da¢ szanse dla spotecznosci socjalnej na
opracowanie jednolitej ideologii panstwa.

|ldentyfikacja prawidlowosci funkcjonowania sfery spotecznej i
humanitarnej panstwa w zarzgdzaniu publicznym jest waznym obszarem
badan w nauce zarzgdzania publicznego. Organizacje pozarzgdowe z reguty
nie sg autorami naukowego opracowania teoretycznego i metodologicznego,
z pewnymi wyjgtkami, ale sg ich liderami w realiach zycia spotecznego.
Chociaz konsekwentna polityka panstwa w sferze spotecznej i humanitarnej
jest opracowywana nie tylko przez wtadze publiczne, ale takze przez wiele
instytucji pozarzgdowe, gtéwnie dotyczgcych do sfere humanitarng.

Nie ma watpliwosci, ze sfera humanitarna ma najwieksze bogactwo
praktyk samorzgdowych, takie praktyki sg bardzo wazne w sytuacji
rosngcego braku zasobéw — doczesnych, materialnych, ludzkich. Socjalnym
celem instytucji pozarzadowych jest przede wszystkim pomoc spoteczenstwu
W rozwigzywaniu probleméw zycia codziennego, otwieranie mozliwosci
inicjatywy obywatelskiej, sprawowanie funkcji samorzgdu. Zeby proces
ksztattowania przestrzeni narodowej samoidentyfikacji wspodtczesnego
panstwa nie byt chaotycznym, konieczne jest zrozumienie celu organizacji i
stowarzyszen obywatelskich, ktore juz powstaty lub sg tworzone.

Stowarzyszenia obywatelskie majg charakter masowy i sg tworzone w
okreslonym celu. W przeciwienstwie do organizacji obywatelskich mogg to
by¢ niestrukturyzowane, nieformalne masowe stowarzyszenia obywateli o
réznych orientacjach socjalnono-ekonomicznych, ktérych dziatania majg
najczesciej na celu realizacje okreslonych zadan spotecznych.
Stowarzyszenia obywatelskie sg formacjami dobrowolnymi, ktére powstajg w
wyniku narodowej pozycji obywateli na podstawie wspolnych interesow.

Ro6znica miedzy wszystkimi stowarzyszeniami obywatelskimi zwigzana jest ze
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specyfikg funkcjonowania, kiedy charakter dziatalnosci nie powinien by¢
upolityczniony.

Dziatalnos¢ stowarzyszen obywatelskich jest jedng z gtdéwnych
przeszkdd w bardzo duzej centralizacji i stanowi wazny czynnik w
zarzadzaniu publicznym. Instytucje pozarzgdowe nie powstajg na podstawie
pojedynczych dziatan panstwowych lub konfrontaciji, ale zwykle powstajg pod
wptywem  opinii  obywatelskiej. Stowarzyszenia obywatelskie moga
kwestionowaC wartosci spoteczenstwa, wierzgc, ze opierajg sie one
bezposrednio na pozycjach panstwowych. Tendencja do przeprowadzania
procesOw budowania panstwowosci wzrasta wraz z wptywem polityki
panstwowej dotyczoncej funkcjonowania spoteczenstwa.

Tam, gdzie system zarzgdzania publicznego skutecznie dziata jako
mediator miedzy panstwem a instytucjami pozarzgdowymi, stowarzyszenie
obywatelskie moze tatwiej kontrolowa¢ zwigzek miedzy swoimi
przekonaniami a politykg panstwa. Instytucje pozarzgdowe na kazdym etapie
rozwoju spoteczno-gospodarczego panstwa powinny by¢ swego rodzaju
potaczeniem miedzy systemem zarzgdzania publicznego a spoteczenstwem
obywatelskim. Aby rozwingé skuteczne zarzgdzanie publiczne w sferze
socjalnej i humanitarnej, mozna argumentowad, ze polityka ta powinna mieé
przede wszystkim charakter systemowy, wspierajgc w jak najwiekszym
stopniu inicjatywy spoteczenstwa obywatelskiego.

Biorgc pod uwage priorytety okreslone przez panstwo jako strategiczne
perspektywy dla samoidentyfikacji nacjonalnej, konieczne jest wspieranie
rozwoju struktur panstwowych koordynujgcych prace w dziedzinie dziatan
socjalnych i humanitarnych. Zarzadzanie publiczne w dziedzinie humanitarnej
moze by¢ skuteczne pod warunkiem, ze bedzie prowadzone racjonalne

zarzadzanie, a przede wszystkim samorzadzanie w tej dziedzinie®. Z kolei to

24 Janczuk L., Samodzielnosé jednostek samorzqdu terytorialnego jako podmiotow administracji publicznej

w Polsce, Lublin 2013.
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wymaga istnienia rozwinietej i wielowymiarowej panstwowej polityki socjalne;
i humanitarnej, przede wszystkim poprzez identyfikacje nacjonalna.

Gtownymi instytucjami tworzgcymi socjalne i humanitarne elementy
zarzadzania publicznego sg witadza publicna i organizacje pozarzgdowe.
Gtownym celem zarzgdzania publicznego politykg socjalng i humanitarng w
panstwie powinno byC¢ uksztaltowanie stanowiska spotecznego, ktorego
zakres zalezy od tego, w jakim stopniu spoteczenstwo przyczynia sie do
rozwoju dziatalnosci wtadzy publicznej poprzez model zaufania publicznego.
W transformacjach panstwowych demokracja jest ogdlnie postrzegana jako
system zapewniajgcy maksymalnie najszerszg reprezentacje podmiotow
spotecznych zachowujgc moc panstwa.

Wraz z tworzeniem procedur demokratycznych system zarzgdzania
publicznego i inicjatywy publiczne w sferze socjalnej i humanitarnej sg
uwazane za cze$¢ procesu identyfikacji nacjonalnejej. Zaden organ
panstwowy nie moze zaakceptowaC petnej roznorodnosci interesow
nacjonalnych spoteczenstwa obywatelskiego, jezeli chodzi o sfere
humanitarng. Polityka spoteczna i humanitarna panstwa powinna w
szczegolnosci polegaC na znalezieniu optymalnej rownowagi miedzy
bezposrednimi i posrednimi srodkami zarzgdzania publicznego a regulacjg
sfery humanitarnej. W przeciwiehstwie do instytucji pozarzgdowych system
zarzadzania publicznego zawsze obejmuje kwestie humanitarne przez
pryzmat interesdbw nacjonalnych.

Pojecie podmiotu i obiektu polityki socjalnej i humanitarnej panstwa nie
jest typowe dla zarzadzania publicznego. Korzystajgc z tego warunkowego
podziatu na spoteczenstwo obywatelskie i panstwo, administracja publiczna
nie moze by¢ dominujgcg i wylacznym podmiotem polityki humanitarnej ze
wzgledu na potrzebe petnienia funkcji koordynowania polityki. W zwigzku z
tym, zmienia sie postrzeganie obiektu zarzgdzania publicznego w sferze
socjalnej i humanitarnej, to sg nie tylko okreslone grupy spoteczne lub

jednostki, ale cate spoteczenstwo.
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Odrodzenie samorzgdu terytorialnego w panstwach transformacyjnych
jest jedng ze zdobyczy transformacji ustrojowej, reforma administracji i
struktur lokalnych oraz budowa demokracji lokalnej jest bowiem niezbednym
elementem  demokratycznych  przeobrazen. Jednostki  samorzadu
terytorialnego w panstwach transformacyjnych nie posiadajg rzeczywistej
autonomii finansowej, gdyz sg nadal silnie uzaleznione od dotacji
panstwowych.

Obok jednostek samorzgdu terytorialnego w systemie administracji
publicznej sg tez organy administracji rzgdowej realizujgcych zadania
administracyjne, organizacje spoteczne wykonujgce funkcje administracji
publicznej. Zagrozeniem dla rozwoju lokalnej administracji jest
decentralizacja pozorna polegajgca na przekazywaniu zadan bez
odpowiednich uprawnien decyzyjnych, czyli bez kompetencji — aktywnosc¢

spoteczna w takiej sytuacji nie rozwija sie.
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Prawo dostepu do informacji publicznej - polskie doswiadczenia
(DOI: 10.5281/zenod0.3666480)

Despite the passage of several years after the Act on Access to Public
Information came into force, its implementation by the entities obliged to
ensureit is in many cases still far from the standards designed by the
legislator. Local government administration units are no exception here. ere
are two main modes of making information public: through the Public
Information Bulletin and on request. e former is handled more eciently by the
units in question, there being none that do not have the Public Information
Bulletin.

However, the range of information made available on each page of the
Public Information Bulletin varies. In the case of providing public information
on request, the situation is much worse and there are still cases when public
information is not made available on request despite the explicit statutory
duty.

Keywords: public information, right to public information, Public

Information Bulletin, local government administration.

W polskim systemie prawnym prawo do Kkorzystania z informacji
publicznej reguluje art. 61 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory w ust.
1 stanowi, ze obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o
dziatalnosci organéw witadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje
publiczne. Prawo to obejmuje rowniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci

innych organdw, os6b oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim
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wykonujg one zadania wiadzy publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym
lub majgtkiem Skarbu Panstwa. Prawo to obejmuje dostep do dokumentow
oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organéw wiadzy publicznej
pochodzgcych z powszechnych wyborow, z mozliwoscig rejestracji dzwieku

lub obrazu.
Definicja informaciji publicznej i jej przedmiot

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie do
informacji publicznej informacjg takg jest kazda informacja o sprawach
publicznych. W art. 6 tej ustawy skonkretyzowano zakres przedmiotowy
prawa dostepu do informacji publicznej enumeratywnie wymieniajgc rodzaje
informacji podlegajgcych udostepnieniu. Katalog zawarty w tym artykule jest
wyliczeniem przyktadowym, otwartym i obejmuje informacje: 1) o polityce
wewnetrzneji zagranicznej (0 zamierzeniach dziatan witadzy ustawodawczej
oraz wykonawczej, projektowaniu aktéw normatywnych, programach w
zakresie realizacji zadan publicznych, sposobie ich realizacji, wykonywaniu i
skutkach realizacji tych zadan) — art. 6 ust. 1 pkt 1, Z kolei zasady i tryb
korzystania z informacji publicznej regulujg postanowienia ustawyz dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz.
1429) — dalej tez jako ustawa oraz rozporzgdzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia18 stycznia 2007r. w sprawie Biuletynu
Informacji Publicznej (Dz.U. Nr 10, poz. 68)%.

O podmiotach zobowigzanych do udzielania informacji publicznych (o
statusie prawnym lub formie prawnej, organizacji, przedmiocie dziatalnosci i
kompetencjach, organach i osobach sprawujgcych w nich funkcje i ich
kompetencjach, strukturze wtasnosciowej podmiotow, majgtku, ktorym
dysponujg) — art. 6 ust. 1 pkt 2. O zasadach funkcjonowania podmiotéw
zobowigzanych do udzielania informacji publicznych (o trybie dziatania wtadz

publicznych i ich jednostek organizacyjnych, trybie dziatania panstwowych

25 Tarnacka K., Prawo do informacji w Polsce, ,,Panstwo i Prawo” 2003, z. 5.
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os6b prawnych i osoOb prawnych samorzgdu terytorialnego w zakresie
wykonywania zadan publicznych i ich dziatalnosci w ramach gospodarki
budzetowej i pozabudzetowej, sposobach stanowienia aktow
publicznoprawnych, sposobach przyjmowania i zatatwiania spraw, stanie
przyjmowanych spraw) — art. 6 ust. 1 pkt 3.

Nastepng kategorie informacji stanowig dane publiczne, w tym tresc i
postaC¢ dokumentow urzedowych, stanowiska w sprawach publicznych zajete
przez organy wiadzy publicznej, informacje o stanie panstwa, samorzadu i ich
jednostek organizacyjnych. Na koniec ustawodawca wskazuje informacje o
majatku publicznym — art. 6 ust. 1 pkt 4-5.Przy kwalifikacji danej informaciji
jako informacji publicznej nie wystarczy kierowacC sie jedynie tym, kto
wytworzyt dang informacje i jakg ma forme, czy postac. Istotne jest przede
wszystkim to, co dana informacja zawiera, a wiec, czy dotyczy sprawy
publicznej (wyrok NSA z dnia 05.03.2013 r., sygn. | OSK 2888/12).
Przedmiotem informacji ,musi by¢é sprawa publiczna i jakkolwiek jej
rozumienie jest dos¢ szerokie to jednak (...) dotyczy¢ ma ona sfery faktéw”
(wyrok NSA z dnia 18.12.2013 r., sygn. | OSK 1944/13).

Nie jest informacjg publiczng wniosek, ktéry obejmuje pytanieo
zdarzenia przyszte lub takie, ktore jeszcze nie nastgpity. Ustawa nakazuje
organom witadzy panstwowej (i innym podmiotom) udostepniaé kazda
informacje o sprawach publicznych. Wyjatek stanowig informacje niejawne.
Zgodnie z ustawg prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienie do
niezwtocznego uzyskania takiej informacji, zawierajgcej aktualng wiedze o

sprawach publicznych — art. 13 ust. 1 ustawy.

Podmioty zobowigzane do jej udostepniania i uprawnione do jej

otrzymywania

Obowigzane do udostepniania informacji publicznej sg jedynie podmioty
bedgce w posiadaniu tych informacji — art. 4 ust. 3 ustawy o dostepie do
informacji publicznej. Przepis nie przewiduje uprawnienia organu

94



INTERNATIONAL JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION IN SOCIO-ECONOMIC SPHERE VOLUME 1/2020

administracji publicznej do wystepowania do innego podmiotu/organu,
zobowigzanego na podstawie art. 4, o udzielenie informacji (postanowienie
NSA z dnia 18.02.2010 r., sygn. ||l SAB/Wa 197/09). ,Obowigzek informacyjny
organu publicznego nie musi by¢ adekwatny do ustalonego zakresu jego
dziatania, ale jest tylko i wytgcznie konsekwencjg faktu dysponowania przez
organ dang informacjg” (wyrok NSA z dnia 24.08.2005, sygn. OSK 1931/04).
Dysponent informacji publicznej jest zobowigzany do jej udostepnienia tylko
wtedy, gdy informacja fizycznie istnieje, nie zostata wczesniej udostepniona
wnioskodawcy i nie funkcjonuje w obiegu publicznym, a zainteresowany nie
ma innego trybu dostepu do niegj (2012.10.10, wyrok NSA z dnia
10.10.2012r., sygn. | OSK 1499/12)%,

Obowigzek udostepniania informacji publicznej przez wtadze publiczne i
inne podmioty wykonujgce zadania publiczne, nie dotyczy informacji
ogodlnodostepnej bgdz bedacej juz w posiadaniu wnioskujgcego o jej
udostepnienie (wyrok NSA z dnia 20.11.2003 r., sygn. Il SAB 372/03). Prawo
do informacji publicznej przystuguje kazdej osobie. Od osoby wystepujgcej o
informacje publiczng nie wolno zgda¢ uzasadnienia wniosku (wykazania
interesu prawnego lub faktycznego) - art. 2 ustawy. Tak wiec nikt nie musi
uzasadnia¢ swego zgdania udostepniania mu informacji. Takie uregulowanie
gwarantuje mozliwos¢ uzyskania informacji bezwarunkowo, na réwnych
zasadach kazdemu kto jest nig zainteresowany. Prawo dostepu do informac;ji
publicznej powinno byc¢ interpretowane na korzys¢ podmiotu ubiegajgcego sie
o dang informacje i w sposéb umozliwiajgcy jej udostepnienie chociazby w
czesci (wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 marca 2014 r., sygn. VIII SA/Wa
987/13)~.

Definicja informacji publicznej prostej i przetworzonej

26 Polanski P., Dostegp obywateli do informacji publicznej, ,, Gazeta Prawna” 2005, nr 18.

27 Ktaczynski M., Komentarz do art. 4, w: M. Klaczynski, S. Szuster, Komentarz do ustawy z dnia 6 wrzesnia

2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198), LEX.
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Niezwykle istotne dla opisania problematyki niniejszego artykutu jest
pojecie informacji przetworzonej, tj. informacji przygotowanej specjalnie dla
whnioskodawcy, ktorej podmiot publiczny nie posiada, ale moze jg wytworzyc,
W oparciu o posiadane zasoby, stosownie do szczegotowych kryteriow
wskazanych we wniosku. Informacjg przetworzong jest informacja publiczna
opracowana przez podmiot zobowigzany przy uzyciu dodatkowych sit i
srodkow, na podstawie posiadanych przez niego danych, w zwigzku z
zgdaniem wnioskodawcy i na podstawie kryteriow przez niego wskazanych,
czyli informacja, ktéra zostanie przygotowana "specjalnie" dla wnioskodawcy
wedle wskazanych przez niego kryteridw. Informacja przetworzona to taka
informacja, ktérej wytworzenie wymaga intelektualnego zaangazowania
podmiotu zobowigzanego.

Informacjg prostg, a nie przetworzong jest informacja, ktorg podmiot
zobowigzany moze udostepni¢ w takiej formie w jakiej jg posiada, przy czym
jej wyodrebnienie ze zbiorow informaciji (rejestrow, zbiorow dokumentéw, akt
postepowan), nie jest zwigzane z koniecznoscig poniesienia pewnych
kosztow osobowych lub finansowych trudnych do pogodzenia z biezgcymi
dziataniami zobowigzanego do udzielenia informacji podmiotu (wyrok WSA w
Krakowie z dnia 25.10.2012 r., sygn. || SAB/Kr 140/12). Proces powstawania
informacji przetworzonej skupia podmiot zobowigzany do udzielenia
informacji publicznej na jej wytworzeniu dla wnioskodawcy, odrywajgc go od
przypisanych mu kompetencji i zadan, totez ustawodawca zdecydowal, ze
proces wytworzenia nowej informacji w oparciu o posiadane dokumenty
obwarowany bedzie koniecznoscig wykazania, ze jej udostepnienie jest
szczegolnie istotne dla interesu publicznego (wyrok NSA z dnia 09.10.2012
r., sygn. | OSK 1737/12). W  pewnych
przypadkach suma informacji prostych posiadanych przez adresata wniosku
moze przeksztatcic sie w informacje przetworzong, jezeli uwzglednienie
whniosku wymaga ich zgromadzenia poprzez przeglad materiatow zrédtowych

w ktorych sg zawarte, a ilos¢ informaciji prostych konieczna dla sporzgdzenia
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wykazu wskazanego we wniosku jest znaczna i angazuje po stronie
wnioskodawcy sSrodki i zasoby konieczne dla jego prawidtowego
funkcjonowania ( wyrok NSA z dnia 06.10.2011 r., sygn. | OSK 1199/11).

~Jezeli (...) utworzenie zbioru informacji prostych wymaga takiego
nakfadu srodkow i zaangazowania pracownikow, ktore negatywnie wptywa na
tok realizacji ustawowych zadan natozonych na zobowigzanego do
udostepnienia informacji publicznej, a w szczegdlnosci gdy wymaga to
analizowania catego zasobu posiadanych dokumentéw w celu wybrania tylko
tych, ktorych oczekuje wnioskodawca, to jest to informacja przetworzona”
(wyrok NSA z dnia 09.08.2011 r., sygn. | OSK 977/11)%.

Formy i sposoby udostepnienia informacji publicznej

Udostepnianie informacji  publicznej nastepuje m.in. poprzez:
1) ogtaszanie informaciji publicznej, w tym dokumentéw urzedowych w BIP —
art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy, zaden przepis prawa nie zabrania umieszczania w
BIP informacji innych niz informacje publiczne ani tez nie stanowi, ze sam
fakt umieszczenia takiej informacji w BIP czyni jg informacjg publiczng (wyrok
NSA z dnia 30.05.2012, sygn. | OSK 450/12), 2) wytozenie

lub wywieszenie w miejscach ogolnie dostepnych — art. 11 pkt 1 ustawy,

3) zainstalowanie w miejscach ogdlnie dostepnych, urzgdzenia
umozliwiajgcego zapoznanie sie z tg informacjg — art. 11 pkt 2 ustawy,

4) wstep na posiedzenia kolegialnych organéw witadzy publicznej
pochodzgcych

z powszechnych wyborow i wudostepniania materiatbw, w tym
audiowizualnych

i teleinformatycznych, dokumentujgcych te posiedzenia — art. 7 ust. 1 pkt 3

ustawy,

28 Btaszczynska A., Zakres podmiotowy prawa do informacji publicznej, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2010, nr
6.
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5) udostepnianie na wniosek — art. 10 pkt 1 ustawy, tylko informacja
publiczna nieudostepniona w BIP udostepniana jest na wniosek, organ
administracji w przypadku informacji udostepnionej w BIP nie ma obowigzku
dokonywania wydrukéw z Biuletynu i przesytania ich zgdajgcemu (wyrok
NSA z dnia 25.09.2008 r., sygn. | OSK 416/08),

6) udostepnienie w formie ustnej lub pisemnej bez pisemnego wniosku
informaciji publicznej, ktéra moze by¢ niezwtocznie udostepniona — art. 10 pkt
2 ustawy.

Zgodnie z art. 14 ustawy instytucja udostepniajgca informacje ma
obowigzek umozliwi¢c jej skopiowanie, wydrukowanie, przestanie Ilub
przeniesienie na powszechnie uzywany nosnik informacji. Jezeli w wyniku
udostepnienia informacji publicznej na wniosek podmiot obowigzany do
udostepnienia ma ponies¢ dodatkowe koszty zwigzane ze wskazanym we
whniosku sposobem udostepnienia (wydruk, kserokopia, skopiowanie na CD,
itp.), podmiot ten moze pobraé od wnioskodawcy optate w wysokoSci

odpowiadajagcej tym kosztom — art. 15 ust. 1 ustawy?.

Whiosek o udostepnienie informacji publicznej w celu opracowywania

pracy naukowej

W celu opracowania pracy naukowej kazdy ma prawo do udostepnienia
mu informacji i danych bedgcych w posiadaniu podmiotdéw obowigzanych do
udostepniania informacji publicznej. Zainteresowany takimi danymi moze je
uzyskac¢ w sposob wskazany w punkcie 5 artykutu, w szczegolnosci korzystac
z danych umieszczonych w BIP, poprzez wstep na posiedzenia kolegialnych
organow witadzy publicznej lub uzyskac je w formie ustnej lub pisemnej bez
pisemnego wniosku. Niemniej jednak gtéwnym sposobem pozyskania takich

danych jest ztozenie pisemnego wniosku do podmiotu obowigzanego do

29 Wojkowski G., Podgorska-Rykata J., Przyjazny Urzqd? Dostep do informacji publicznej na wniosek

w gminach i miastach wojewodztwa slgskiego. Raport z monitoringu, Katowice 2012.
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udostepniania informacji publicznej. Jezeli wnioskowana informacja jest
informacjg prostg podmiot obowigzany udostepnia jg bez zbednej zwitoki, nie
pozniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia zlozenia wniosku lub w
uzasadnionych przypadkach w terminie nie dtuzszym niz 2 miesigce od dnia
ztozenia wniosku — art. 13 ustawy.

W przypadku, gdy podmiot obowigzany do udostepniania informacji
publicznej, po analizie wniosku, stwierdzi, ze zgdana informacja ma charakter
przetworzony, na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy ma prawo wezwac
wnioskodawce do wykazania, ze wnioskowana informacja jest szczegolnie
istotna dla interesu publicznego, np. podmiot swoje stanowisko uzasadni tym,
ze wniosek obejmuje duzg ilos§¢ dokumentdw i informacji w nich zawartych,
a jego realizacja spowoduje obowigzek dokonania okreslonych analiz,
przeszukania zawartosci danych znajdujgcych sie w zbiorach organu w celu
wybrania tylko tych, ktérych oczekuje wnioskodawca.

Powstala w ten sposob informacja stanowié¢ bedzie informacje
przetworzong czyli taka, ktéra zostata przygotowana specjalnie dla
wnioskodawcy wedtug wskazanych przez niego kryteriow. Organ nie jest w
posiadaniu tych informacji i musi takg informacje specjalnie dla
wnioskodawcy opracowa¢ zgodnie z zgdaniem wniosku. W wyniku
przetworzenia / potgczenia danych i informacji posiadanych przez podmiot
powstanie nowa tresc¢ lub catkiem nowa informacja. Zgodnie
z ustawg o dostepie do informacji publicznej oraz orzecznictwem w tym
zakresie informacja przetworzona to przygotowana specjalnie dla
whnioskodawcy, ktorej podmiot nie posiada, ale moze jg wytworzy¢, w oparciu
o posiadane zasoby, stosownie do szczegotowych kryteriow wskazanych we
whniosku. Proces powstawania tej informacji skupia podmiot zobowigzany do
udzielenia informacji publicznej na jej wytworzeniu dla wnioskodawcy,
odrywajgc go od przypisanych mu kompetencji i zadan w oparciu o

posiadane dokumenty (por. wyrok NSA z dnia 4.08.2015 r., sygn. | OSK
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1645/14, wyrok NSA z dnia 5.03.2015 r., sygn.l OSK 865/14)%.

Wobec powyzszego w przypadku wnioskow o udostepnienie informacji
publicznej, ktérych zakres obejmuje koniecznos¢ przetworzenia posiadanych
informacji poprzez ich np. opracowanie, zestawienie, zsumowanie,
analizowanie, w wyniku ktérego dochodzi do powstania nowej informaciji,
podmiot ma obowigzek pozytywnego rozpatrzenia wniosku wytgcznie
w sytuacji spetnienia przestanki szczegdlnej istotnosci dla interesu

publicznego.

W ocenie Naczelnego Sgdu Administracyjnego okreslenie ,szczegdlnie
istotne dla interesu publicznego” jest wyrazeniem niedookreslonym, ktore nie
moze by¢ definiowane w sposdb abstrakcyjny, w oderwaniu od konkretnej
sytuacji (wyrok NSA z dnia 5.12.2002 r., Il SA/Wr 1600/02). Wnioskowana
informacja stuzgca do opracowania pracy naukowej nie bedzie uznana za
szczegolnie istotng dla interesu publicznego tylko dlatego, ze np.:

- charakter publiczny majg czynnosci przewodu doktorskiego, przygotowanie
rozprawy doktorskiej oraz publiczna obrona rozprawy doktorskiej po
zakonczeniu procesu zbierania i opracowania danych,

- publicznoprawny charakter majg badania naukowe i interes za nimi stojgcy,
- wyniki pracy majg praktyczny wymiar i mogg mie¢ znaczgcy wptyw na
usprawnienie procesu legislacji,

- prowadzone przez doktoranta badania majg innowacyjny charakter,

- badania i ich wyniki odgrywajg ogromng role dla nauki, sg zatem
szczegolnie istotne dla interesu publicznego.

Z analizy orzecznictwa i opinii dotyczgcych informacji publicznej
przetworzonej jednoznacznie wynika, ze fakt przygotowywania rozprawy
doktorskiej nie wskazuje, aby udzielenie informaciji publicznej przetworzonej

byto szczegdlnie istotne dla interesu publicznego. W pierwszej kolejnosci

30 Szuster S., Komentarz do art. 6 i 11, w: M. Klaczynski, S. Szuster, Komentarz do ustawy z dnia 6 wrzesnia

2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198), LEX.
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zgdana informacja dotyczy przede wszystkim interesu doktoranta, ktory
zbiera dane do pracy doktorskiej. Chyba, ze wyniki pracy naukowej mogg
spowodowacé usprawnienie funkcjonowania organéw administraciji.

Praca naukowa lezy w sferze interesu prywatnego, gdyz ewentualne jej
sfinalizowanie w postaci pracy doktorskiej nie oznacza, ze praca ta zostanie
szerzej opublikowana i co wiecej wykorzystana przez wtasciwe organy (wyrok
NSA z dnia 02.06.2011 r., sygn. | OSK 279/11)*'. Prawo do uzyskania
informacji publicznej przetworzonej ma jedynie taki wnioskodawca, ktory jest
w stanie wykazaC¢ w chwili skladania wniosku swoje indywidualne, realne i
konkretne mozliwosci wykorzystania dla dobra ogétu informacji publicznej,
ktorej przygotowania sie domaga, tj. uczynienia z niej uzytku dla dobra ogétu
w taki sposoéb, ktory nie jest dostepny dla kazdego posiadacza informaciji
publicznej.

Whnioskodawca zgdajgcy informacji publicznej przetworzonej dla jej
uzyskania powinien wykazac nie tylko, ze jest ona wazna dla duzego kregu
potencjalnych odbiorcow, ale rowniez, ze jej uzyskanie stwarza realng
mozliwos¢ wykorzystania uzyskanych danych dla poprawy funkcjonowania
organow administracji i lepszej ochrony interesu publicznego (wyrok NSA z
dnia 27.01.2011 r., sygn. | OSK 1870/10). Podobnie wyrok NSA z dnia
10.01.2014 r., sygn. | OSK 2111/13 - podmioty, ktdre nie petnig funkcji w
procesie stanowienia prawa, réwniez mogg by¢ w stanie wykazaC swoje
indywidualne, realne i konkretne mozliwosci wykorzystania dla dobra ogétu
informacji publicznej, ktérej przygotowania sie domagajg, ale w sytuacji, gdy
np. wystepujg w okreslonych procesowych rolach uczestnikbw postepowan
dotyczgcych tworzenia lub kontrolowania aktow normatywnych.

Szczegdtowo wskazuje to wyrok NSA z 9.11.2011 r., sygn. | OSK

1365/11 - interes publiczny odnosi sie w swej istocie do spraw zwigzanych z

31 Niedo$piat J., Banach M., Zak P., Przyjazny Urzqd. Realizacja trybu wnioskowego dostepu do informacji

publicznej w gminach wojewodztwa matopolskiego. Raport z monitoringu, Krakow 2012,
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funkcjonowaniem panstwa oraz innych ciat publicznych jako prawnej catosci,
zwlaszcza jezeli zwigzane jest ono z gospodarowaniem mieniem
komunalnym lub majgtkiem Skarbu Panstwa. Inne orzeczenie podato
zastosowanie informacji publicznej przetworzonej w praktyce tworzenia
prawa czy wymuszania jego skutecznosci (wyrok WSA w Gliwicach z
22.1.2004 r., sygn. Il SA/Ka 2633/03). Z kolei w judykaturze podnosi sie, iz
interes publiczny istnieje wowczas, gdy uzyskanie okreslonych informaciji
mogtoby mie¢ znaczenie z punktu widzenia funkcjonowania panstwa (wyrok
WSA w Warszawie z dnia 22.02.2006 r., sygn. Il SA/Wa 1721/05)*.

Dodatkowo podkreslic nalezy, ze przez uzycie w art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy stow "szczegdlnie istotne dla interesu publicznego”, prawodawca
wprowadzit kwalifikowang forme interesu publicznego. Nie wystarczy wiec,
aby udzielenie informacji byto ‘istotne" z punktu widzenia interesu
publicznego, musi by¢ ono "szczegdlnie istotne". Za taki nie mozna uznac
faktu przygotowywania rozprawy doktorskiej (wyrok WSA w Olsztynie z dnia
16.12.2010 r., sygn. Il SA/OI 980/10).

Okolicznosci podnoszone przez wnioskodawcéw mogg wskazywac
istnienie po ich stronie pewnego interesu o charakterze publicznym, lecz nie
jest to intereso charakterze szczegdlnym. Uprawnienie do dostepu do
informacji publicznej przetworzonej jest za$ obwarowane koniecznoscig
wykazania, iz jest to szczegolnie istotne dla interesu publicznego (wyrok NSA
z dnia 27.05.2015 r., sygn. | OSK 1313/14).

Odmowy  udostepnienia  Wnioskodawcy informacji  publicznej
przetworzonej nie mozna utozsamia¢ tez z ograniczeniem wolnosci badan
naukowych, o ktorej mowa w art. 73 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.
Wolnos¢ badan naukowych nie oznacza, ze ciezar prowadzonych badan

mozna przerzucic na organy administracji publicznej, domagajgc sie

32 Bernaczyk M., Presz A., Karnoprawna ochrona prawa do informacji publicznej. Uwagi wstegpne, ,,Prokuratura

i Prawo” 2011, nr 4.
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przeprowadzenia przez nie dziatan badawczych, analitycznych w oparciu o
posiadang dokumentacje/informacje. Nalezy tutaj wyraznie rozrézni¢ dostep
do informacji publicznej od udostepnienia materiatow zrédtowych do badan
(wyrok NSA z dnia 02.06.2011 r., sygn. | OSK 279/11)*.

W przypadku ustalenia, iz Zzgdana informacja jest informacjg
przetworzong oraz stwierdzenia, ze nie wystepuje przestanka szczegolnej
istotnosci dla interesu publicznego organ odmawia udostepnienia informacji
publicznej w formie decyzji administracyjnej - art. 16 ust. 1 ustawy o dostepie
do informacji publicznej. W terminie 14 dni od dnia doreczenia takiej decyzji
wnioskodawca, na podstawie art. 127 § 11 2, art. 129 § 11 2 w zwigzku z art.
17 pkt. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania
Administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z p6zn. zm.) i art. 16 ust. 2
ustawy o dostepie do informacji publicznej, ma prawo ztozenia odwotania do
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego za posrednictwem organu

wydajgcego tg decyzje.
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