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ПЕРЕЛІК УМОВНИХ ПОЗНАЧЕНЬ
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ЄС – Європейський Союз
ЄДЕБПО – Єдина державна електронна база з питань освіти
ЗВО – заклад вищої освіти
ЗДО – заклад дошкільної освіти
ЗМІ – засоби масової інформації
ЗНО – зовнішнє незалежне оцінювання
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НАН України – Національна академія наук України
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ОТГ – об’єднана територіальна громада
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ЮНЕСКО – Організація Об’єднаних Націй з питань освіти,  
науки та культури



ВСТУП

Розвиток високих технологій та зростання рівня технологічної 
оснащеності виробництва зумовлює конкуренцію країн в економіч-
ній сфері, яка зводиться до конкуренції у сфері науки й техніки, та, 
як наслідок, до конкуренції у використанні кваліфікованих кадрів, 
які володіють сучасними знаннями. У такому разі прискорення на-
уково-технічного прогресу посилює зв’язок між рівнем освіти та 
кваліфікацією кадрового потенціалу країни. 

Українська освіта з 90-х років минулого століття увійшла у пері-
од реформування, яке є необхідним та правомірним. У рамках про-
ведення модернізації освітньої галузі за весь час незалежності так 
і не вдалось вирішити багато проблем, які по суті виходять за межі 
трансформації галузі. Зокрема, у процесі розвитку система освіти 
приходить у протиріччя до потреб розвитку науки і виробництва. 
Перехід до нових технологій, нових засобів комунікації, систем 
управління людьми потребують корінних змін у підходах до викла-
дання нових знань. У той час, сучасне виробництво не завжди забез-
печується підготовленими спеціалістами, які володіють сучасними 
знаннями та мають достатній практичний досвід. Існуюче освітнє 
середовище зазнає значних перетворень, що знаходять своє відобра-
ження в змінах техніко-економічного, організаційно-соціального та 
управлінського характеру. Однак, ринкові перетворення обумовлені 
недостатнім теоретичним проробленням питань створення органі-
заційно-економічного механізму, що сприяє відтворенню і розвитку 
інтелектуального і ресурсного потенціалу нації, реалізації все більш 
зростаючої ролі освіти у формуванні соціально-економічних пріо-
ритетів розвитку країни.

В межах країни економічне зростання супроводжується диспро-
порціями в регіональному розвитку та збільшенням нерівності в до-
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ходах, які прямо чи опосередковано залежать від рівня освіти. Тож, 
розвиток регіональних освітніх систем, адекватних особливостям 
освітніх потреб і специфіки регіонального ринку праці, є значним 
проривом уперед у розвитку освіти України. Їх можна розглядати як 
цілеспрямовані системи, що здатні до самозбереження та самоорга-
нізації на підставі переробки інформації, яка є основою в сучасному 
інформаційному суспільстві.

Всі ці процес є предметом розгляду у даній монографії, головна 
мета якої – надати наукове обґрунтування формуванню та реалізації 
механізмів публічного управління регіональними освітніми систе-
мами в Україні. 

Теоретичну базу проведеного дослідження складають концеції 
постіндустріального, інформаційного суспільства, «Суспільства 
знань», теорія людського капіталу, концепції менеджменту у сфері 
освіти і маркетингу освітніх послуг. 

У першому розділі видання обґрунтовуються теоретичні та ме-
тодологічні засади дослідження проблеми публічного управління 
регіональними освітніми системами як необхідної трансформації 
діяльності органів публічної влади в контексті реформи децентра-
лізації та процесу регіоналізації освіти, визначено роль і місце ре-
гіональних освітніх систем в суспільному прогресі та розвитку ре-
гіону. Результати дослідження понятійно-категоріального апарату з 
визначеної проблематики, дозволяють стверджувати, що категорії й 
терміни формують науковий образ галузі державного управління та 
слугують основою для виявлення концептуальних ідей і закономір-
ностей. Також у розділі систематизовано та проаналізовано науко-
ві публікації з проблематики управління освітою, в тому числі на 
рівні регіону, що дозволило виявити основні тенденції, кількісні та 
змістовні характеристики робіт, а також виділити ті напрями дослі-
джень, які залишаються поза увагою авторів та потребують додатко-
вих наукових розробок. Проведений у роботі факторний аналіз про-
цесу формування та розвитку публічного управління регіональними 
освітніми системами дозволив автору виокремити групи чинники, 
які взаємопов’язані між собою і можуть мати як позитивні, так і не-
гативні наслідки в розвитку освітньої системи.
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У другому розділі охарактеризовано стан нормативно-правово-
го забезпечення функціонування освітньої галузі, визначено правові 
межі для розвитку її регіонального компонента, проаналізовано стан 
освіти, її структурних елементів та виявлено основні тенденції й про-
блеми в їх розвитку. Виявлені та охарактеризовані особливості роз-
витку регіональних освітніх систем, визначено їх територіально-про-
сторову характеристику, а також охарактеризовано рівень зайнятості 
населення як економічного індикатора сталого розвитку регіону.

В третьому розділі здійснено аналіз сучасного стану функціону-
вання механізмів публічного управління регіональними освітніми 
системами, визначено особливості їх фінннансово-економічного, 
інформаційного та організаційного забезпечення, виявлено їх пе-
реваги і недоліки, а також розглянуто програмно-цільовий підхід 
до управління розвитком регіональних освітніх систем, визначено 
основні напрями підвищення його ефективності. 

У четвертому розділі надані та теоретично обґрунтовані практич-
ні рекомендації з удосконалення публічного управління регіональни-
ми освітніми системами, серед яких можна відмітити: використання 
експертних технологій в комунікаційному механізмі взаємодії органів 
державної влади і громадськості; вдосконалення механізму правово-
го регулювання освітньої сфери, в тому числі шляхом систематизації 
міжнародно-правових документів, які регулюють правові відносини 
в освітній сфері; модернізація стратегічного планування розвитку ре-
гіональних освітніх систем; формування освітніх кластерів як систе-
моутворюючого компонента регіональної моделі неперервної освіти; 
підвищення ефективності кадрового забезпечення системи регіональ-
ного управління освітою як основи для реалізації освітніх реформ.

Результати досліджень можуть бути корисними для працівників 
освіти, науковців, керівного складу закладів освіти, практиків усіх 
рівнів управління освітою, а також представникам громадських ор-
ганізацій, діяльність яких пов’язана із освітньою сферою. 

Автор не претендує на вичерпне дослідження зазначених питань 
та закликає наукове товариство до продовження дискусії та обгово-
рення важливих проблем у здійсненні публічного управління регі-
ональними освітніми системами в умовах трансформації сучасного 
українського суспільства.



Розділ 1

ТЕОРЕТИКО-МЕТОдОЛОГІЧНІ 
ЗАСАдИ дОСЛІджЕННЯ ПУБЛІЧНОГО 

УПРАВЛІННЯ РЕГІОНАЛЬНИМИ 
ОСВІТНІМИ СИСТЕМАМИ

Науково-дослідну та методичну діяльність з визначення та реа-
лізації освітньої політики, розроблення теоретико-методологічного 
підґрунтя розвитку освітньої галузі, її нормативно-правового забез-
печення, у тому числі концепцій і стратегій розвитку освіти, дослі-
дження актуальних питань управління освітою проводять в Україні 
працівники закладів вищої освіти та наукових установ, провідними 
серед яких є НАПН України з її установами та НАН України. Науко-
ві дослідження різних аспектів освітньої проблематики здійснюють 
окрім наукових, науково-педагогічних, педагогічних працівників, 
які безпосередньо є учасниками освітньо-виховного та науково-
освітнього процесу, також й інші спеціалісти та зацікавлені особи, 
громадські і міжнародні організації. Результатом їх діяльності є на-
копичення наукових розробок, узагальнення та систематизація на-
укових знань, розробка пропозицій щодо вдосконалення освітньо-
го процесу, аналіз основних проблем, викликів і ризиків розвитку 
освітньої галузі, визначення труднощів її реформування та розроб-
ки шляхів їх подолання, а також розробки пропозицій щодо підви-
щення ефективності діяльності органів управління освітою. Все це 
позитивно впливає на створення в країні ефективної системи науко-
во-методичного та методологічного супроводження якісних змін, 
які відбуваються в освітній галузі.
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З огляду на вище зазначене, даний розділ присвячено визначен-
ню теоретичних і методологічних засад дослідження публічного 
управління регіональними освітніми системами (далі – РОС), що 
передбачає пошук, систематизацію, інтерпретацію та узагальнення 
наукових робіт українських вчених, у яких так чи інакше висвітлена 
дана проблематика. 

Дотримуючись принципів актуальності (інформація має реаль-
но відображати стан об’єкта дослідження в кожен момент часу) 
та об’єктивності інформації (інформація має точно відтворювати 
справжній стан і розвиток об’єкта), нами визначені хронологічні 
межі пошуку необхідних джерел – від 1991 р., тобто року проголо-
шення незалежності України, до сьогодення (до 2021 р.). Визначен-
ня хронологічних меж дає нам можливість опрацювати наукові до-
робки українських учених, зроблених за часи незалежності країни, 
та визначити напрями, здобутки й проблеми їх досліджень. 

Теоретичну базу дослідження складають теорії, концепції та 
ідеї, викладені українськими вченими в наукових дослідженнях, 
в яких висвітлено проблему управління освітою. Методологічну 
основу – різноманітні методи, принципи й підходи, застосування 
яких дає можливість з’ясувати теоретичне та методологічне під-
ґрунтя, концепти проблеми дослідження: розглянуто підходи до 
наукової інтерпретації понятійно-категоріального апарату, що ста-
ло основою для визначення ідей і закономірностей для формуван-
ня наукового образу теорії публічного управління РОС; обґрунто-
вано роль і місце освіти в забезпеченні суспільного прогресу та 
розвитку регіонів, визначено її вплив на ціннісно-орієнтований 
розвиток особистості; з’ясовано стан розробленості проблеми в 
науковій літературі (здійснено змістовий, бібліометричний та на-
укометричний аналіз наукових праць; визначено кількісні та якісні 
параметри для оцінювання результативності наукової діяльності 
українських учених, рівень розробленості проблеми); здійснено 
факторний аналіз процесу публічного управління освітою та за-
пропоновано класифікацію чинників за середовищем, яке висту-
пає джерелом забезпечення цього процесу, визначено місце РОС у 
загальній системі чинників. 
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Пошук, обробка та структурування наукового матеріалу вимагає 
використання комплексу взаємодоповнюючих наукових методів, се-
ред яких:

– бібліографічний – дозволив виявити бібліографічні ресурси Укра-
їни, основні види бібліографічної продукції з проблеми дослідження;

– систематизація інформаційних ресурсів та наукових робіт 
шляхом їх класифікації за певними ознаками;

– наукометричний – для кількісної характеристики продуктив-
ності українських учених (використано статистичний метод (для 
вимірювання кількості учених, які досліджують визначену у розділі 
проблематику) та метод підрахунку кількості публікацій);

– змістовий аналіз – для характеристики якості наукових праць 
українських учених; визначення ідей, концепцій, викладених на-
уковцями в своїх дослідженнях;

– інтерпретації – зіставлення та порівнювання наукових кон-
цепцій учених з описуваними фрагментами реального стану про-
цесу управління освітою; 

– узагальнення – формулювання висновків, відображення осно-
вних результатів дослідження.

Для пошуку необхідної інформації були застосовані такі методи:
– ручний – за бібліографічними картками, картотеками, друко-

ваними вказівниками;
– автоматизований – для аналізу електронних бібліотек і баз даних;
– аналізу інформації з веб-сайтів;
– аналізу друкованих джерел з проблематики дослідження.

1.1. Роль і місце освіти в забезпеченні  
суспільного прогресу та розвитку регіону

Освіта є фундаментальним явищем і процесом у житті кожної лю-
дини та суспільства. Вона виступає специфічною галуззю суспільного 
життя, складовою суспільного прогресу та виконує важливі функції: 

– людинотворчу – забезпечує певний рівень знань, грамотність; 
стан емоційно-вольової сфери, поведінкових орієнтацій, готовності 
до виконання різних соціальних ролей, видів діяльності;
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– технологічну – забезпечує «бази життя»; формує навички, вмін-
ня та розвиває комунікативність у різних видах діяльності людини;

– гуманістичну – виховання людини в дусі миру, високої мо-
ральності, культури, розуміння пріоритетів загальнолюдських цін-
ностей [127, с. 614-615]; 

– економічну – формує соціально-професійну структуру та 
здійснює підготовку кваліфікованого робітника, який має володіти 
необхідними професійними знаннями і навичками;

– соціальну – відтворює соціально-класову та соціально-ста-
тусну структуру суспільства, бере участь у соціалізації особистості;

– культурну – забезпечує передання та використання накопиче-
них раніше культурних цінностей, формує творчі здібності людини 
[103, с. 11].  

Першою наукою, в якій освіта стає предметом дослідження, є пе-
дагогічна. В ній спочатку освіту ототожнювали з поширенням та за-
своєнням особистістю певної системи наукових знань, пізніше роз-
глядали як процес, результат, соціокультурний інститут, найбільш 
загальне педагогічне поняття, яке означає одночасно і соціальне 
явище, і педагогічний процес, а також як духовне обличчя людини, 
яке складається під впливом моральних і духовних цінностей [84; 
105; 127]. Сьогодні в суспільстві немає чітко виробленого однознач-
ного несуперечливого загальноприйнятого тлумачення освіти, межі 
його визначення є занадто широкими, кожне тлумачення є по-своєму 
правильним та відображає окремі сторони, грані феномену освіти, 
що говорить про його багатоякісність та багатоаспектність. Крім 
того, у науковому середовищі освіту часто ототожнюють з такими 
категоріями, як «навчання», «виховання», «соціалізація», «розвиток 
особистості», що скоріше свідчить про те, що розвиток особистос-
ті не може бути однопорядковим, а, навпаки, має розглядатися як 
незворотний процес ускладнення соціально-культурної організації 
людини – її сходження від примітивно-простої, хаотичної до висо-
кої, складної, багатогранної цілісно-інтегрованої культурності. 

Перетворення освіти з елітарної на масову, зростання її значен-
ня для розвитку матеріального виробництва (потреба суспільства в 
освічених працівниках), визнання державами інституту освіти як 
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одного з найбільш важливих у суспільстві, розробка та впроваджен-
ня фінансових механізмів на утримання та розвиток освітньої галу-
зі, а також еволюція понятійно-категоріальної конструкції «освіта», 
яка постійно розширюється та набуває нового змісту, спричиняє 
зміну її ролі у суспільстві. 

На підставі результатів проведеного типологічного аналізу освіт-
ньої системи, В. Луговий стверджує, що історичні та регіональні типи 
культури і освіти подібні через їхній ізоморфізм. За його словами, 
«історико-діахронний (у соціальному часі) політичний ряд культу-
ри та освіти доповнюється регіонально-синхронним (у соціальному 
просторі) спектром їх типологічних» територіальних варіацій, їх не-
рівномірність розвитку «зумовила одночасне співіснування в різних 
регіонах і у різних етносів … неоднакових, відмінних її типів» [197, 
с. 35]. Зауважимо, що в умовах проведення реформи децентраліза-
ції в Україні, суть якої полягає у «формуванні ефективного місцевого 
самоврядування та територіальної організації влади для створення і 
підтримки повноцінного життєвого середовища для громадян» [382], 
змінюються акценти ролі і значення регіонального управління, в яко-
му регіон виступає адміністративно-територіальною одиницею – об-
ласть, район, місто. Необхідність регіоналізації, у тому числі й освіт-
ньої галузі, викликана ростом масштабів суспільного виробництва, 
ускладненням управління й зменшенням можливості враховувати на 
державному рівні особливості кожної адміністративно-територіаль-
ної одиниці. Отже, спробуємо визначити роль освіти в забезпеченні 
суспільного прогресу та розвитку регіону.

Здавалось би, що роль освіти в суспільному розвитку вже давно 
оцінена належним чином, але й досі це питання є предметом на-
укових досліджень значної кількості вчених і розглядається з різних 
аспектів – як у глобальному масштабі (в сучасному світі, в життє-
діяльності суспільства, в суспільному розвитку, в інформаційному 
суспільстві, в соціально-економічному та в інноваційному розвитку 
країни тощо), так і у конкретизованому (у становленні особистості, 
задоволенні потреб населення, у підвищенні загальнокультурного, 
професійного та інтелектуального рівня людини та ін.). Пояснити це 
можна тим, що суспільство динамічно розвивається, одна суспіль-
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но-економічна формація змінюється іншою, одна епоха, як «вели-
кий проміжок часу з визначними подіями, явищами або процесами 
в природі, суспільстві, науці, мистецтві» [245, с. 197], змінює іншу. 

Звернемося до невеличкого хронологічного екскурсу в історію 
становлення сучасної фази розвитку суспільства, введення відпо-
відних термінів, що її характеризують та основних представників 
– носіїв ідеологічних концепцій. Так, у минулому столітті на зміну 
індустріального суспільства прийшло постіндустріальне, в якому 
зміна технологій відбувається дуже стрімко. Зазначимо, що вперше 
ввів термін «постіндустріальне суспільство» в 1962 р. американський 
соціолог Д. Белл, який вважається засновником теорії постіндустрі-
ального суспільства [486]. Він визначив інформацію і теоретичні зна-
ння стратегічними ресурсами постіндустріального суспільства. Його 
ідею підхопили З. Бжезинський, Дж. Гелбрейт, Д. Рісман, Е. Тоффлер, 
А. Турен та ін. Вчені заклали концептуальні основи теорії суспільних 
систем сучасного типу, визначили кардинальні зміни в економіці, зо-
крема в виробництві, та соціально-культурній сфері. 

Сьогодні до основних чинників, що визначили перехід від інду-
стріального до постіндустріального суспільства, в науці державного 
управління українські науковці В. Бакуменко і А. Михненко відно-
сять: «перевагу сфери послуг над сферою виробництва; зміну в со-
ціальній структурі суспільства (класовий поділ поступається місцем 
професiоналізмовi); переміщення центрів знань, що справляють вирі-
шальний вплив на стратегію розвитку суспільства, до університетів; 
створення нових інтелектуальних технологій (наприклад Інтернет), 
запровадження планування й контролю технологічних змін» [125, с. 
550]. Підтверджують це і вчені В. Ребкало та К. Семьоркіна зазна-
чаючи, що в економіці постіндустріального суспільства пріоритет пе-
рейшов «до виробництва послуг, проведення досліджень, організації 
системи освіти і підвищення якості життя» [376, с. 125]. За словами 
науковців, очолює таке суспільство нова правляча еліта з достатньо 
високим рівнем освіти та сучасними знаннями, що стає основою со-
ціального конфлікту в суспільстві (боротьба між знаннями і некомпе-
тентністю) та загострює процес соціальної стратифікації – в суспіль-
стві посилюється соціальне ранжування, неоднаковість й нерівність.
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Наприкінці 60-х – початку 70-х рр. ХХ ст. виникло нове понят-
тя, що характеризує сучасне суспільство, – «інформаційне суспіль-
ство», в якому головним стає вироблення, розподіл та споживання 
інформації. Введення цього терміну у термінологічний обіг припи-
сують японському вченому Ю. Хаяші [492]. Основу цього поняття 
складає поняття «інформація» – «одне з загальних понять науки; в 
широкому розумінні – нові відомості про навколишній світ, одер-
жувані в результаті взаємодії з ним» [84, с. 150]. Роль інформації 
в інформаційному суспільстві значно збільшується як для конкрет-
ної людини, так і для суспільства в цілому, також як і зростає роль 
інформаційних технологій, що проникають в усі суспільні та гос-
подарські відносини, створюється глобальний інформаційний про-
стір, який забезпечує доступ людей до інформації, інформаційних 
продуктів і послуг. 

Добробут інформаційного суспільства створюється через екс-
плуатацію знань, можливостей їх передачі у вигляді технологій 
широким масам населення. Оскільки знання отримують передусім 
в освітніх установах, тож освіта має стати фундаментом інформа-
ційного суспільства. Однак, під тиском стрімкого зростання ін-
формаційних технологій традиційна освіта, її види, форми, методи 
трансформуються (наприклад, з’являється дистанційна, електро-
нна, STREAM-освіта; індивідуальна, дуальна форми здобуття осві-
ти; електронні щоденники, облікові журнали успішності здобувачів 
освіти, розклади занять, навчальна та науково-методична література, 
тематичні презентації, відео-уроки-лекції та ін.), що, з одного боку, 
розширює функціональні можливості, а з іншого – змушує кожного 
учасника освітнього процесу мати відповідні техніку й знання. 

Як результат, на початку ХХІ ст. до педагогічної науки ввійшло 
поняття «суспільство знань» – суспільство висококваліфікованих, 
мобільних і творчих індивідів, які мають вільний доступ до інфор-
мації та знань, «провідними характеристиками якого є: 

1) перетворення знань на ключовий компонент будь-якої сфери 
суспільства, в т.ч. й економіки; 

2) перетворення на головний продукт діяльності (як суспільної, 
так і економічної) і головну її сировину» [127, с. 887]. 
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Отже, джерелом і носієм знань стає освіта. У такому разі сус-
пільство знань вносить якісні зміни в методологію і зміст сучасної 
освіти, яка набуває нових вимірів: 

– неперервності (освіта протягом усього життя) і диференціації 
навчання; 

– доступності до якісних освітніх послуг та рівності умов для 
кожної людини у всебічному розвитку; 

– конкурентоспроможності професійної освіти, її відповідність 
сучасним вимогам; 

– фундаменталізації знань; 
– пріоритетності загальнолюдських духовних цінностей; 
– інтеграційності (інтеграція освіти з наукою і виробництвом, 

входження української освіти в єдиний світовий освітньо-науковий 
простір) тощо. 

Все вище зазначене свідчить, що успіхи людства у третьому ти-
сячолітті в науці, виробництві, розвитку техніки прискорили пере-
хід до широкого використання в усіх сферах життєдіяльності сус-
пільства науково-інформаційних технологій, які базуються на інте-
лектуальній власності. У зв’язку з розвитком виробництва, техніки, 
зміни парадигми економічного розвитку загострюється проблема 
визначення цілей, цінностей, місії та ролі освіти як особливого виду 
людської діяльності, підвищуються вимоги до людських ресурсів, 
які складають основу людського капіталу.   

Варто відмітити, що останнім часом значна увага в усьому світі 
приділяється формуванню, розвитку та раціональному використан-
ню саме людського капіталу, який зазвичай розглядають як соці-
ально-економічну категорію, що включає знання, вміння, навички, 
компетенції людей, які отримуються переважно шляхом навчання 
та професійного досвіду; це вартість колишніх інвестицій у нави-
чки людей [12; 201-203; 485; 487]. В галузі державного управління 
людський капітал розуміють «як капітал, втілений у людях у фор-
мі їхньої освіти, кваліфікації, професійних знань, досвіду» [376, 
с. 372]. Соціологи вважають, що «формування людського капіталу 
в будь якій країні відбувається за рахунок трьох основних факторів: 
доступна робоча сила, кваліфікація робочої сили та якість освіт-
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ніх інститутів» [390, с. 104]. З педагогічної точки зору, складовою 
людського капіталу є освіта, яка має цілісну, поліфункціональну та 
полісмислову структуру [127, с. 614]. Всі визначення свідчать про 
складність і багатогранність термінологічної конструкції «людський 
капітал», підтверджують необхідність цього явища для суспільного 
розвитку як самостійного економічного ресурсу, фундаменту зрос-
тання ВВП за рахунок використання здобутків науково-технічного 
прогресу. Втім, людський капітал потребує значних інвестиційних 
вкладень, віддачу яких можна побачити через значний проміжок 
часу у вигляді якісних людських ресурсів, які мають загальноосвіт-
ні та вузькоспеціалізовані знання і компетенції. 

Таким чином, базову складову людського капіталу складають 
знання і компетенції, які отримуються насамперед через освітні ін-
ституції, які мають певну територіальну обмеженість. З цієї при-
чини О. Лебедєв виділяє національні, регіональні, муніципальні та 
локальні системи освіти, які мають такі загальні ознаки, як: керо-
ваність (наявність органу управління), реалізація освітніх (загаль-
них, професійних, спеціальних, додаткових) програм, стабільність 
результатів освітньої діяльності [194]. Він наголошує, що факто-
рами, які визначають розвиток освітньої системи, є – соціальне за-
мовлення, освітнє середовище та потенціал самої системи освіти. У 
цьому контексті зрозуміло, що освітні системи мають задовольняти 
запити різних груп населення на певній території, чим і забезпечу-
ється накопичення людського капіталу в державі та її регіонах, які 
є різними за розміром своєї території, чисельністю населення, при-
родно-кліматичними умовами, масштабами, якістю і напрямами ви-
користання виробничих, природних та трудових ресурсів та інши-
ми соціально-культурними факторами (ступеню урбанізації, осві-
ченості населення, наявністю наукових установ та і.). Відтак, РОС 
у кожному регіоні мають свої специфічні особливості, їх розвиток 
здійснюється шляхом інвестування освіти, що і забезпечує розвиток 
інтелектуальних здібностей людини та створює можливості для їх 
реалізації передусім у професійній діяльності.

Щодо ролі освіти в забезпеченні розвитку людського капіталу 
в регіоні, то слід зазначити, що один із перших, хто звернувся до 
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даної проблематики в сучасній Україні, є А. Шевчук. Він вважає, що 
«регіональна освітня система відіграє формуючу роль таких регіо-
нальних підсистем, як регіональний ринок праці, регіональна інно-
ваційна система, регіональна наукова система, оскільки основними 
елементами цих систем є людський капітал, який генерує нові ідеї 
та починання, що напряму залежить від освіти економічно активно-
го населення регіону та здатності його продукувати новий іннова-
ційний продукт» [468, с. 36]. Пізніше, Н. Білик зазначила, що ціллю 
РОС є «задоволення попиту населення регіону на освітні послуги й 
попиту зі сторони економіки регіону на випускників – елементів ре-
гіональної освітньої системи» [36, с. 33]. Автор стверджує, що еле-
ментами РОС є територіальні мережі, що формуються на певній те-
риторії з освітніх установ, і хоча їх можна вважати відокремленими 
з погляду попиту і пропозицій на освітні послуги та випускників, 
все ж таки вони є елементом економіки регіону і тісно взаємодіють з 
іншими підсистемами регіону. А, отже, задля покращення загально-
го соціально-економічного стану на певній території РОС виконує 
функціональну роль, яку можна визначити відповідно до напрямів 
її взаємодії з іншими підсистемами. Розглянемо це більш детально.

Дійсно, РОС впливає на економічну сферу регіону як суб’єкт 
економічної діяльності, в результаті якої отримує прибуток (надання 
освітніх послуг, забезпечення здобувачів освіти місцем проживання, 
харчуванням тощо) та розвиває відповідну інфраструктуру (приват-
ні заклади освіти, гуртожитки, заклади/установи громадського хар-
чування та ін.). В той же час економічна специфіка регіону вливає 
на розвиток РОС через попит на кваліфікованих спеціалістів із від-
повідним рівнем освіти, що, в свою чергу, визначає попит на освітні 
послуги, що в цілому сприяє формуванню спеціалізації РОС. Рівень 
економічного розвитку регіону впливає й на попит економічно ак-
тивного дорослого населення, що дає можливість визначити напря-
ми перекваліфікації працівників, створити конкурентоспроможне 
середовище на ринку праці та розробити необхідні освітньо-квалі-
фікаційні компетенції, яким повинен володіти спеціаліст. 

Такі характеристики РОС в економічній підсистемі регіону, як її 
продуктивність і прибутковість, тісно корелюються із характеристи-
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ками соціальної підсистеми – рівень освіченості людини, її кваліфі-
каційні навики, ціннісні орієнтації, культура, здоров’я, рівень жит-
тя, розуміння природи тощо. Зауважимо, що термін «ціннісні орієн-
тації» було введено у філософський обіг ще в ХІХ ст. німецькими 
вченими В. Віндельбандом і Г. Ріккертом та трактується як «віднос-
но стійка система спрямованості інтересів і потреб особистості на 
певну ієрархію життєвих цінностей, схильність у наданні переваги 
певним цінностям у різних життєвих ситуаціях, спосіб розрізнення 
особистісних явищ і об’єктів за рівнем їхньої значущості для люди-
ни» [127, с. 991]. Вони виступають важливими елементами струк-
тури особистості, є внутрішнім компонентом її свідомості та само-
свідомості; відіграють активну роль у визначенні спрямованості мо-
ральної діяльності людини [103, с. 15]. Детермінантами ціннісних 
орієнтацій є матеріальні умови життя, рівень загальної культури, 
моральні принципи, переконання, схильності, здатності, здібності, 
особистісні смисли, система цінностей особистості, суспільства чи 
якоїсь окремої групи населення. Вони формуються в процесі соці-
алізації людини за відповідною схемою: свобода думки – гідність 
людини – професійна діяльність – здібність до творчого мислення 
– конкурентні переваги – статус людини у суспільстві.

Сучасна людина має бути соціально активною, тобто орієнтова-
ною на вирішення завдань, які стоять перед громадою. Її соціаль-
на активність може проявлятися у різних сферах життєдіяльності 
суспільства – освітній, професійній, громадсько-політичній, куль-
турно-дозвіллєвій тощо. Протягом усього життя у людини форму-
ється відносно стійка система інтересів і потреб на певну ієрархію 
життєвих цінностей, накопичується соціальний досвід, що впливає 
на її стиль мислення, спосіб життя, перебіг емоційних процесів. 
Отже, людина стає центрально-ключовим елементом суспільства, 
від якості і характеру якого залежить майбутнє соціальної системи, 
характер існування та розвитку соціокультурного життя. У цьому 
разі до освіти висуваються певні вимоги щодо розвитку особистос-
ті, які полягають у реалізації «принципу взаємної доповнюваності 
інваріативно-суспільної та індивідуально-варіативної освітніх час-
тин, які є однаково необхідними для організації соціально-культур-
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ного життя (вимога забезпечується впровадженням варіативної та 
інваріативної складових освітніх програм); … задоволення потреб 
«усебічного розвитку людини як особистості» [103, с. 18]. Все ви-
щезазначене дозволяє стверджувати, що роль РОС в забезпеченні 
розвитку людського капіталу у соціальній сфері полягає у виконанні 
двох функцій – професійної соціалізації та виховній. 

Щодо науково-інноваційної сфери як одного із напрямів взаємодії 
РОС, то можна зазначити, що в результаті науково-технічного прогре-
су, формування суспільства знань, цифровізації всіх сфер суспільства 
виникає попит на висококваліфікованих учених, дослідників, роз-
робників – генераторів ідей, від яких залежить практичне втілення 
відкриттів. Основним постачальником науковців у регіоні є заклади 
освіти та наукові установи, в яких формується наукова інтелектуаль-
на еліта, здатна виробляти знання, які останнім часом стають това-
ром, який можна зберігати, розповсюджувати, обмінювати, продава-
ти. Однак, у наш швидко мінливий час, знання постійно змінюються, 
збагачуються, вони стають більш комплексними, проблемно-орієнто-
ваними, міждисциплінарними, що змушує розширювати підготовку 
наукових кадрів найвищої категорії для науково-педагогічної та до-
слідницької діяльності в РОС. В той же час, широке використання 
інформаційних технологій вимагають від людини знань принципів їх 
роботи, можливостей використання, їх впливу на різноманітні сфери 
професійної діяльності, уміння кваліфікованого їх застосування, во-
лодіння навичками роботи з програмним забезпеченням тощо. 

Орієнтирами розвитку РОС є тенденції розвитку сучасної освіти 
в світі, в Україні та в певному регіоні. Для забезпечення розвитку 
РОС в Україні формується система управління, яка також має свої 
рівні та підситсмеи: державний, центральний, територіальний (регіо- 
нальний, місцевий). Стосовно підсистеми територіального управ-
ління, то тут слід зазначити, що РОС впиває насамперед на терито-
ріальне розміщення населення, його щільність, рівень урбанізації 
та концентрації інтелектуального і трудового потенціалу. Так, більш 
розвинута система освіти, яка включає всі складові освіти – від до-
шкільної до вищої, як правило, формується в великих містах, що, 
сприяє в першу чергу концентрації інтелектуального потенціалу. 
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І, навпаки, просторовий аспект і природно-географічна специфіка 
регіону (наприклад, гірські райони, високий або низький рівень ур-
банізації території), транспортна інфраструктура та інше впливає на 
формування системи освіти регіону [500]. 

Для управління РОС на містах створюється регіональні органи 
державного управління та органи місцевого самоврядування. Роль 
регіонального управління полягає у формуванні регіонального ком-
понента освіти, фінансово-економічного забезпечення діяльності 
закладів освіти, створення сприятливих умов для функціонування 
суб’єктів освіти різних типів і форм власності. У той же час, РОС 
забезпечує регіон управлінською інтелектуальною елітою.

Узагальнюючи вище зазначене можна стверджувати, що роль 
освіти в суспільному прогресі є складною та багатофункціональною. 
Зміни, що відбуваються в сучасному суспільстві потребують нової 
освітньої парадигми, створення нової моделі освіти як системи, що 
самоорганізовується. Освіта впливає на цивілізаційні зміни, які в 
свою чергу впливають на зміни в освіті: вказують на її значимість 
і пріоритетність в суспільному розвитку; вносять корективи в зміст 
освіти, щоб підготувати людину до конкурентного середовища; від-
буваються зміни самого освітнього простору. Суспільні потреби в 
освіті конкретизуються у функціях, які вона виконує: соціальній (пе-
редача культурних цінностей, формування людського капіталу, соціа-
лізація, підтримка соціальної стратифікації та забезпечення соціаль-
ної мобільності, соціальний контроль та профілактика соціального 
конфлікту); економічній (формування та вдосконалення виробничих 
сил, забезпечення неперервності процесу економічного зростання та 
адаптації людини до економічних і технологічних змін).           

Роль освіти в забезпеченні розвитку регіону є багатовимірною, 
яку можна розглядати відповідно до напрямів взаємодії РОС з інши-
ми підсистемами регіону: економічною, соціальною, науково-інно-
ваційною, екологічною, культурною та підсистемою територіально-
го управління. Рівень розвитку РОС відображає динамічний аспект 
соціально-економічного статусу людини, від рівня освіченості якої, 
її життєвої позиції в системі суспільних відносин залежить загаль-
ний розвиток регіону.
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Понятійно-категоріальний апарат є структурним компонентом 
будь-якої наукової теорії, оскільки саме поняття й категорії склада-
ють зміст наукового знання, є основою для виявлення концептуаль-
них ідей і закономірностей, які формують науковий образ певної га-
лузі. В цих теоретичних конструкціях на рівні розумової діяльності 
людина пізнає дійсність та сутнісні характеристики соціального 
буття. Тож, наявність, розвиток і вдосконалення термінологічного 
апарату в теорії публічного управління мають велике значення в 
системному й інституціональному її сприйнятті, тим самим розши-
рює концептуальну основу наукової галузі. 

У цьому підрозділі вважаємо за доцільне представити результа-
ти проведеного дослідження сутності таких категоріально-терміно-
логічних конструкцій, як: «регіональна освітня система», «публічне 
управління регіональною освітньою системою», «регіональний на-
уково-освітній кластер».

Варто зазначити, що в рамках реформи децентралізації, яка впро-
ваджується сьогодні в Україні, з метою розвитку територій значними 
повноваженнями наділяються органи регіонального управління, які 
мають забезпечити сталий їх соціально-економічний розвиток. Зазна-
чимо, що регіон є основною складовою частини державного терито-
ріального устрою, підсистемою національної системи країни, його 
територія, хоча й має певну організаційно-функціональну відокрем-
леність, цілісність, однак вирізняється з-поміж інших територій спе-
цифічними особливостями. Як об’єкт державного управління, регіон 
відчуває на собі вплив державних органів, які мають забезпечувати 
життєдіяльність території. Як суб’єкт управління, – це складна бага-
тофункціональна, багатоаспектна система, що включає системоутво-
рюючий та системообслуговуючий комплекси (матеріальні й немате-
ріальні ресурси розвитку території), інфраструктуру, людські, еконо-
мічні та технологічні ресурси, певну систему управління. 

До нематеріальних ресурсів, поміж інших галузей, відносять 
освіту, яка виступає складовою системообслуговуючого комплек-
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су регіону. Особливості соціально-економічного розвитку регіону, 
його географічні й кліматичні умови, фінансовий стан, рівень дохо-
дів, політичні та історико-культурні традиції впливають на освітні 
потреби мешканців даної території, вибір майбутньої професії, на-
явних можливостей професійної та особистісної соціалізації, що, 
в свою чергу, впливає на вибір освітніх програм, розташування 
мережі закладів освіти, їх типів, видів і профілів. Таким чином 
РОС має свою внутрішню організацію та функціональні зв’язки зі 
всіма підсистемами регіону, тому, як і будь-яке системне утворен-
ня, потребує впорядкування своєї організації – наявності органів 
управління, діяльність яких має бути спрямована на забезпечення 
функціонування цієї системи, визначення власного унікального 
для себе вектору розвитку та формування загальнонаціонального 
регіонального її компонента.

За весь період своєї незалежності Україна робить спроби впо-
рядкувати та модернізувати існуючу систему управління в освітній 
сфері в тому числі й на рівні регіону. Тож управління розвитком 
РОС відноситься до перспективних напрямів реформ, що актуалізує 
питання з’ясування змістовної сутності в першу чергу самої катего-
рії «регіональна освітня система» в світлі публічного управління та 
адміністрування як наукового пізнання, розуміння її розробленості 
в системі суспільно-економічних наук. 

Теоретичні, методологічні та практичні концепти проблеми ре-
гіоналізації освіти знайшли відображення у наукових дослідженнях 
зарубіжних і українських учених. Науковцями висвітлені різнома-
нітні аспекти розвитку регіональної освіти та особливості її функці-
онування (О. Антонова, Л. Ващенко, М. Дарманський, Г. Єльникова, 
Р. Капченко, Б. Качур, Є. Красняков, П. Куделя, П. Кухарчук, М. Ла-
лакулич, Т. Лукіна, А. Мазак, Ю. Мазур, І. Медведєв, В. Петров, 
Л. Пісоцька, Л. Полякова, Н. Попова, А. Стадник, О. Тягушева, 
Я. Федан та ін.). Вагомим результатом цих досліджень є виділення 
структурно-організаційного та змістовно-процесуального аспекту 
проблематики. Найменш дослідженим виявляється характеристи-
ка змістовної складової категорії «регіональна освітня система» як 
тієї, що відображає сучасні світові тенденції. 
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Існує невелика кількість наукових праць, у яких розкривається 
сутність категорії «регіональна освітня система», з’ясовано її роль 
і значення в системі суспільних наук (Н. Білик, П. Вірченко, Д. Но-
віков, А. Шевчук, Л. Юрчук та ін.). Що стосується теорії управлін-
ня, то, на жаль, у ній не введено таку категоріально-термінологічну 
конструкцію, як «регіональна освітня система», тож і не проводить-
ся комплексного наукового вивчення змісту й сутності цієї категорії 
та не визначено її публічно-управлінський зміст. Тож, доцільним, 
на нашу думку, виявляється з’ясувати змістовну сутність категорії 
«регіональна освітня система», визначити її специфіку в контек-
сті публічно-управлінських відносин та запропонувати авторський 
підхід до визначення категорії «публічне управління регіональною 
освітньою системою». У цьому зв’язку здійснімо огляд джерельної 
бази, виявимо та систематизуємо авторські трактування категорій 
«регіоналізація освіти» та «регіональна освітня система», встанови-
мо специфічні особливості категорії «регіональна освітня система» 
для розвитку публічного управління та визначимо сутнісні ознаки 
категорії «публічне управління регіональною системою освіти».

Спочатку зазначимо, що у сучасному світі відбувається процес 
демократизації освіти, одним із принципів якого є її регіоналізація. 
Як стверджує Т. Безверхнюк, регіоналізація – це «процес регіональ-
ного структурування простору, повноцінного включення регіонів 
в економічне, соціальне та політичне життя на національному і 
транснаціональному рівнях…» [125, с. 612]. Що стосується регіона-
лізації освіти, то в науковому середовищі немає єдиного підходу до 
визначення змістовної сутності цієї категорії (табл. 1.1). Як видно 
з таблиці, її тлумачать як процес, тенденцію, стратегію (програму) 
розвитку, функцію, систему тощо. Проте запропоновані підходи ві-
дображають лише частину змісту даної категорії. 

Зупинимося на цьому більш докладно та спробуємо обґрунтува-
ти свою думку. Оскільки освіта розглядається в науковій та правовій 
площині як система, процес і результат, то для характеристики зміс-
товної сутності категорії «регіоналізація освіти» більш доцільним, 
на нашу думку, виявляється використання в першу чергу системно-
го підходу, який є одним із головних напрямів методології спеціаль-
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ного наукового пізнання й соціальної практики, мета якого полягає 
у вивченні об’єкта дослідження як сукупності елементів, що утво-
рюють систему; у виявленні конкретних механізмів цілісності цього 
об’єкта та визначення типології його зв’язків. 

Відповідно до Закону України «Про освіту», система освіти ви-
значається як «сукупність складників освіти, рівнів і ступенів освіти, 
кваліфікацій, освітніх програм, стандартів освіти, ліцензійних умов, 
закладів освіти та інших суб’єктів освітньої діяльності, учасників 
освітнього процесу, органів управління у сфері освіти, а також нор-
мативно-правових актів, що регулюють відносини між ними» [364].

Більш докладніше роз’яснення про систему освіти подано в дея-
ких статтях цього законодавчого акту, зокрема визначено: 

– невід’ємні складники системи освіти (ст. 10); 
– систему управління закладами освіти (ст. 24); 
– Національну систему кваліфікацій (ст. 37); 

Таблиця 1.1
Визначення змістовної сутності категорії «регіоналізація освіти»
Автор, джерело Змістовна сутність категорії

Андрюхина Л. 
[10]

Отримання й реалізація регіонами права та обов’язків вибору 
власних освітніх стратегій, усвідомлення власної програми 
розвитку освіти у відповідності із регіональними соціально-
економічними, географічними, демографічними, екологічними, 
культурними та іншими умовами.

Гончаренко С. 
[127, с. 167-168]

Доцільний добір змісту освіти, тобто відмову від повсюдно 
уніфікованих навчальних планів і програм; … подальше поси-
лення культуротвірних функцій загальноосвітньої, професійної 
і вищої школи у своїх регіонах, зокрема за рахунок здійснення 
найрізноманітніших освітніх програм для місцевого населення.

Дичківська І. 
[115]

Фундаментальна тенденція сучасності, що реалізується через 
формування особливого «національно-регіонального» компо-
нента в освіті, який відображає історико-культурні, соціально-
економічні реалії та потреби розвитку окремих територіальних 
і етнокультурних спільнот.

Найдьонова З.
[235]

Система, що орієнтує інновації освітнього комплексу, культур-
ний та соціально-економічний розвиток регіону як складової 
частини держави.

Петровичев В. 
[277]

Процес забезпечення повноти і неперервності процесу освіти 
конкретної дитини, яка проживає на даній території.
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– систему забезпечення якості освіти (ст. 41); 
– моніторинг якості освіти (ст. 48), атестацію педагогічних пра-

цівників як систему заходів (ст. 50) та систему їх сертифікації (ст. 51); 
– систему управління та контролю у сфері освіти (розділ VІІІ); 
– інфраструктуру освіти як систему спеціальних служб в освіт-

ній сфері (розділ ІХ). 
Отже, система освіти представлена на державному рівні як 

складна, багатоаспектна система, що забезпечує функціонування та 
розвиток освітньої сфери.

Однак, як було зазначено вище, освіта розглядається також як 
процес і результат, головною метою яких є розвиток особистості 
шляхом формування та застосування її компетентності. Нагадаємо, 
що регіоналізація також визначається як процес, у результаті яко-
го відбувається структурування регіонального простору. Стосовно 
процесу регіоналізації освіти, то він передбачає перехід від відомчої 
орієнтації до регіональної, входження закладів освіти у загальний 
освітній простір регіонів. У такому разі регіоналізацію освіти слід 
тлумачити і як систему, і як процес, застосовуючи такі методологіч-
ні принципи, як єдність, зв’язність, функціональність, модульність, 
розвиток та принцип ієрархії. 

Освітня система регіону має специфічну унікальність, що від-
різняє її як від національної, так і від інших РОС. На її формування 
впливають історичні, кліматичні, природні, соціальні, економічні, 
культурні та інші особливості розвитку даної території, тобто саме ті 
особливості, що роблять унікальним і сам регіон, який є своєрідним 
середовищем концентрації людських і технологічних ресурсів, для 
розвитку яких впроваджуються відповідні проекти. Задля врахуван-
ня регіонального компонента під час формування загальнодержав-
ної освітньої політики у кожному регіоні створюється система ре-
гіонального управління освітою, яку складають регіональні органи 
державного управління освітою та органи місцевого самоврядуван-
ня. Однак, слід зазначити, що сьогодні система національної освіти 
має значну кількість проблем у своєму функціонуванні й розвитку, 
тому потребує суттєвих змін, у першу чергу в системі управління. 
Спроба модернізувати систему управління, яка б враховувала регі-



Розділ 1. Теоретико-методологічні засади дослідження  
публічного управління регіональними освітніми системами28

ональні особливості, сучасні світові тенденції до зростання авто-
номії закладів освіти, їх конкурентоспроможність на ринку освітніх 
послуг була задекларована ще в 2002 р. в Національній доктрині 
розвитку освіти [361], однак, на жаль, можна констатувати, що сут-
тєвих, якісних змін у цьому напряму досі практично немає. З огляду 
на вище зазначене, спробуємо визначити сутність категорії «регіо-
нальна освітня система». 

В табл. 1.2 наведено підходи вчених до тлумачення сутності цієї 
категорії.

Аналіз наведених у таблиці тлумачень, а також вивчення літера-
турних джерел з даної проблематики, дають підстави для висновку, 
що сьогодні в науковому середовищі існують різні підходи до визна-
чення змістовної сутності категорії «регіональна освітня система». 
Найчастіше застосовується метод системного аналізу, який дає мож-
ливість РОС представити як об’єкт дослідження з різних аспектів: 

– у педагогічному – як педагогічну систему, що забезпечує не-
перервність освітнього процесу; 

– у географічному – як територіально-просторову структурну 
організацію; 

– в економічному – як систему суспільного блага, економічну 
соціалізацію населення; 

– у філософському – як формування системи духовних цінностей; 
– у соціологічному – як формування системи соціальних інститутів; 
– у психологічному – як систему формування особистості тощо. 
Той факт, що змістовна сутність категорії РОС розглядається 

вченими у різних наукових галузях, лише підтверджує її міждисци-
плінарний характер. 

Зауважимо, що переважна більшість учених розглядають РОС 
як підсистему державної освітньої системи, інші автори вважають, 
що вона одночасно є і підсистемою регіонального комплексу та має 
власні специфічні підсистеми: 

– заклади освіти, науково-освітні установи, інші освітні органі-
зації та органи управління освітою; 

– освітні програми, стандарти, форми, технології, методи, засо-
би навчання. 
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Таблиця 1.2
Визначення змістовної сутності категорії «регіональна освітня система»

Автор, джерело Змістовна сутність категорії
Білик Н. 
[36]

Підсистема освітньої системи вищого рівня, що належить дер-
жаві, яка включає в себе мережу установ дошкільної, загальної, 
позашкільної, спеціальної, професійної освіти, управління, під-
вищення кваліфікації, що розвивається на основі регіоналізації, 
проектування, новаторства і дисемінації. 

Вірченко П.
[70]

Складова частина суспільного комплексу регіону; її просторову 
структуру утворюють освітні пункти, освітні кущі, освітні центри 
локального та регіонального рангів і освітні вузли, які забезпе-
чують надання якісних і доступних освітніх послуг фізичним та 
юридичним особам у межах адміністративної області.

Гамаюнов В. 
[78]

Сукупність освітніх установ регіону, які спільно реалізують спад-
коємні освітні програми й державні освітні стандарти різного рів-
ня та спрямованості, а також органів управління освітою.

Головчин М., 
Леонидов Г., 
Шабунова А. [83]

Сукупність взаємопов’язаних освітніх стандартів, мережа освіт-
ніх установ і органів управління освітою, об’єднаних процесу-
ально на підвідомчої території.

Лалакулич М.
[193]

Підсистема регіональних суспільних (соціальних) систем, що є скла-
довою частиною соціально-економічного комплексу регіону; забез-
печує системне формування, примноження і розвиток людського 
капіталу, його постійну адаптацію до динамічних змін економіки 
знань; є домінантним елементом якісного відтворення людських ре-
сурсів, формування нової якості людини як виробника і споживача.

Молоканова А. 
[230]

Підсистема освітньої системи вищого рівня, що належить дер-
жаві, що включає в себе мережу установ дошкільної, загальної, 
додаткової, спеціальної, професійної освіти, управління, підви-
щення кваліфікації, що розвивається на основі регіоналізації, 
диференціації та інтеграції.

Новіков Д. 
[246]

Сукупність освітніх установ регіону, які спільно реалізують 
спадкоємні освітні програми і державні освітні стандарти різно-
го рівня й спрямованості, а також органів управління.

Рамазанов С., 
Кришталь Н., 
Вєлігура А. 
[378]

Сукупність освітніх закладів регіону, що спільно реалізують спад-
коємні освітні програми і державні освітні стандарти різного рівня і 
направленості, а також органів управління освітою. Ціллю функці-
онування РОС є задоволення запиту на освітні послуги з боку насе-
лення регіону та запиту на випускників – з боку економіки регіону.

Тягушева О.
[448]

Сукупність інститутів формальної й неформальної освіти, що 
функціонує в межах соціально-культурного середовища регіону, 
діяльність яких спрямована на успішну соціалізацію особистос-
ті на основі врахування соціального замовлення громадськості в 
межах державної освітньої політики України.



Розділ 1. Теоретико-методологічні засади дослідження  
публічного управління регіональними освітніми системами30

Деякі вчені описують РОС як окрему одиницю, інші розглядають її 
у множині. Практично всі науковці визначають спільну мету у функці-
онуванні РОС, яка полягає в забезпеченні розвитку людського капіталу 
в регіоні шляхом надання населенню необхідних освітніх послуг. 

Отже, спираючись на результати проведеного дослідження, пропо-
нуємо регіональну освітню систему розглядати як підсистему націо-
нальної системи освіти та підсистему регіонального комплексу, яка має 
власні специфічні підсистеми (заклади освіти, науково-освітні устано-
ви, інші освітні організації та органи управління освітою; освітні про-
грами, стандарти, форми, технології, методи, засоби навчання), функ-
ціонування якої спрямовано на забезпечення розвитку людського капі-
талу в регіоні шляхом надання населенню необхідних освітніх послуг.

Щодо визначення сутності термінологічної конструкції «пу-
блічне управління регіональною освітньою системою», то слід від-
мітити, що поза увагою авторів залишається проблема визначення 
актуалізації зв’язків між РОС і органами регіонального управління 
освітою, між структурними елементами самої РОС, між РОС та ін-
ститутами громадянського суспільства, сформованих на певній те-
риторії. Таким чином зменшується цінність управління освітою на-
самперед як функції складних організованих систем, а також як виду 
управлінської діяльності та цілеспрямованого зміну стану РОС. Все 
це суперечить головній тенденції розвитку сучасного українського 
суспільства, зміст якої полягає у впровадженні нової моделі органі-
зації управління – публічного управління. 

За твердженням Л. Новак-Каляєвої, публічне управління – це «ді-
яльність органів державного управління, органів місцевого самовряду-
вання, представників приватного сектору та інститутів громадянського 
суспільства в межах визначених законом повноважень і функціональ-
них обов’язків (планування, організації, керівництва, координації та 
контролю) щодо формування та реалізації управлінських рішень сус-
пільного значення, політики розвитку держави та її адміністратив-
но-територіальних одиниць» [376, с. 144]. На думку вченої, публічне 
управління забезпечує значне підвищення ефективності управлінської 
діяльності в певній сфері життєдіяльності суспільства завдяки під-
тримки й консолідації громадськості навколо спільних цілей і завдань.
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Публічне управління у сфері освіти, за словами Т. Лукіної, слід 
трактувати як «владно-організуючий та регулюючий вплив органів 
публічної влади та інших суб’єктів, яким делеговані публічні по-
вноваження, на сферу освіти з метою її впорядкування, функціону-
вання, збереження та розвитку, що обмежений дієвим громадським 
контролем» [376, с. 145]. Завдяки публічного управління суспільні 
суб’єкти спрямовуються на певні бажані та корисні цілі соціального 
розвитку з метою досягнення цілей державної освітньої політики. 

Оскільки в Україні на державному рівні ще в 2002 р. визначе-
но, що «сучасна система управління сферою освіти розвивається як 
державно-громадська» [361], то з’явилась можливість накопичення 
значного обсягу публікацій у цьому напрямку, що значно збагачує 
наукове дослідження проблематики публічного управління РОС. 

Сьогодні існує достатньо наукових розробок із визначення сутності 
державно-громадського управління РОС. Нам імпонує визначення, що 
надає О. Тягушева, та визначає його, як «цілеспрямована, організуюча 
й регулююча взаємодія державних і громадських органів управління 
щодо ухвалення та реалізації спільних раціональних управлінських рі-
шень із забезпечення стійкого розвитку регіональної системи освіти, 
створення та освоєння нововведень, що приводять до якісної її зміни, 
нарощування інноваційного потенціалу з урахуванням соціальних, еко-
номічних, культурних особливостей та традицій регіону» [448, с. 15]. В 
цьому визначенні управління розглядається і як функція, і як процес, а 
також наголошується на необхідності орієнтації на специфіку розвитку 
регіону задля нарощування його інноваційного потенціалу.

Спираючись на науково-методологічні розробки зарубіжних і 
українських науковців, враховуючи сучасні тенденції в сфері управ-
ління та освіті, а також концептуальні положення, що визначені в 
нормативно-правових актах у сфері освіти, пропонуємо розглядати 
публічне управління регіональною освітньою системою як діяль-
ність органів публічної влади та інших суб’єктів, яким делеговані 
публічні повноваження, спрямовану на впорядкування, функціону-
вання, збереження та розвиток регіональної освітньої системи як 
підсистеми державної освітньої системи та складової частини сис-
теми регіонального комплексу, яка представлена сукупністю склад-
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ників освіти (освітні інститути формальної, неформальної та інфор-
мальної освіти, освітні програми, суб’єкти освітньої діяльності, ре-
гіональні органи управління освітою та органи забезпечення якості 
освіти, громадські організації в освітній сфері, освітня інфраструк-
тура тощо), створених для задоволення запиту населення на освітні 
послуги та запиту на спеціалістів для регіонального ринку праці.

Вище зазначене дає підстави для твердження, що публічне управ-
ління РОС є загальним поняттям, що відтворює найбільш суттєві 
властивості суспільних відносин, які пов’язані із соціально-еконо-
мічними і політичними змінами в інтересах регіонального розвитку, 
ґрунтується на цінностях розвитку цивілізаційного та громадянсько-
го суспільства. Тож, вважаємо за доцільне поповнити тезаурус ба-
зових понять в освітній сфері та ввести у науковий обіг публічного 
управління та адміністрування такі категорії, як «регіональна освітня 
система» та «публічне управління регіональною освітньою сферою».

Хотілось би зазначити, що найбільш ефективним інструментом 
підвищення економічної конкурентоспроможності сучасної держа-
ви є функціонування кластерів – групи багатоаспектних виробни-
чих і невиробничих об’єднань. 

Політику щодо створення кластерів активно почали впроваджу-
вати у деяких країнах Європи з 1980-х рр. Вже на початку 1990-х рр. 
спеціальною установою ООН із промислового розвитку – ЮНІДО 
– Секретаріату ЄС було передано набір рекомендацій з організації 
взаємодії європейських країн у розробленні й реалізації програм 
розвитку кластерів. У 2006 р. ЄС ухвалило «Маніфест кластеризації 
у країнах ЄС», у 2008 р. – «Європейський кластерний меморандум», 
а в 2009 р. – «Програму підтримки розвитку кластерів» [464, с. 37]. 
Таким чином, були закладені правові основи системної підтримки 
розвитку кластеризації в Європі. 

Нині в процесі формування кластерів беруть участь багато країн 
світу, не виключенням є й Україна. В контексті концепції кластери-
зації інструментом соціально-економічного розвитку регіону Укра-
їни, його системоутворюючим компонентом в освітній сфері, яку 
здебільшого розглядають як складову соціально-економічної сфери, 
є регіональний освітній кластер.
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Слід зазначити, що на світовому рівні термін «освітній кластер» 
використовується впродовж трьох десятиліть. В Україні цей термін 
активно стали використовувати останнім десятиріччям та зазвичай 
позначають взаємодію працівників освітньої галузі з органами міс-
цевої влади, фінансовими та науковими установами. Однак, слід 
зауважити, що в українському суспільстві й досі немає чіткого ро-
зуміння в першу чергу самого терміну «кластер», як і немає знань, 
яким чином він сприяє оптимізації господарської діяльності. Це під-
тверджується й тим фактом, що у правовому полі України не закрі-
плено термін «кластер», хоча його активно використовують у сфері 
ІТ-технологій та інших сферах діяльності, переважно в бізнесі. Не-
визначено зміст термінів «кластер», «освітній кластер», «регіональ-
ний освітній кластер» і у понятійному полі публічного управління 
та адміністрування, що не дає можливості передбачити регламенту-
вання їх діяльності у нормативно-правових документах.

Вважається, що вперше термін «кластер» було введено американ-
ським спеціалістом по стратегіям і конкуренції М. Портером. В його 
розумінні кластер – це група кампаній, які є географічно близькими, 
та пов’язаних із ними організацій, що діють в певній сфері та взаєм-
но доповнюють один одного і характеризуються спільною діяльністю 
[330, с. 258]. На думку вченого, конкурентоспроможність кампанії 
багато в чому визначається конкурентоспроможністю її економічного 
оточення, котре, у свою чергу, залежить від базових умов і конкурен-
ції в середині кластеру. Отже, М. Портер розглядає кластер у вузько-
му його значенні та лише з економічної точки зору.

В ХХІ ст. термін «кластер» отримав широке значення. Відповідно 
до словників та енциклопедій, розміщених в Інтернет-ресурсах [479], 
кластер (англ. «cluster» – брость, скупчення) – це скупчення однотипних 
об’єктів (наприклад, зоряне скупчення, атомний кластер). Разом з тим:

– у музиці кластер означає дисонантне співзвуччя, утворено ма-
лими та великими секундами, також можуть трактуватися як акорди;

– у словнику бізнес-термінів кластер розглядають як об’єднання 
в систему однорідних одиниць; 

– у фізичній енциклопедії – як систему із великої кількості сла-
бо пов’язаних атомів або молекул; 
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– у фінансовому словнику – в обчислюваній техніці група 
комп’ютерів, що об’єднані високошвидкісними каналами зв’язку та 
представляють з точки зору користувача одну багатопроцесорну об-
числювальну машину; 

– в словнику з географії – група однорідних природних об’єктів, 
що ростуть або зібрані разом, яка може бути позначена на карті за 
допомогою символів або точок; 

– в інформатиці – група об’єктів із загальними ознаками та ін. 
Найбільше широко використовують термін «кластер» у програ-

муванні, зокрема кластер у твердому диску комп’ютера розглядають 
як групу блоків, що визначається як єдине ціле. 

З появою комп’ютерних мереж кластером стали називати два чи 
більше комп’ютерів (сервери або робочі станції), з’єднані в єдину мере-
жу спеціальним та апаратним забезпеченням. Такі кластери розгляда-
ють як гетерогенну обчислювальну систему із розподіленою пам’яттю 
та розподільним управлінням. Переваги кластерних систем полягають 
у високій масштабованості, гнучкості та простоті управління. Класте-
ри утворюються там, де необхідно робити великий об’єм обчислення, 
потрібна підтримка розподільних баз даних, підвищена надійність сис-
тем. При відмові одного з комп’ютерів, що входить до кластеру, функ-
ції системи переходять до іншого модулю. Кластери будуються на сис-
темах, орієнтованих на багатозадачне використання. Їх системи мають 
характеризуватися достатньою продуктивністю, стійкістю до відмови 
апаратури програмного забезпечення та при цьому легко нарощуватися 
і модернізуватися за допомого універсальних засобів.

В сучасній українській теорії публічного управління поняття 
«кластер» визначається, як: 

«1) система постачальників, виробників, споживачів, елементів 
промислової інфраструктури, дослідницьких інститутів, що взаємо-
діють у процесі створення додаткової вартості (М. Портер); 

2) територіально-галузеве інтеграційне об’єднання підприємств 
та організацій, спрямованих на інноваційний розвиток, що взаємо-
доповнюють одне одного і посилюють власні конкурентні переваги 
за рахунок спільного синергетичного ефекту» [376, с. 69]. 

У першому випадку використано системно-процесний підхід, а 
у другому комплексний, що включає системний, функціональний, 
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маркетинговий, інтеграційний, адміністративно-нормативний, га-
лузевий та інші підходи. Об’єднуючим фактором цих двох визна-
чень виступають спільна мета кластеру (всіх його резидентів), його 
конкурентоздатність і конкурентоспроможність, як в середині клас-
теру, так і у його взаємодії із зовнішнім середовищем. 

В освітній сфері поняття «кластер» на пострадянському просторі, 
в тому числі й в Україні, активно застосовується останні три десятки 
років. Як стверджує Є. Соколова, є суттєві відмінності в зарубіжних і 
російських дослідженнях стосовно освітнього кластеру. Так, у росій-
ських джерелах більше уваги приділяється дослідженню теоретичних 
питань, при цьому кластерна політика держави спрямована на фор-
мування й розвиток кластерів. Що стосується зарубіжної літератури, 
то в ній висвітлено більш практичні аспекти використання кластерів 
в освітній сфері, а щодо кластерної політики, то вона спрямована на 
підтримку тих кластерів, які вже існують [417]. 

Результати проведеного дослідження наукових джерел свідчить, 
що, крім терміну «освітній кластер», в літературі зустрічаються й 
такі терміни, як: «науковий кластер», «дослідний кластер», «науко-
во-дослідний кластер», «науково-освітній кластер», «інноваційний 
кластер» тощо. Автори наукових публікацій не мають єдиного під-
ходу до визначення сутності цих понять. Зокрема, Г. П’ятницька 
визначає науково-освітній кластер як «кластерні утворення, що 
об’єднують науково-дослідні установи та заклади освіти з сильною 
науково-освітньою базою та високим рівнем інтелектуального по-
тенціалу, що здатні та продукують різного роду інновації, але ключо-
вим завданням яких є підготовка та перепідготовка кваліфікованих 
кадрів відповідно до потреб розвитку країни / регіону / локальної 
місцевості, а в окремих випадках і конкретних організацій, що віді-
грають стратегічну роль у процесі економічного зростання тієї чи 
іншої території або виконують дуже важливу соціальну функцію» 
[377, с. 201]. При цьому важливими передумовами для створення й 
розвитку такого кластеру, на думку вченої, мають бути наявні: 

– потужні заклади освіти й науки; 
– фінансові й людські ресурси; 
– тісні контакти для співпраці між потужними закладами і бізнесом; 
– стимуляційні та мотиваційні механізми. 
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В багатьох країнах освітні установи включають до кластерів з 
удосконалення екосистем – інноваційні освітні кластери, що вза-
ємодіють із дослідними, освітніми та комерційними партнерами та 
характеризуються такими інноваційними ознаками, як вихід до пу-
блічних інфраструктур, зворотній зв’язок із існуючими реаліями та 
наявність пілотних можливостей в освіті. 

За твердженням російської вченої у педагогічній галузі Є. Со-
колової, «невідповідність кон’юнктури ринку освітніх послуг 
кон’юнктурі ринку трудових ресурсів вимагає нової організацій-
ної форми взаємодії сфери освітніх послуг зі сферою виробництва, 
включаючи взаємодію освітніх установ з організацією та підпри-
ємствами різних галузей і напрямів діяльності» [417]. Метою такої 
взаємодії, на думку авторки, є підготовка і підвищення кваліфікації 
кадрів для інноваційної діяльності. Втім, на нашу думку, це вузький 
підхід, який обмежується лише підготовкою і підвищенням кваліфі-
кації спеціалістів конкретної виробничої галузі. 

Інша російська дослідниця Є. Мануйлова зазначає, що різниця 
між регіональним освітнім кластером та освітнім кластером поля-
гає у тому, що він забезпечує економічно більш ефективну інтегра-
цію учасників інноваційної системи: 

– інтеграцію інститутів освіти у єдину систему, що надає специ-
фічні види послуг та формує суспільство; 

– інтеграцію та узгодження стандартів всіх освітніх установ 
(школи, технікуми, вузи); 

– інтеграцію освіти, науки, виробництва і бізнесу з метою роз-
витку регіональної інноваційної системи; 

– активну участь у процесі інноваційного розвитку економіки 
регіону [208, с. 78].

В українському науковому середовищі термін «регіональний 
освітній кластер» є мало розробленим. Більшість учених (А. Бор-
зенко-Мірошніченко, Н. Волкова, С. Данілов, Н. Єкимова, І. Ігнатов, 
Е. Чучкалова та ін.) розглядають регіональний рівень освітнього 
кластеру та в цьому контексті дають його визначення: 

– інтеграція в системі «середньо-спеціалізований навчальний 
заклад – вищий навчальний заклад – виробництво», що необхідна 
для вирішення конкретних завдань певного регіону; 
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– інструмент інтеграції освітніх закладів різних рівнів, що ак-
тивно співпрацюють між собою та з підприємствами і установами, 
об’єднаними вирішенням проблеми надання якісних освітніх по-
слуг і скоординованих органами місцевого самоврядування як ви-
разниками інтересів територіальної громади. 

Як у першому, так і у другому випадку ядром освітнього класте-
ру в регіоні виступають заклади освіти. 

Н. Куклін вважає, що модернізаційні процеси, що відбуваються 
сьогодні в Україні в тому числі й у сфері освіти та управління, мають 
привести до виникнення кластерних партнерів у кожному регіоні, 
тому дає визначення такому терміну, як «регіональний освітньо-нау-
ковий кластер» та тлумачить його, як «сукупність взаємопов’язаних 
закладів загальної та професійної освіти, наукових закладів, під-
приємств регіону та їх взаємодії з метою досягнення синергетич-
ного ефекту від об’єднання в єдину систему та досягнення цілей 
формування конкурентоспроможної ефективної системи підготовки 
кваліфікованих людських ресурсів для потреб регіональної економі-
ки та її інноваційного розвитку» [188]. Ми погоджуємося з думкою 
вченого й вважаємо, що перспективним напрямом для української 
економіки, для соціально-економічного розвитку певного регіону, 
який має власні специфічні особливості в економіці, науково-освіт-
ній сфері, географічному розташуванні, історії, культурі, соціально-
демографічній структурі тощо, має стати саме регіональний науко-
во-освітній кластер із чітко виробленою стратегією розвитку. В той 
же час можуть діяти й інтеграційні (комплексні, координуючі) на-
уково-освітні кластери з метою посилення координаційних зв’язків 
із партнерами задля вирішення конкретно поставлених цілей. 

Підсумовуючи вище зазначене можна стверджувати, що кожний 
кластер як системоутворюючий компонент має своє ядро, яким, як пра-
вило, виступають крупні організації, установи, фірми-лідери. Наприклад:

– ядром освітнього кластеру зазвичай виступають заклади вищої 
освіти або професійної (професійно-технічної) освіти в галузі, що 
розвивається (галузевий підхід); система освіти або освітній процес 
(системний або процесний підхід); система освіти, орієнтована на 
розвиток виробництва певної географічної території (кластерегіона-
лізаційний підхід);
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– ядром наукових (дослідних або науково-дослідних) класте-
рів виступають провідні заклади вищої освіти (переважно відомі в 
певній галузі й світі університети) та дослідні установи, які мають 
потужний науковий потенціал для виконання міжнародних, націо-
нальних, регіональних наукових проектів;

– ядром науково-освітніх закладів виступає система освіти в 
цілому (освітні заклади різних рівнів, організації сфери освіти), на-
укові установи і підприємства.

В усіх перерахованих вище кластерах їх основу складають закла-
ди освіти. Однак, можна зазначити, що суттєва різниця між освітнім 
та науково-освітнім кластером полягає в кінцевій меті, зокрема ме-
тою освітнього кластеру є послідовне формування гармонічної осо-
бистості, а мета науково-освітнього кластеру полягає в залученні 
всіх здобувачів освіти, незважаючи на їх вік (зазвичай, починаючи з 
учнів середніх та старших класів), до науково-дослідницької роботи 
за певним науковим або фаховим (галузевим) напрямом. В остан-
ньому можна чітко простежити сформовану систему підготовки 
кваліфікованих людських ресурсів для національної (регіональної) 
економіки, заснованої на ефективній взаємодії закладів вищої, про-
фесійної (професійно-технічної), загальної середньої освіти, науко-
вими установами та підприємствами. 

Виходячи з цілей та діяльності кластерів, можна визначити й 
такі відмінності науково-освітнього кластеру від освітнього: 

– період прогнозування має короткочасний характер, оскільки 
пов’язаний із виконанням певного завдання (освітній заклад має 
довгостроковий характер, оскільки формування гармонічної осо-
бистості може тривати все її життя); 

– переважають приватні механізми управління, особливо це 
відчутно у фінансуванні; 

– має соціальний ефект та дозволяє підвищити конкурентоспро-
можність усіх резидентів концерну, розширити та вдосконалити на-
уково-дослідну базу. 

Загалом можна стверджувати, що освітній кластер виступає 
системоутворюючим компонентом функціонування регіону та 
представляє собою цілісне утворення, що включає організаційний, 
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управлінський, технологічний, змістовий та інші рівні. Формування 
кластерних структур у РОС України має багато переваг, але відсут-
ність спеціального закону щодо функціонування кластерів, не ви-
значеність терміну «регіональний освітній кластер» у понятійному 
полі публічного управління та адміністрування не дає можливості 
повноцінно регулювати їхню діяльність.

1.3. Стан розробленості проблеми дослідження

Досягнення якісних змін в освітній галузі є важливою складо-
вою реформування українського суспільства. Певні кроки в озна-
ченому напрямку зроблено. Так, в Україні на законодавчому рівні 
визначено модель управління освітою як державно-громадську, в 
якій особистість, суспільство та держава стають рівноправними 
суб’єктами і партнерами [353; 362]. Відтак, проголошено реформу-
вання самої системи управління, що потребує зміни підходів до дер-
жавного управління освітою. Разом з тим, з 2014 р. в країні триває 
реформа децентралізації, суть якої полягає в передачі повноважень 
та фінансів від державної влади до органів місцевого самоврядуван-
ня, які повинні мати широкі повноваження і достатньо коштів, щоб 
бути спроможними вирішувати всі місцеві питання, в тому числі й 
надання якісних послуг (адміністративних, соціальних, комуналь-
них, медичних, освітніх тощо) своїм мешканцям. 

Ми погоджуємося з думкою вітчизняного науковця з державного 
управління В. Лугового, який зазначає, що ефективне й результатив-
не управління освітою, як цілеспрямованої зміни її стану, «потребує 
знання природи об’єкта управління, наявності відповідної інформації 
для прийняття управлінських рішень, механізмів та ресурсів їх реалі-
зації» [127, с. 944]. У такому разі реформування системи управління 
освітою залежить від використання результатів наукових досліджень 
вітчизняних учених, пов’язаних із науково-методологічним обґрун-
туванням змін, що відбуваються як в цілому в освітній сфері, так і 
в її управлінні зокрема. Все це актуалізує необхідність проведення 
наукометричного та змістового аналізу насамперед авторефератив-
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ної бази даних України з дослідження науково-методологічних засад 
проблеми публічного управління регіональною освітньою системою, 
що дало б можливість виявити кількісні та змістові характеристики, 
параметри наукової продуктивності вітчизняних учених.

Перш ніж перейти до розгляду вище визначеної проблематики, 
звернімося до деяких теоретико-історичних аспектів, пов’язаних 
із запровадженням в Україні науки державного управління. Як за-
значено в енциклопедичному словнику, галузь науки «Державне 
управління» – «відносно самостійна сфера наукових досліджень,… 
за своїм змістом – це наука про технологію та сенс, або суспільне 
призначення державно-управлінської діяльності. За своїми гносео-
логічними особливостями – це науково-практичний тип знання, на 
відміну від емпіричного чи теоретичного. Він виникає в умовах, 
коли вирішення певних практичних проблем стає неможливим без 
застосування наукових знань і методів» [125, с. 106]. Тож головна 
місія даної наукової галузі полягає у забезпеченні супроводу модер-
нізаційних змін, що відбуваються сьогодні в країні, що в свою чергу 
зумовлює потребу у використанні наукового знання галузі.

Починаючи з 1997 р., з часу запровадження галузі науки «Дер-
жавне управління», в країні організовані та функціонують профіль-
ні ЗВО із відповідною системою підготовки науково-педагогічних 
та наукових працівників вищої кваліфікації, наукові дослідження 
та наукові школи, науково-комунікативні заходи, фахові наукові 
видання тощо. Розвиток науки державного управління забезпечує 
теоретико-методологічне та практичне підґрунтя розвитку системи 
державного управління та місцевого самоврядування, наукового су-
проводу державно-управлінських реформ, розробки рекомендацій 
із удосконалення механізмів, методів, технологій управлінської ді-
яльності державного апарату. Проблеми розвитку науки державно-
го управління у своїх наукових працях висвітлювали В. Авер’янов, 
В. Бакуменко, В. Бондаренко, А. Васіна, К. Ващенко, Л. Гордієнко, 
Л. Загайнова, С. Загороднюк, В. Загорський, Е. Зінь, М. Їжа, В. Кня-
зєв, Ю. Ковбасюк, В. Луговий, В. Малиновський, А. Мельник, 
П. Надолішній, Н. Нижник, О. Оболенський, Г. Одінцова, О. Руден-
ко, С. Серьогін, Ю. Сурмін, С. Телешун та ін.
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Результати теоретичних та експериментальних досліджень, 
висновки та рекомендації, висвітлення стану вивчення проблеми 
державного управління освітою представлені в докторських та кан-
дидатських дисертаціях, а також в інших наукових працях україн-
ських дослідників, серед яких можна відмітити й ті, у яких здійсне-
но аналіз становлення й розвитку системи підготовки та атестації 
науково-педагогічних та наукових кадрів з державного управління. 
Проте у роботах не робиться акцент на дослідженні теоретико-ме-
тодологічних основ публічного управління регіональною освітньою 
системою, не визначено кількісні та якісні характеристики наукової 
продуктивності учених у науці державного управління, також як і в 
інших галузях. Отже, спробуємо здійснити систематизацію та ана-
ліз дисертаційних досліджень у галузі науки «Державне управлін-
ня» за період з 1991 – 2020 рр. 

На підставі результатів пошукової роботи виокремимо ті роботи, 
що присвячені дослідженню управління регіональною освітньою сис-
темою, виявимо кількісні характеристики і параметри наукової про-
дуктивності українських учених. Для отримання вихідних даних ви-
користано електронну повнотекстову колекцію авторефератів дисер- 
тацій Національної бібліотеки України імені В. І. Вернадського, елек-
тронний реєстр дисертацій із галузі наук «Державне управління», 
розміщений на веб-сторінках профільних ЗВО, а також інших ЗВО, в 
яких діють спеціалізовані вчені ради в галузі державного управління.

Предметом нашого дослідження обрано дисертацію (авторефе-
рат дисертації, монографія, що опублікована до захисту наукових 
результатів дослідження), оскільки, саме вона є спеціально підго-
товленою науковою працею, в результаті захисту якої вченому при-
суджується науковий ступінь. Відповідно до Порядку присудження 
наукових ступенів, «дисертація на здобуття наукового ступеня є ква-
ліфікаційною науковою працею, виконаною особисто здобувачем у 
вигляді спеціально підготовленого рукопису або опублікованої мо-
нографії» [351]. Дисертація виконується з галузі науки та за науко-
вою спеціальністю відповідно до переліку, який затверджує Мініс-
терство освіти і науки України, і повинна відповідати паспорту нау-
кової спеціальності, затвердженому цим же міністерством. Перелік 
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галузей науки, з яких може бути присуджений науковий ступінь, та 
перелік спеціальностей, за якими проводяться захист дисертацій на 
здобуття наукових ступенів кандидата наук і доктора наук, присво-
єння вчених звань, переглядається, уточнюється або доповнюється, 
оскільки наука має тенденцію до розвитку. Не виключенням є на-
укова галузь державного управління.

Відмітимо, що інституалізація галузі науки «Державне управлін-
ня» була розпочата на базі Національної академії державного управ-
ління при Президентові України (далі – НАДУ при Президентові 
України) та набула свого поширення в інших ЗВО і наукових устано-
вах [163, с. 8]. Втім і сьогодні НАДУ при Президентові України ра-
зом з її регіональними інститутами (Дніпропетровським, Львівським, 
Одеським, Харківським) залишається провідним закладом, який го-
тує управлінські й наукові кадри у галузі державного управління. 

Об’єктно-предметний простір проблем галузі науки «Державне 
управління» структурований за секторами, визначеними паспорта-
ми спеціальностей. 

У розвитку і становленні науки державного управління на 
сьогоднішній день можна виділити чотири етапи, які наведені у 
табл. 1.3. Зауважимо, що представлені етапи є лише розробкою ав-
тора, зробленою на підставі дослідження змін у нормативно-право-
вій базі щодо внесення змін до шифрів і назв спеціальностей в даній 
науковій галузі та зміни самої галузі. 

З таблиці видно, що на першому етапі наукові розвідки з дер-
жавного управління з 1997 по 2002 рр. здійснювалися за шістьма 
спеціальностями. Після успішного захисту дисертаційного дослі-
дження тоді присуджувався науковий ступень спочатку з юридич-
них, соціологічних, економічних та педагогічних наук, а з листопада 
1997 р. – з науки державного управління. 

Хотілось би відмітити, що серед затверджених на першому етапі 
спеціальностей особливу увагу привертає спеціальність «Регіональне 
управління». Її зміст відображає більш сучасний стан впровадження 
реформи децентралізації та набуває актуальності саме сьогодні.

Протягом другого етапу – 2002 – 2011 рр. – підготовка наукових 
та науково-педагогічних кадрів з державного управління здійснюва-
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Таблиця 1.3
Тенденції розвитку галузі науки 25.00.00 «Державне управління»* 

Етапи
Шифр і назва спеціальності / підстави
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1. Наказ ВАК України від 13.03.1997 р. № 86 «Про затвердження Пере-
ліку спеціальностей наукових працівників». 
2. Постанова Кабінету Міністрів України від 29.11.1997 р. № 1328 «Про 
затвердження переліку галузей науки, з яких може бути присуджений 
науковий ступінь».
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1. Наказ ВАК України від 09.09.2002 р. № 368 «Про внесення змін і допо-
внень до Переліку спеціальностей, за якими проводяться захист дисер- 
тацій на здобуття наукових ступенів кандидата наук і доктора наук, при-
своєння вчених звань». 
2. Паспорти спеціальностей // Бюлетень ВАК України. 2003. № 11.С. 2-4.
3. Наказ ВАК України від 23.06.2005 р. № 377 «Про затвердження Пе-
реліку спеціальностей, за якими проводяться захист дисертацій на здо-
буття наукових ступенів кандидата наук і доктора наук, присудження 
наукових ступенів і присвоєння вчених звань».
4. Паспорти спеціальностей // Бюлетень ВАК України. 2007. № 3. С. 4-8.
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1. Наказ Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України від 
14.09.2011 р. № 1057 «Про затвердження Переліку наукових спеціальностей».
2. Наказ Міністерства освіти і науки України від 06.04.2015 р. № 394 
«Про внесення змін до Переліку наукових спеціальностей».

2015 р. – 
по тепе-
рішній 

час

Наказ Міністерства освіти і науки України від 29.10.2018 р. № 1172 «Про за-
твердження стандарту вищої освіти України першого (бакалаврського) рів-
ня вищої освіти ступеня «бакалавр» галузі знань 28 Публічне управління та 
адміністрування спеціальність 281 Публічне управління та адміністрування.

*Джерело: результати власних досліджень
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лась за чотирма спеціальностями, які є дійсними і сьогодні. За цей 
час двічі перезатверджувалися паспорти спеціальностей.

На третьому етапі (2011 – 2015 рр.) – до чотирьох попередніх 
спеціальностей було введено ще одну – 25.00.05 – «Державне управ-
ління у сфері державної безпеки та охорони громадського порядку», 
тобто сьогодні відбувається захист наукових досліджень в галузі на-
уки «Державне управління» за 5-ю спеціальностями. 

Однак, у науково-експертних колах вже півтора десятиліття об-
говорюють питання перегляду не лише назв і паспортів спеціаль-
ностей, оскільки вони не відображають сучасний стан розвитку 
держави, а й перейменування в цілому галузі знань – на «Публічне 
управління та адміністрування». Деякі кроки в цьому напрямі вже 
зроблено. Так, в 2015 р. до переліку галузей знань, за якими здій-
снюється підготовка здобувачів вищої освіти, було внесено галузь 
знань 07 «Управління адміністрування» спеціальність 074 «Публіч-
не управління та адміністрування». В 2018 р. наказом Міністерства 
освіти і науки України було затверджено «Стандарт вищої освіти 
України першого (бакалаврського) рівня вищої освіти ступеня «ба-
калавр» галузі знань 28 Публічне управління та адміністрування 
спеціальність 281 Публічне управління та адміністрування» [353]. 
Поміж тим, у 2017 р. за сприянням цього ж міністерства був роз-
роблений та оприлюднений для громадського обговорення проект 
стандарту вищої освіти третього (освітньо-наукового) рівня ступе-
ню вищої освіти «Доктор філософії». З цього ж року розпочався 
прийом на навчання в аспірантуру за цим напрямом. Втім, на сьо-
годні залишається багато питань, ведеться дискусія в наукових ко-
лах щодо подальшого впровадження галузь наук «Публічне управ-
ління та адміністрування». Тож, з 2015 р. – по теперішній час можна 
виділити четвертий етап розвитку галузі та визначити його, як по-
шук шляхів удосконалення науки державного управління.

Щодо захисту наукових досліджень, слід зазначити, що атес-
тація осіб, які здобувають науковий ступінь, здійснюється постій-
но діючою або разовою спеціалізованою вченою радою ЗВО (далі 
– спецрада) чи наукової установи акредитованою Національним 
агентством із забезпечення якості вищої освіти, на підставі публіч-
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ного захисту наукових досягнень у формі дисертації. Здобувач нау-
кового ступеня має право на вибір спецради [335]. Кількість діючих 
спецрад в галузі науки «Державне управління» поступово зростає 
(рис. 1.1). Наприклад, у 2015 р. функціонувало 14 спецрад у 13 уста-
новах, а через 5 років – у 2020 р. – 17 спецрад у 16 установах (табл. 
А.1, А.2 дод. А). Порівняно з минулими роками зберігається тен-
денція щодо збільшення кількості саме докторських спецрад. При 
цьому їх більшість діє в системі НАДУ при Президентові України 
– 6 спецрад, з них у 2015 р., 4 – кандидатські та 2 – докторські; у 
2020 р. – 2 – кандидатські та 4 – докторські. 

Рис. 1.1. Зміни в мережі спецрад у галузі науки «Державне 
управління» (2015 і 2020 рр.)

Стосовно спеціальностей, за якими здійснюється підготовка на-
укових та науково-педагогічних кадрів з державного управління, то 
найбільш популярними протягом 5 років залишається спеціальність 
25.00.02 – «Механізми державного управління» (у 2015 р. – у 12 
спецрадах, у 2020 р. – у 16 спецрадах). Найменш популярними є 
спеціальності 25.00.03 – «Державна служба», 25.00.04 – «Місце-
ве самоврядування» та 25.00.05 – «Державне управління у сфері 
державної безпеки та охорони громадського порядку». Хоча щодо 
останньої ситуація є зрозумілою, оскільки по-перше, вона введена 
лише тільки в 2015 р., а по-друге, вона є вузько спеціалізованою.
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Перейдемо до розгляду кількісних показників наукової продук-
тивності українських вчених. За допомогою наукометричного під-
ходу проаналізуємо динаміку кількісних параметрів дисертаційних 
досліджень у галузі державного управління, виокремимо ті роботи, 
що присвячені дослідженню теоретико-методологічних основ фор-
мування системи управління освітою. Дисертаційні роботи такого 
спрямування в даному дослідженні назвемо скорочено «дисертації, 
орієнтовані на управління освітою». Пошук дисертаційних дослі-
джень такого спрямування нами проводився за ключовими словами 
– «освіта», «навчання», «підготовка», «підвищення кваліфікації», 
які зустрічаються в назві робіт. 

Нами було виявлено 148 дисертацій, серед яких 110 кандидат-
ських і 37 докторських (табл. А.3, А.4 дод. А). Трішки більше по-
ловини (52,7 %) дисертаційних досліджень було захищено в НАДУ 
при Президентові України та її регіональних інститутах (табл. 1.4), 
що цілком підтверджує той факт, що цей ЗВО є провідним закла-
дом в підготовці управлінських і наукових кадри у науковій галузі 
державного управління. В НАДУ при Президентові України було 

Таблиця 1.4
Співвідношення дисертацій, орієнтованих на управління освітою, 

захищених в НАДУ при Президентові України,  
до всіх дисертацій такого роду*

Найменування показників Тип дисертацій
Д К 

Усього захищено дисертацій 37 110
Загальна кількість дисертацій, захищених у спеціалізованих 
вчених радах системи НАДУ при Президентові України

з них в: 
НАДУ при Президентові України (м. Київ)
Дніпропетровському регіональному інституті 
Львівському регіональному інституті 
Одеському регіональному інституті 
Харківському регіональному інституті 

16

13
–
–
–
3

62

35
8
7
1
11

Загальна кількість дисертацій, захищених в інших ЗВО 21 48
Співвідношення дисертацій 43,24 56,36

*Джерело: результати власних досліджень



1.3. Стан розробленості  
проблеми дослідження 47

захищено 48 дисертацій, а серед її регіональних інститутів лідером 
є Харківський регіональний інститут (14 робіт). 

Проте, слід зазначити, що ці показники є занадто низькими, 
якщо їх порівняти з показниками всіх захищених дисертацій в сис-
темі НАДУ при Президентові України. Звернемося до офіційних 
даних, оприлюднених на веб-сторінці ЗВО. Так, на кінець 2015 р. у 
спецрадах системи НАДУ при Президентові України було захищено 
989 дисертацій, із яких 144 – докторські та 845 – кандидатські [116]. 
Співвідношення дисертацій, орієнтованих на управління освітою, 
захищених на 2015 р., до всіх захищених дисертацій у спецрадах 
системи НАДУ при Президентові України складає: докторські – 
0,06; кандидатські – 17,24 [306]. Водночас ці показники є низькими, 
навіть, якщо враховувати всі дисертації, орієнтовані на управління 
освітою, захищені в усіх наукових установах України з цієї галузі.

Розглянемо динаміку захистів дисертаційних робіт з наукової 
галузі державного управління, орієнтованих на управління освітою, 
за роками (табл. 1.5). 

Аналіз даних, наведених у таблиці, дає підстави для висновку, 
що захист дисертацій, орієнтованих на управління освітою, в галузі 
науки державного управління, починаючи з 1999 р., має стійку тен-
денцію, тобто в середньому відбувається 6 захистів наукових робіт 
такого спрямування на рік, але переважно за рахунок кандидатських 
дисертацій (співвідношення докторських до кандидатських дисер-
тацій складає приблизно 1:3). 

Найбільш продуктивними роками можна вважати – 2010, 2011, 
2012, 2019 та 2020, коли в рік було захищено 10 і більше дисертацій, 
а найменш продуктивними – 2000 та 2001 рр., коли було захищено 
лише по 2 дисертації. Однак, зазначимо, що докторська дисертація 
порівняно з кандидатською є більш ґрунтовною науковою працею, 
в якій передбачається використання виключно наукових праць, 
пов’язаних із досліджуваним об’єктом; загальне число джерел має 
бути від 400 позицій та вище; обсягом роботи має складати 300-500 
друкованих аркушів. В докторській дисертації мають бути обґрун-
товані не лише теоретичні, а й методологічні підходи до процесу й 
системи управління освітою. 
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Зважаючи на зазначене, потрібно відмітити й ті роки, в які було за-
хищено найбільшу кількість докторських дисертацій. Зокрема, в 2010 
та в 2020 рр. було захищено найбільшу кількість дисертацій (5 і 6 від-
повідно), в 2011, 2012 та 2019 рр. – по 4 дисертації. Також слід відміти-
ти й ті роки, коли не було захищено жодної дисертації, орієнтованої на 
управління освітою, це – 1999 – 2001, 2003, 2004, 2007, 2016 рр.

В цілому простежується стійка тенденція із захисту дисертацій, 
орієнтованих на управління освітою: кандидатські – близько 5 на 
рік, докторські – близько 1 – 2 на рік. На нашу думку, це пов’язано 

Таблиця 1.5
Динаміка захистів дисертацій, орієнтованих на управління осві-

тою, з галузі науки «Державне управління» за роками*

Роки Кількість захищених дисертацій за типами Усьогокандидатська докторська
1999 3 – 3
2000 2 – 2
2001 2 – 2
2002 2 1 3
2003 5 – 5
2004 4 – 4
2005 4 3 7
2006 6 2 8
2007 3 – 3
2008 5 1 6
2009 8 1 9
2010 6 5 11
2011 9 4 13
2012 9 4 13
2013 2 1 3
2014 4 2 6
2015 6 1 7
2016 5 – 5
2017 6 1 7
2018 6 1 7
2019 9 4 13
2020 4 6 10

Усього 110 37 147
*Джерело: результати власних досліджень
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насамперед з тим, що здобувачам наукового ступеню дуже важко 
виокремити галузь управління освітою як специфічну галузь управ-
ління з педагогічної науки (власне спостереження автора та власний 
досвід – в 2010 р. автором було захищено кандидатську дисертацію, 
орієнтовану на управління освітою).

Надалі розглянемо, які спеціальності галузі науки «Державне 
управління» є найбільш популярними серед здобувачів науково-
го ступеню, які обирають об’єктом свого наукового дослідження 
управління освітою.

На рис. 1.2 представлено статистичні дані з захисту дисертацій-
них робіт, орієнтованих на управління освітою, за спеціальностями 
науки державного управління.

Рис. 1.2. Статистика захистів дисертацій, орієнтованих на управлін-
ня освітою, за спеціальностями галузі науки «Державне управління» 

З рисунку видно, що безумовним лідером є спеціальність 
25.00.02 – «механізми державного управління» (105 робіт, що скла-
дає 71,4 % від усіх захищених дисертацій, орієнтованих на управ-
ління освітою), що не порушує загальну тенденцію в галузі науки 
«Державне управління» – найбільша кількість робіт захищено саме 
з цієї спеціальності. Такий високий показник скоріше свідчить про 
невдоволення суспільства процесами, що відбуваються в освітній 
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сфері, та бажанням здобувачів покращити систему управління осві-
тою, запропонувавши напрями вдосконалення існуючих механізмів 
управління, можливості запровадження нових технологій, методів, 
засобів тощо. 

Розглядаючи лише назви робіт, вважаємо, що поза увагою учених 
залишається проблема дослідження публічного управління освітою 
як моделі управління, що об’єднує різні між собою форми управлін-
ської діяльності – державне управління, самоврядне (муніципальне) 
управління та управління, спрямоване на реалізацію делегованих 
повноважень. Також як і не піднімається проблематика, пов’язана із 
дослідженням публічного управління регіональною освітньою сис-
темою, яка в умовах проведення реформи децентралізації є вкрай 
актуальною та може бути перспективним напрямом у проведенні 
подальших досліджень у галузі науки державного управління.

Визначимо проблемні напрями, які порушують у своїх дисер-
таційних роботах українські вчені в галузі державного управління 
(табл. 1.6).

Результати проведеного дослідження дають підстави для таких 
висновків. Визначені на законодавчому рівні невід’ємні складники 
системи освіти (дошкільна, повна загальна середня, позашкільна, 
спеціалізована, професійна (професійно-технічна), фахова перед-
вища, вища освіта та освіта дорослих, у тому числі післядипломна 
освіта) представлені в дисертаційних роботах не пропорційно: 

– більшість робіт – 51 – присвячено розгляду управлінських аспек-
тів у галузі вищої освіти (з них: 11 докторських і 40 кандидатських); 

– 20 і більше робіт присвячено розгляду різних аспектів управ-
ління галузевою освітою (25 робіт), освітою як системи (23 роботи) 
та освітою державних службовців (20 робіт);

– 10 робіт – управлінню загальною середньою освітою; 
– 6 робіт – вивченню зарубіжного досвіду управління освітою;
– 5 робіт – управлінню безперервною освітою;
– по 2 роботи – управлінню професійно-технічною і післяди-

пломною освітою; 
– по 1 роботі – управлінню позашкільною, інклюзивною та дис-

танційною освітою. 
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На жаль у науці державного управління взагалі відсутні наукові 
дослідження за таким напрямом, як управління дошкільною осві-
тою. Однак це ні в якому разі не дає підстави вважати, що управ-
ління цією складовою має досконалий рівень й позитивні результа-
ти. Навпаки, оскільки дошкільна освіта є обов’язковою первинною 
складовою частиною всієї системи освіти, до неї має бути посилена 
увага як з боку науковців, педагогічних працівників, так і з боку по-
літико-управлінської еліти.

Також слід відмітити, що така посилена увага до вивчення те-
оретико-методологічних засад проблеми державного управління 
вищою освітою скоріше свідчить про те, що здобувачі наукового 

Таблиця 1.6
Статистика захищених дисертацій, орієнтованих на управління 

освітою, за проблемними напрямами, відповідно до спеціальнос-
тей галузі науки «Державне управління» та типів робіт* 

Проблемні напрями дисертацій

Кількість захищених дисертацій 
за їх типами та спеціальностями

Ра
зо

м

кандидатські докторські

25
.0

0.
01

25
.0

0.
02

25
.0

0.
03

25
.0

0.
04

25
.0

0.
05

25
.0

0.
01

25
.0

0.
02

25
.0

0.
03

25
.0

0.
04

25
.0

0.
05

Освіта як система 4 11 2 1 3 3 24
Загальна середня освіта 1 5 1 1 2 10
Позашкільна освіта 1 1
Інклюзивна освіта 1 1
Професійно-технічна освіта 1 1 2
Вища освіта 6 33 1 1 10 51
Післядипломна освіта 1 1 2
Безперервна освіта 4 1 5
Освіта державних службовців 3 11 4 2 20
Галузева (у тому числі спеціа-
лізована) освіта 2 14 1 1 1 6 25

Зарубіжний досвід 5 1 6
Дистанційна освіта 1 1
Усього за спеціальностями 13 78 15 3 2 6 29 2 – – 148Усього 111 37

*Джерело: результати власних досліджень
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ступеню є працівниками науково-освітніх або наукових установ, а, 
отже, вони досліджують ту сферу діяльності, в якій самі працюють, 
про яку вони більш освідомленні. 

Безсумнівно логічним є те, що відбувається стійка тенденція до 
збільшення дисертаційних досліджень у сфері освіти державних 
службовців, оскільки, як правило, ці роботи пишуть працівники 
ЗВО, в яких здійснюється підготовка, перепідготовка та підвищення 
кваліфікації управлінських кадрів державного та місцевого рівня.

Водночас слід зазначити, що дисертаційні дослідження орієн-
товані на певні рівні управління: вище, центральне, галузеве, регіо- 
нальне, муніципальне, районне. Зазвичай, більшість дослідників 
у своїх роботах відображають всі рівні управління, проте є і такі 
дисертації, в яких дослідження спрямовано лише на характеристи-
ку лише одного з рівнів. Так, на галузеве управління орієнтовано 
18 кандидатських та 7 докторських дисертацій, на регіональне – 11 
кандидатських та 1 докторська, на муніципальне та районне управ-
ління – по одній кандидатській дисертації. 

Отримані результати свідчать про незначну зацікавленість уче-
них до вивчення зарубіжного досвіду з формування та реалізації 
освітньої політики, визначення особливостей управління розвитком 
освіти в різних країнах світу та означення можливостей для вико-
ристання позитивного досвіду для України. Зокрема, в 6 кандидат-
ських дисертаціях досліджено досвід таких країн, як Польщі, США, 
Франції, Чехії та в цілому країн Північної Америки і Європи.

Проведений наукометричний аналіз автореферативної бази 
України з галузі науки «Державне управління» та виокремлення 
кількісних показників дисертацій, присвячених дослідженню на-
уково-методологічних засад проблеми публічного управління регіо-
нальною освітньою системою дозволив зробити такі висновки: 

по-перше, за весь період функціонування спецрад у цій науко-
вій галузі нами було виявлено 12 кандидатських дисертацій, в яких 
державне управління регіональною освітньою системою виступає 
об’єктом або предметом наукового дослідження. Втім немає жодної 
роботи, в якій би розглядались питання публічного управління регіо- 
нальними освітніми системами, як і не введено в термінологічний 
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апарат наукової галузі такого поняття, як «публічне управління регіо-
нальними освітніми системами» або «регіональна освітня система»; 

по-друге, дисертації, орієнтовані на управління освітою, мають 
низький показник відносно всіх дисертаційних досліджень (і не 
лише в системі НАДУ при Президентові України); 

по-третє, спостерігається стійка тенденція захистів наукових робіт 
такого спрямування, насамперед, за рахунок кандидатських дисертацій; 

по-четверте, найбільш популярною серед спеціальностей галузі 
науки «Державне управління» є спеціальність 25.00.02 – механізми 
державного управління, зміст якої полягає в теоретико-методологіч-
ному обґрунтуванні механізмів державного управління, адміністра-
тивно-організаційних напрямів державотворення, функцій, структу-
ри, повноважень і особливостей органів державної влади усіх рівнів; 

по-п’яте, спостерігається стійка тенденція до посилення уваги 
науковців з дослідження проблемних питань у сфері державного 
управління вищою освітою та зменшення уваги до управлінських 
процесів, що стосуються інших складових освіти (дошкільної, по-
зашкільної, спеціалізованої, професійної (професійно-технічної), 
фахової передвищої, післядипломної), що у подальшому розширює 
можливості перспективних напрямів наукових розвідок.

Хотілось би зазначити, що під час проведення дослідження ви-
никли деякі труднощі щодо систематизації дисертаційних дослі-
джень за проблемними напрямами, які визначені в роботі. Оскільки 
систематизація наукових праць здійснювалась лише за їх назвою, 
тому не можна вважати цей процес досконалим. 

Зазначимо, що в умовах інформатизації і глобальних конкурент-
них викликів у всіх сферах суспільної діяльності критерієм успіш-
ності в світі становиться якість наукового виробництва. У цих умо-
вах у світовому суспільстві активізується процес вироблення сучас-
них, ефективних критеріїв оцінки дослідницької діяльності. 

Зазначимо, що якість, зазвичай, вважається економічною кате-
горією. Її розуміють, як «сукупність властивостей об’єкта, що обу-
мовлює його здатність задовольняти конкретні потреби, відповідати 
своєму призначенню та вимогам, що пред’являються; технічний рі-
вень товарів або послуг, обумовлений у реальних умовах експлуатації 
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самим споживачем» [124, с. 350]. З філософської точки зору якість 
– це «категорія, що відображає невід’ємну від буття об’єкту його сут-
тєву визначеність, завдяки якій він є саме таким, а ні іншим об’єктом» 
[455, с. 252]. З юридичної – «є однією із суттєвих умов багатьох гро-
мадсько-правових договорів» [21, с. 313]. З точки зору державного 
управління, якість – «це характеристика результату чи процесу, за 
допомогою якого досягаються результати державною організацією, з 
врахуванням охайності, точності, правильності, обґрунтованості, за-
вершеності, а також комплексності їх виконання» [104, с. 435].

Що стосується визначення поняття «якісні дослідження» в на-
уці державного управління, то, згідно з енциклопедією державно-
го управління, – це «певна сукупність теорій, методів і видів до-
сліджень, які відрізняються тим, що не використовують кількісні 
підходи ... аналіз орієнтує пізнавальний процес не на структури і 
зв’язки, а на суть та інтерпретацію суті» [126, Т. 2, с. 674]. 

Все вище зазначене свідчить про те, що в кожній сфері діяль-
ності якість визначають як певні властивості, що характеризують 
вироблений у даній сфері конкретний продукт (товар, послугу, до-
кумент тощо) чи процес (здебільшого в сфері управління та науки). 

Зупинимось на визначенні критеріїв якості наукових досліджень 
та виділимо ті, які можна було б використати в контексті нашого до-
слідження. Зауважимо, що в Україні процес з вироблення таких кри-
теріїв знаходиться на початковому етапі. Підтвердження цьому мож-
на знайти в наукових публікаціях українських учених, в яких прово-
диться дослідження насамперед світових критеріїв якості наукової 
інформації та описуються можливості використання цього досвіду 
в Україні. Втім, певні кроки на державному рівні, здебільшого в на-
прямі забезпечення якості вищої освіти, наукової і науково-техніч-
ної діяльності, визначення певних критеріїв оцінки якості наукової 
продукції вже зроблено. Зокрема, розроблено систему якості вищої 
освіти та освітньої діяльності ЗВО, визначено умови для проваджен-
ня наукової і науково-технічної діяльності, а також порядок атестації 
наукових працівників. Так, відповідно до ст. 16 Закону України «Про 
вищу освіту», система якості вищої освіти та якості освітньої діяль-
ності ЗВО передбачає «щорічне оцінювання здобувачів вищої освіти, 
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науково-педагогічних і педагогічних працівників закладу вищої осві-
ти та регулярне оприлюднення результатів таких оцінювань на офі-
ційному веб-сайті закладу вищої освіти, на інформаційних стендах та 
в будь-який інший спосіб; … забезпечення дотримання академічної 
доброчесності працівниками закладів вищої освіти та здобувачами 
вищої освіти, у тому числі створення і забезпечення функціонування 
ефективної системи запобігання та виявлення академічного плагіа-
ту» [335]. Ця система є системою внутрішнього забезпечення якості 
освіти ЗВО, яку оцінює Національне агентство із забезпечення якості 
вищої освіти або акредитована ним незалежна установа.

Що стосується наукової діяльності, то в цій сфері під час прове-
дення державної атестації наукових установ, згідно із ст. 11 Закону 
України «Про наукову і науково-технічну діяльність», здійснюється 
їх оцінювання за певними напрямами, одним із яких є якість наукової 
і науково-технічної діяльності, яку оцінюють «на основі експертної 
оцінки з використанням наукометричних та інших показників, що ви-
користовуються в міжнародній системі експертизи» [354]. В цьому 
ж законі зазначено, що вчений є основним суб’єктом наукової і на-
уково-технічної діяльності та має право публікувати результати сво-
їх досліджень або оприлюднювати їх іншим способом; отримувати, 
передавати та поширювати наукову інформацію (ст. 5). Щодо науко-
вого працівника, то він зобов’язаний провадити наукові досліджен-
ня відповідно до укладених договорів (контрактів) та представляти 
результати наукової і науково-технічної діяльності шляхом наукових 
доповідей, публікацій та захисту дисертацій (ст. 6). 

Для проведення атестації наукових працівників у науковій уста-
нові для кожної наукової посади затверджується атестаційна форма, 
яка враховує: 

– «якість наукових результатів (публікації, патенти, участь та ке-
рівництво науковими (науково-технічними) проектами (розробками); 

– викладацьку діяльність; 
– керівництво підготовкою та/або підготовку наукових кадрів; 
– національну та міжнародну співпрацю (участь у національ-

них та міжнародних наукових проектах, господарських договорах, 
проектах тощо); 
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– підвищення кваліфікації; 
– виконання адміністративних обов’язків; 
– популяризацію науки (лекції, інтерв’ю, науково-популярні пе-

редачі);
– мобільність» [348].
Таким чином, на законодавчому рівні окреслено певні орієнти-

ри для проведення оцінки наукової роботи наукових і науково-пе-
дагогічних працівників. Підсумуємо. Оцінці підлягають результати 
наукової діяльності, що проводиться в рамках фундаментальних і 
прикладних наукових досліджень українськими вченими. Основни-
ми формами подання результатів наукових досліджень для учених є 
захист дисертацій, публікація наукових статей, тез доповідей, моно-
графічних, навчальних та навчально-методичних видань та ін. 

Варто зазначити, що ще в 2011 р. доктор економічних наук І. Одо- 
тюк запропонував проект Концепції оцінювання результатів науко-
вої діяльності в Україні та визначив групи критеріїв і показників 
[251]. Ці групи представлені в табл. 1.7. 

Проведений аналіз запропонованих І. Одотюком груп критеріїв і 
показників оцінювання результатів наукової діяльності українських 
учених дає підстави для деяких висновків.

По-перше, критерії оцінювання є не чіткими, іноді суперечли-
вими, їх не завжди можна перевірити. Наприклад, ознакою новизни 
є наявність у результатах нових наукових знань. Але ця ознака і є 
головною вимогою до кандидатських і докторських дисертацій, які 
потрібно ще і публічно захистити. Або другий критерій – значення 
для науки і практики – перевіряється за ознакою – масштаб впли-
ву результатів наукових досліджень на науку, економіку, соціальну 
сферу, екологію. Зазначимо, що в дисертації та в авторефераті дис-
ертації в рубриці вступу «Практичне значення одержаних результа-
тів» дисертант подає відомості про наукове використання результа-
тів своїх досліджень або рекомендації щодо їх використання. Тут же 
висвітлюють результати практичного їх застосування (коротко пові-
домляється про організації, в яких здійснена реалізація результатів 
дослідження, форми реалізації, реквізити відповідних документів, 
визначається корисність того чи іншого заходу для людини, суспіль-
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ства, держави та ін.). Цей факт має бути підтверджено відповідним 
документом – довідкою, актом впровадження результатів дисерта-
ційного дослідження. Однак, з практики відомо, що переважна кіль-
кість цих документів є формальними і, як правило, рекомендації й 
висновки, отримані в дисертації, не впливають на можливу сферу 
їх застосування. Науковці вже декілька десятиліть говорять про те, 
що їх наукові здобутки не використовуються на практиці. Карди-
нально по іншому можна розцінювати ті наукові дослідження, які 
виконуються науковими установами в рамках міжнародного або на-
ціонального проекту, грантових запитів на конкурсній основі.

По-друге, якщо проаналізувати показники критеріїв першої гру-
пи, то вони більш відображають кількісні характеристики – кіль-
кість заявок, рецензій, нагород, публікацій, проведених науково-ко-
мунікативних заходів, і, навіть, чисельність здобувачів освіти, які 
беруть участь у виконанні наукових досліджень. 

Зауважимо, що вимірювання кількісних показників дисертацій-
них робіт українських учених у галузі науки «Державне управлін-
ня», об’єктом дослідження яких є управління освітою, результати 
наукометричного аналізу, власних спостережень автора представле-
но у попередньому параграфі. 

Познайомитись із результатами наукометричного дослідження на-
укових праць у галузі державного управління таких українських на-
уковців, як В. Бакуменко, О. Жабенко, Т. Мотренко, О. Червякова та 
інших, які в своїх роботах висвітлюють статистику, динаміку захистів 
дисертацій, роблять їх систематизацію та узагальнення. Однак, варто 
відмітити, що, незважаючи на оприлюднені вагомі результати проведе-
ного наукометричного аналізу, поза увагою авторів залишаються якісні 
характеристики наукової продуктивності українських учених. У тако-
му разі спробуємо на підставі отриманих результатів у ході проведення 
пошуку та аналізу наукової літератури українських учених із зазначе-
ної нами проблематики дослідження, дослідити якість наукових праць.

Насамперед відмітимо, що наукові дослідження здійснюються з 
метою одержання наукового результату – нового знання, здобутого 
в процесі фундаментальних або прикладних наукових досліджень 
та зафіксованого на носіях наукової інформації у формі наукового 
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звіту, наукової праці, наукової доповіді, наукового повідомлення про 
науково-дослідну роботу, монографічного дослідження, наукового 
відкриття тощо. Вагомою ознакою наукового дослідження є новизна 
та унікальність, які виступають й обов’язковими елементами новиз-
ни різного ступеня – від узагальнення і конкретизації вже відомого 
до принципово оригінальних підходів, технологій. Саме науковий 
результат і є мірилом якості наукового дослідження. Також визна-
чимо, що одним із критеріїв якості наукових досліджень разом із 
технократичними (кількісними) параметрами розробки методик 
дослідження вчені визначають і змістові характеристики наукових 
здобутків, що, власне, і стосуються якості науки. 

Відповідно до нормативної бази України, результати наукових 
досліджень, у тому числі дисертації, змістовність яких перевіряєть-
ся новизною дослідження, мають бути оприлюднені на офіційних 
веб-сайтах ЗВО або наукових установ, в яких відбувається їх захист. 
І, дійсно, сьогодні є можливість ознайомитись із дисертаційними 
роботами, з текстом авторефератів дисертацій, у яких оприлюдню-
ється наукова новизна дослідження. Таким чином, у контексті нашо-
го дослідження доцільним виявляється здійснення аналізу в першу 
чергу дисертацій та авторефератів дисертацій, присвячених дослі-
дженню науково-методологічних засад публічного управління регіо- 
нальною освітньою системою в Україні, з метою характеристики їх 
змісту, наукової новизни та практичного значення. 

Спочатку за допомогою пошукового методу виявимо дисерта-
ційні дослідження з відповідною тематикою. Відбір наукових робіт 
здійснюємо за таким критерієм – у назві дисертації має бути чітко 
визначено регіональний рівень. Базовим пошуковим ресурсом для 
нашого дослідження виступає реферативна база даних «Україніка 
наукова» Національної бібліотеки України імені В. І. Вернадського, 
яка є обов’язковою установою, до якої надсилаються автореферати 
дисертацій, а також веб-сайти ЗВО та наукових установ, у яких від-
бувається захист дисертацій, та інші Інтернет-ресурси. 

В результаті проведеної роботи нами було виявлено 27 дисерта-
цій (табл. Б.1-Б.3 дод. Б), в назві яких чітко визначено регіональний 
рівень, 3 з них – докторські, інші – кандидатські. На рис. 1.3 пред-
ставлено їх кількісний розподіл за науковими галузями. 
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Рис. 1.3. Кількісні параметри дисертацій, присвячених дослі-
дженню науково-методологічних засад управління регіональною 
освітньою системою

 Результати проведеного дослідження дають підстави для таких 
висновків: 

по-перше, дисертаційні роботи з визначеної проблематики ви-
конані у 5-х наукових галузях: державного управління, педагогіці, 
соціології, економіки та географії; 

по-друге, з усіх виявлених наукових досліджень лише три дисер- 
тації є докторські, що складає близько 11,1 %; 

по-третє, переважна більшість дисертацій виконана у наукових 
галузях – державного управління та педагогіці, що складає близько 
74,1 %, а найменше – з соціології та географії (близько 7,4 %). 

Такі результати є очікуваними, оскільки визначена проблемати-
ка є міждисциплінарною та в першу чергу має державно-управлін-
ське і педагогічне спрямування. 

До того ж висновки по деяким параметрам співпадають із ре-
зультати, отриманими нами в ході проведення наукометричного до-
слідження наукових праць, що представлено в попередньому пара-
графі. Зокрема спостерігається: 

– стійка тенденція захистів дисертацій, орієнтованих на управ-
ління освітою, насамперед, за рахунок кандидатських дисертацій; 
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– підвищена увага науковців до дослідження однієї із складових 
системи освіти – вищої;

– поза увагою вчених залишаються такі складові системи осві-
ти, як дошкільна, позашкільна, спеціалізована, професійна (профе-
сійно-технічна), фахова передвища та післядипломна освіта. Також, 
як і не викликають зацікавленості науковців такі види освіти, як 
формальна, неформальна та інформальна (введені на законодавчому 
рівні в 2017 р.). 

Втім, вище визначені результати демонструють знову ж такі 
кількісні параметри, що лише частково дозволяють говорити про 
рівень якості наукової інформації. 

Нагадаємо, що принципами оцінювання результатів наукової ді-
яльності є унікальність, оригінальність, вагомість отриманих у ході 
дослідження результатів у частині сприяння подальшому розвитку 
певної галузі науки. Отже, при розгляді наукових досліджень оці-
нюється їх практична актуальність і значимість, можливість запро-
вадження в практику, ефективність результатів. У цьому контексті 
Г. Цехмістрова стверджує, що впровадження результатів наукових 
досліджень розрізняють за двома ознаками – «формою матеріаль-
ного втілення (навчальні посібники, програми, методичні рекомен-
дації, державні стандарти тощо) та робочою функцією упорядкова-
них результатів (організація і управління навчальним, виробничим 
процесом, оптимізація, зміни в технології та процесі виробництва)» 
[462, с. 64]. У такому разі практичне значення одержаних результа-
тів за цими ознаками обов’язково має зазначатися у дисертаціях та 
авторефератах дисертацій.

Враховуючи все вище зазначене, проаналізуємо попередньо ви-
значені нами 27 авторефератів дисертацій, їх наукову новизну (сту-
пінь новизни – «отримано вперше») з урахуванням використання 
перевірених практикою наукових здобутків як критеріїв достовір-
ності нових наукових результатів. Отже, аналіз будемо здійснювати 
за такими параметрами: наукова новизна («вперше»), форма матері-
ального втілення результатів дослідження, робоча функція упоряд-
кованих результатів дослідження (дод. Б).
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Аналіз змістової характеристики дисертаційних досліджень у 
галузі наук державного управління (табл. Б.1 дод. Б) дає підстави 
для таких висновків: 

по-перше, відмінність отриманих результатів від відомо раніше 
є розмитою; 

по-друге, вчені у своїх роботах пропонують та науково обґрун-
товують розробку різноманітних моделей, критеріїв оцінювання, 
які, за звичай, не знаходять своє підтвердження на практиці або не 
подано інформацію про ступінь їх готовності до використання; 

по-третє, інформація про впровадження результатів досліджень 
подається в деяких випадках без зазначення форми їх реалізації; 

по-четверте, як позитивний чинник можна відмітити, що значна 
більшість наукових положень знаходить своє використання в на-
вчальному процесі конкретних ЗВО. 

Слід зазначити, що в науці державного управління з визначеної 
у нашому дослідженні тематики представлені тільки кандидатські 
дисертації, що сьогодні прирівнюються до першого наукового сту-
пеню – «Доктора філософії» [335], та, відповідно до Порядку при-
судження наукових ступенів, повинні містити нові науково обґрун-
товані результати досліджень, які розв’язують конкретне наукове 
завдання, що має істотне значення для певної галузі науки [351]. 

Що стосується дисертацій з педагогічних наук (табл. Б.2 дод. Б), 
то тут представлено 2 докторські і 5 кандидатських. Змістова харак-
теристика цих робіт є більш високої якості, простежується відповід-
ність нових наукових положень впровадженню результатів наукових 
досліджень за всіма ознаками – і за формою матеріального втілення, 
і за робочою функцією упорядкованих результатів. Отже, представ-
лені у дисертаціях наукові результати носять конкретний теоретич-
ний і практичний характер. 

Зауважимо, що докторська дисертація «повинна містити наукові 
положення та науково обґрунтовані результати у певній галузі на-
уки, що розв’язують важливу наукову або науково-прикладну про-
блему і щодо яких здобувач є суб’єктом авторського права» [351]. У 
цьому зв’язку, інтерес представляє автореферат дисертації доктора 
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педагогічних наук Л. Ващенко, де чітко визначені нові наукові по-
ложення та відомості про наукове використання результатів дослі-
дження на рівні закладу освіти, району та регіону. 

Також інтерес для нашого дослідження представляє дисертацій-
на робота доктора педагогічних наук Н. Білик «Теоретичні і мето-
дичні засади управління адаптивно-педагогічним проектуванням 
регіональних освітніх систем підвищення кваліфікації педагогічних 
працівників» [36]. Як стверджує автор, система підвищення кваліфі-
кації педагогів в умовах її модернізації виходить за межі обслугову-
ючої ролі й починає рефлексивно асимілювати регіональну освітню 
систему, що в свою чергу робить систему підвищення кваліфікації 
центром новаторського руху в освітньому просторі регіону, справ-
жнім ядром і механізмом розвитку РОС. Автору роботи це дозво-
лило виокремити перспективні тенденції розвитку регіональних 
проективних моделей підвищення кваліфікації з утіленням систем 
організації навчального процесу: модульно-проектної, модульно-
персонологічної, компетентнісно-андрагогічної.

Дисертації, що виконані у галузі економічних наук (табл. Б.3 
дод. Б.), за логікою, мали б носити економічний ефект – економія всіх 
виробничих ресурсів: живої праці, матеріалів, капітальних вкладень. 
Однак, на жаль, роботи, в яких пропонувався би економічний ефект, 
згідно із визначеною робочою функцією упорядкування результатів 
дослідження в авторефератах дисертацій, нами не виявлено. 

Серед усіх робіт з проблем управління освітою регіону в галу-
зі економічних наук нашу увагу привернула докторська дисерта-
ція А. Шевчука, в якій вперше в Україні подається термін «регіо-
нальні освітні системи» як новий науковий напрям та відбувається 
його всебічне дослідження. Зокрема, автором вперше розроблено 
теоретико-методологічні основи дослідження, формування і роз-
витку РОС; обґрунтовано механізм функціонування РОС в умовах 
побудови інформаційного суспільства; розроблено організаційно-
методичний підхід до обґрунтування стратегічного розвитку РОС; 
здійснено теоретико-методологічне обґрунтування концептуальних 
засад трансформації РОС в умовах переходу країни до інформацій-
ного суспільства [468, с. 11-12].
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Значний інтерес також викликає і дисертаційне дослідження, 
виконане у галузі соціологічних наук, П. Куделі «Вища школа ре-
гіону як об’єкт соціального управління» [186]. В роботі здійснено 
комплексний аналіз управління вищою освітою регіону в умовах 
освітньої реформи, що впроваджується в країні, вища школа розгля-
дається як об’єкт соціального управління, розкриваються сутність, 
місце, роль і особливості застосування новітніх соціальних техно-
логій у сфері управління вищою школою. Автором апробовано на 
практиці (стосовно освітнього закладу) технологію використання 
комплексного опитування основних суб’єктів навчального процесу 
при проведенні соціальної експертизи ефективності функціонуван-
ня вищої школи (на прикладі регіону). 

Цікавою з наукової точки зору є і робота, виконана у галузі гео- 
графічних наук, – П. Вірченка «Просторова організація системи 
освіти регіону (на прикладі Харківської області)» [70]. У дисерта-
ції виконано детальний аналіз територіальної організації системи 
освіти Харківської області, проаналізовано динаміку її розвитку за 
період з 1991 по 2008 роки, встановлено просторові особливості 
розвитку системи освіти на регіональному рівні, проведено групу-
вання адміністративних районів області за рівнем розвитку системи 
освіти з виділенням семи освітніх округів – субкластерів. Хоча, на 
жаль, ці наукові положення, які могли б бути використані при роз-
робці стратегії розвитку регіону та при плануванні регіональної по-
літики у сфері управління освітою, не знайшли своє використання. 

В цілому результати дослідження змістової характеристики  
дисертаційних робіт із зазначеної проблематики дають підстави 
стверджувати, що відсоток відповідності нових наукових результа-
тів їх практичному значенню є вищим у дисертаційних роботах з 
педагогіки, соціології та географії. У дисертаціях із галузей науки 
«Державне управління» та «Економіка» ця відповідність, на жаль, є 
не чіткою, розмитою. До того ж, науковці в своїх роботах у рубриці 
«практичне значення одержаних результатів» часто використовують 
таке словосполучення, як «результати можуть бути використані», 
що є не завершеною дією і свідчить лише про окреслення можли-
востей, а не про кінцевий результат.
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Хотілось би зазначити, що останнім часом в Україні ще одним 
із інструментаріїв вимірювання наукової продуктивності наукових і 
науково-педагогічних працівників є визначення індексу цитування 
публікацій учених в журналах, що індексуються в різноманітних між-
народних бібліометричних базах, у тому числі Web of Science, Scopus 
та ін. Як показник впливовості науковця використовується h-індекс, 
або індекс Гірша (Хірша), що заснований на кількості публікацій та 
їх цитуваннях, де h-індекс науковця дорівнює h якщо він є автором h 
публікацій, кожна з яких була процитована щонайменше h разів. 

Сьогодні в Україні функціонує система «Бібіометрика української 
науки», започаткована в 2014 р. з метою надання українському суспіль-
ству комплексу бібліометричних показників для цілісного уявлення 
про потенціал національної науки та якість освіти відділом бібліоме-
трії і наукометрії служби інформаційно-аналітичного забезпечення 
Національної бібліотеки України імені В. І. Вернадського. Ця система 
збирає та систематизує аналітичну інформацію про галузеву, відомчу 
та регіональну структуру української науки; збирається інформація про 
наукометричні профілі вчених, створених на платформі Google Scholar, 
а також дані про публікаційну активність і рівень цитованості з рефера-
тивних та бібліографічних баз Scopus і Web of Science. Параметрична 
оцінка наукового доробку учених здійснюється за допомогою показ-
ників цитованості: h-індекс (індекс Гірша) та 10-індекс. Вважається, 
що система «Бібліометрика української науки» виконує функцію ство-
рення джерельної бази для проведення об’єктивного експертної оцінки 
продуктивності та результативності наукової діяльності. 

На ефективність цієї системи, на її можливості та доцільність 
використання в умовах України безкоштовної пошукової системи 
Google Scholar для оцінки результатів наукової діяльності співро-
бітників ЗВО наголошують такі українські вчені, як А. Старостіна, 
В. Осецький та В. Кравченко. Вони у своїй статті [422] доводять гі-
потезу про наявність взаємозв’язку між значеннями індексів Гірша в 
Scopus та Google Scholar для вчених із класичних університетів, які 
спеціалізуються в галузі точних та природничих наук; наводять те-
оретичні аргументи щодо можливості конструювання ProxyScopus 
індексу Гірша для вчених із класичних університетів, які працюють 
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у галузі соціально-економічних та гуманітарних наук. Вчені вважа-
ють, що такий підхід дає можливість раціонально витрачати кошти 
університетів та їх співробітників, і цілком відповідає принципам 
функціонування підприємницького університету. 

Однак, хотілось би наголосити на тому, що це новий підхід для 
української наукового середовища, велика кількість учених сьогодні 
не достатньо володіють як необхідною інформацією, новими тех-
нологіями, так і фінансової або іншої (зокрема, володіння інозем-
ною мовою в достатньому обсязі, щоб написати наукову статтю) 
можливістю. Для підтвердження цього факту пропонуємо розгля-
нути табл. 1.8, де наведено дані про наукову діяльність тих учених,  
дисертаційні роботи яких орієнтовані на дослідження проблемати-
ки управління освітньою системою в регіоні.

Результати проведеного дослідження лише підтверджують той 
факт, що великий відсоток українських учених й досі не створили або 
створили не достатньо якісно власний бібліометричний профіль на-
уковця, що не дає повної реальної картини про їх наукову діяльність. 

Зокрема, якщо взяти лише тих учених, які представлені в табли-
ці із відповідними показниками, то лише 19,2 % представлені на 
веб-сторінці Центру досліджень соціальних комунікацій і трішки 
менше половини – 46,2 % мають інформацію щодо цитувань у ру-
бриці Google Scholar.

Наприкінці зазначимо, що наведені нами параметри визначення 
якості наукової продуктивності вчених є лише спробою автора знай- 
ти певні критерії оцінки, показники наукової діяльності. Нам імпонує 
думка В. Горового, який, розглядаючи проблеми пошуку сучасних 
критеріїв визначення ефективності українських наукових досліджень, 
стверджує, що ці критерії мають удосконалюватися, в тому числі з ура-
хуванням використання перевірених практикою наукових здобутків як 
критеріїв достовірності нових наукових результатів [87, с. 79]. 

Отже, для визначення ефективності наукових досліджень потрібно 
використовувати як кількісні, так і якісні параметри. На сучасному ета-
пі така параметрична оцінка наукового доробку, як показник цитова-
ності наукових праць українських учених лише набирає обертів, тому 
не дає можливості оцінити справжній бібліометричний їх рівень. На 
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Таблиця 1.8
Бібліометричні показники українських учених,  

які захистили дисертації з проблематики управління регіональною 
освітою (станом на грудень 2020 р.)*

№ 
з/п ПІБ ученого

Бібліометричні показники

Центр до-
сліджень 

соціальних 
комунікацій,

h-індекс

Рубрика Google Scholar

загальна кіль-
кість біблі-
ографічних 
посилань h-

ін
де

кс

10
-ін

де
кс

1 Білик Надія Іванівна 6 129 6 4
2 Богданов Олександр Вікторович не знайдено не знайдено
3 Босак Оксана Володимирівна не знайдено не знайдено
4 Ващенко Людмила Миколаївна 15 1437 15 21
5 Вірченко Павло Анатолійович не знайдено 46 4 0
6 Дарманський Микола Миколайович не знайдено не знайдено
7 Капченко Руслан Леонідович не знайдено не знайдено
8 Качур Борис Михайлович не знайдено не знайдено
9 Колосова Людмила Миколаївна не знайдено не знайдено
10 Куделя Павло Олександрович не знайдено не знайдено
11 Кухарчук Петро Михайлович не знайдено 38 2 1
12 Лалакулич Марія Юріївна не знайдено 47 3 1
13 Мазак Андрій Вальдемарович не знайдено не знайдено
14 Мазур Юлія Василівна не знайдено не знайдено
15 Медведєв Ігор Анатолійович 0 0
16 Петров Валерій Федорович не знайдено не знайдено
17 Пісоцька Леоніда Станіславівна не знайдено не знайдено
18 Полякова Лариса Петрівна не знайдено 15 2 0
19 Попова Наталія Вікторівна 5 101 5 1
20 Поступна Олена Вікторівна не знайдено 120 6 4
21 Почтовюк Андрій Борисович 6 127 5 2
22 Стадник Алла Миронівна не знайдено не знайдено
23 Требик Людмила Петрівна не знайдено 14 2 0
24 Тягушева Олена Георгіївна не знайдено не знайдено
25 Федан Ярослав Ігорович не знайдено 6 1 0
26 Черенкова Марина Анатоліївна не знайдено не знайдено
27 Шевчук Андрій Васильович 6 144 6 3

* Складено автором за [32; 491]
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нашу думку, одним із найкращих показників якості наукових праць є 
відповідність нових наукових результатів, отриманих у ході наукового 
дослідження, їх практичному значенню. Саме на цей показник потріб-
но звертати увагу під час визначення якості наукової діяльності. 

1.4. Сучасні підходи до формування регіональної 
освітньої політики та механізмів її реалізації

Для забезпечення функціонування й розвитку освітньої галузі 
України формується державна освітня політика, в якій об’єктом стає 
освіта як суспільне благо та інтелектуальний і матеріальний ресурс 
суспільства, а також як система освітніх інституцій. Досліджуючи 
шкільну освіту, В. Кравченко зазначає, що державна політика у цій 
галузі – це «курс дій органів державної влади, що спрямований на 
розв’язання комплексу проблем у шкільній галузі освіти з метою 
забезпечення ефективності її роботи, покращення функціонуван-
ня тощо, відповідно до поставлених цілей, напрямів, принципів» 
[173, с. 145]. Автор стверджує, що здійснення цієї політики склада-
ється з певної послідовності дій (етапів, стадій, підстадій) «циклу 
політики» і включає в цілому постановку порядку денного, форму-
лювання політики, прийняття рішення, упровадження політики, її 
оцінювання. Безумовно, це стосується не тільки шкільної галузі, а 
всієї освітньої галузі в цілому, до структурними компонентами якої 
є дошкільна, загальна середня, позашкільна, професійно-технічна, 
фахова передвища та вища освіта [364]. 

В енциклопедичному словнику з державного управління освітня 
політика розглядається як «система суспільних відносин між держа-
вою та суб’єктами надання освітніх послуг; цілеспрямована страте-
гія держави на створення сприятливих умов для розвитку закладів 
освіти та системи освіти в цілому, забезпечення належного рівня 
освітньої діяльності» [125, с. 538]. Її основними пріоритетами є під-
вищення якості та ефективності виховання і навчання, доступність 
освіти для всіх, зміцнення зв’язків із ринком праці та підвищення 
ефективності використання коштів.



Розділ 1. Теоретико-методологічні засади дослідження  
публічного управління регіональними освітніми системами70

За твердженням Т. Лукіної, публічну політику у сфері освіти слід 
визначати, як «особливий процес регулювання відносин між органа-
ми державної влади, органами місцевого самоврядування та інститу-
тами громадянського суспільства при виробленні політичного курсу 
і реалізації рішень у сфері освіти, спрямованих на забезпечення її 
ефективного функціонування та розвитку відповідно до визначених 
суспільно значущих цілей, напрямів і принципів» [376, с. 140].

Зазначимо, що регіональну політику в публічному управлінні ви-
значають як систему «цілей, заходів, засобів та узгоджених дій цен-
тральних і місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого само-
врядування та їх посадових осіб, інших акторів щодо розвитку регі-
онів у певний період часу» [376, с. 152]. Її головна мета, за словами 
П. Щербакова, полягає у створенні умов «для поліпшення якості життя 
людини на всій території України через забезпечення територіального 
цілісного і збалансованого розвитку держави, інтеграції регіонів в єди-
ному політичному, правовому, інформаційному та культурному про-
сторі, максимально повного використання їх потенціалу з урахуванням 
природних, економічних, історичних, культурних, соціально-етнічних 
та інших особливостей, підвищення конкурентоспроможності регіонів 
та територіальних громад» [125, с. 538]. Отже, регіональна політика 
має міжвідомчий системний характер і здійснюється скоординованими 
зусиллями органів державної влади, органів місцевого самоврядування 
та інститутами громадянського суспільства. 

Щодо регіональної освітньої політики, то її курс має визнача-
тися регіональними інститутами влади, діяльність яких має бути 
спрямована на нормативно-правове, фінансове, організаційне за-
безпечення функціонування й розвитку РОС, що здійснюється за 
участі громадянського суспільства.

В усіх перелічених визначеннях освітня політика є процесом, спря-
мованим на вироблення певного стратегічного курсу щодо розвитку 
освітньої галузі та забезпечення надання якісних освітніх послуг на-
селенню, які б відповідали запитам економіки держави та суспільства. 

Слід відмітити, що державна політика в галузі освіти визнача-
ється Верховною Радою України відповідно Конституції України 
і здійснюється органами державної виконавчої влади та органами 
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місцевого самоврядування. Таким чином, процес формування кон-
цептуальних основ державної політики щодо розвиту освіти (ви-
значення цілей, завдань, розробка механізмів реалізації освітньої 
політики) відбувається саме на вищому рівні, а на центральному, 
регіональному й місцевому рівнях вже відбувається сам процес ре-
алізації політики шляхом впровадження в дію розроблених механіз-
мів та здійснюється контроль за втіленням цієї політики. 

Серед основних механізмів реалізації державної освітньої по-
літики є такі: 

– правовий – прийняття нормативно-правових актів та розробка 
засобів їх застосування; 

– організаційний – створення й функціонування ефективної ор-
ганізаційної структури державно-громадського управління в освіт-
ній галузі; 

– фінансово-економічний – розробка і використання інструмен-
тів економічної політики для розвитку галузі; 

– кадровий – професійна підготовка кадрів для здійснення 
освітньої діяльності в навчальних закладах; 

– соціальний – забезпечення соціального розвитку колективів 
закладів освіти та осіб, що отримують освітні послуги; 

– мотиваційні – створення морально-психологічного підґрунтя і 
мотиваційних умов освітньої діяльності; 

– матеріально-технічний – забезпечення умов для використан-
ня приміщень, земельних ділянок з боку навчальних закладів усіх 
форм власності та для отримання комунальних послуг; 

– розроблення, виготовлення та постачання закладам освіти су-
часного обладнання, засобів навчання для здійснення навчально-ви-
ховного процесу, комплектування фондів бібліотек тощо [53]. 

Також до таких механізмів останнім часом відносять і моніто-
ринг управління якістю освіти, механізм управління інноваційним 
розвитком та інші новоутворені механізми. 

Зауважимо, що процес реформування національної освітньої галузі 
впливає на визначення основних напрямів, пріоритетів, завдань і ме-
ханізмів реалізації державної освітньої політики, що відображаються 
у відповідних нормативно-правових актах. Саме цей процес викликає 
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інтерес у вітчизняних науковців, які досліджують зміни у формуванні 
освітньої політики або розвитку державного управління освітою та ви-
значають певні етапи й особливості цієї динаміки. Так, І. Приходько 
[334] визначає основні етапи розвитку державного управління систе-
мою вищої освіти в Україні в аграрному секторі та виділяє негативні й 
позитивні моменти кожного етапу. С. Андрейчук встановлює основні 
етапи еволюції системи державного управління освітою в умовах не-
залежності, а саме: становлення державності України; реформування 
державного управління освітою; модернізаційний етап [9, с. 5]. І. Сі-
корська у своєму дослідженні виокремила етапи розвитку національної 
вищої освіти та виявила динаміку розвитку взаємин вищої школи і дер-
жавного управління в низці «міжнародний простір – держава – регіон 
– вищий навчальний заклад» [412, с. 8].

Більш повно, на нашу думку, представлені результати дослі-
дження Є. Красняковим, де він виділяє сім етапів розвитку держав-
ної політики в галузі освіти України, а саме: 

1) травень 1991 р. – березень 1996 р. – ухвалення Закону Укра-
їнської РСР «Про освіту» та затвердження державної національної 
програми «Освіта» (Україна ХХІ століття); 

2) березень 1996 р. – грудень 1998 р. – удосконалення базового 
законодавства про освіту, ухвалення Закону України «Про внесення 
змін і доповнень до Закону Української РСР «Про освіту»», який за 
своєю суттю, змістом і напрямами став фактично новою редакцією 
Закону України «Про освіту»; 

3) грудень 1998 р. – січень 2002 р. – прийняття законів прямої 
дії, що визначають стратегію розвитку національно освіти, закрі-
плюють її нормативи, вимоги, стандарти, законодавчо регулюють 
відносини всіх структурних підрозділів освіти; 

4) січень 2002 р. – жовтень 2002 р. – утілення в життя окремих по-
ложень законів прямої дії шляхом формування нормативно-правової 
бази галузі освіти; розробка стратегічного документа щодо розвитку 
освіти, підготовка до затвердження цільових державних програм; 

5) жовтень 2002 р. – липень 2010 р. – затвердження стратегічного 
плану дій – Національної доктрини розвитку освіти, формування від-
повідної нормативно-правової бази, спрямованої на її реалізацію; 
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6) липень 2010 р. – жовтень 2011 р. – забезпечення поліпшення 
функціонування та інноваційного розвитку освіти, підвищення її якос-
ті та доступності, коригування завдань та заходів відповідно до сучас-
них потреб (запровадження 11-річного терміну навчання в загально-
освітніх навчальних закладах та обов’язкової дошкільної освіти дітей 
5-річного віку), інтеграції до європейського освітнього простору; 

7) жовтень 2011 р. – по теперішній час – ухвалення Національної 
стратегії розвитку освіти України на 2012-2021 рр., визначення осно-
вних напрямів дальшого розвитку системи освіти [177, c. 22-23].

Звичайно, визначення цих етапів не повною мірою відповідають 
сучасності, оскільки з 2014 р. в Україні розпочався етап реформуван-
ня всіх сфер діяльності суспільства, в тому числі й освітньої галузі. 
Втім, все ж таки кожний з визначених вище етапів характеризується 
прийняттям значної кількості нормативних актів, суть яких зводиться 
до збереження досягнень минулого й одночасного приведення системи 
освіти у відповідність до нових соціально-економічних вимог і про-
цесів державотворення, забезпечення умов перспективного розвитку 
галузі в процесі входження країни у систему міжнародної співпраці. 

Слід зазначити, що сучасна освітня практика демонструє наявність 
значних прогалин у нормативно-правовому регулюванні відносин 
суб’єктів навчального процесу, визначенні протиріч між положеннями 
окремих правових актів. Вирішення проблем, що виникають у функці-
онуванні системи освіти, потребує вдосконалення та розвитку право-
вої основи. Саме на цей факт наголошується в Національній стратегії 
розвитку освіти в України до 2021 року в розділі «Основні напрями 
реалізації Національної стратегії», де першим пунктом визначається 
«оновлення законодавства України у сфері освіти» шляхом підготовки 
низки нових законодавчих і нормативно-правових актів та вдоскона-
лення нині чинних. Крім того, серед основних актуальних проблем в 
освіті в документі виділяються й ті, що тісно пов’язані з ринком праці: 

– недостатня відповідність освітніх послуг вимогам суспіль-
ства, запитам особистості, потребам ринку праці; 

– недостатня орієнтованість структури і змісту професійно-тех-
нічної, вищої і післядипломної освіти на потреби ринку праці та 
сучасні економічні виклики; 
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– не відпрацьованість ефективної системи працевлаштування ви-
пускників вищих навчальних закладів, їх професійного супроводження. 

З метою вирішення вище перелічених проблем в документі визна-
чено лише одне завдання і лише у вищій освіті, яке полягає у наступ-
ному: «залучення роботодавців до співпраці з вищими навчальними 
закладами, зокрема, до участі у розробленні стандартів вищої освіти, 
організації проходження практики студентами, вирішенні питань на-
дання першого робочого місця випускникам» [362]. На жаль, сам ме-
ханізм взаємодії керівників закладів професійної освіти і роботодавців, 
удосконалення якого є актуальним вже на протязі практично двадцяті 
років, не прописаний. Для вирішення цього питання, на нашу думку, 
потрібно звернути увагу, перш за все, на роботодавців, які висловлю-
ють своє занепокоєння динамічним зниженням якості в підготовці про-
фесійних кадрів для ринку праці, особливо на протязі останніх років. 

Відмітимо, ще у 2006 і 2007 рр. на цій проблемі неодноразово наго-
лошував виконавчий віце-президент Конфедерації роботодавців Украї-
ни О. Мірошниченко, який виділив такі основні блоки проблеми:

– у країні практично відсутній законодавчо врегульований, зро-
зумілий і прозорий механізм участі роботодавців у процесі профе-
сійного навчання;

– замала кількість роботодавців представлена в радах, колегі-
ях і комісіях при органах державної влади з питань розвитку про-
фесійної освіти і ринку праці, що не дає можливості роботодавцям 
впливати на хід формування і реалізацію державної політики в сфе-
рі праці й професійної освіти;

– роботодавець практично усунутий від участі в реальному фор-
муванні державного замовлення на підготовку фахівців, у розробці 
навчальних програм, у здійсненні контролю поточних і підсумкових 
знань, отриманих учнями і студентами під час навчання;

– інвестуючи знання, роботодавці не мають можливості вплива-
ти на визначення розмірів витрат на професійне навчання;

– в державі відсутні заходи щодо формування позитивного імі-
джу робітничої професії в українському суспільстві [226].

Безперечно, позитивним кроком у цьому питанні можна вважа-
ти активізацію діяльності громадських рад при органах влади, які 
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стали осередком обговорення актуальних проблем, рекомендацій, 
проектів стосовно реформування освітньої галузі в цілому. Однак, 
на жаль, члени цих рад так і не розробили й не запропонувала під-
ходи щодо вдосконалення механізму взаємодії керівників закладів 
професійної освіти і роботодавців, який є вирішальним для забез-
печення сталого розвитку українського суспільства.

Проблеми розвитку освітньої галузі практично однакові, як на 
державному, так і на регіональному рівні. 

Підсумовуючи вище зазначене можна стверджувати, що в Укра-
їні підвищується інтерес вітчизняних науковців до вивчення дина-
мічного розвитку державної освітньої політики. Це можна поясни-
ти, на нашу думку, тим, що:

по-перше, після проголошення незалежності України відбулися 
трансформаційні перетворення в політичній, економічній, соціаль-
ній та ідеологічній сферах країни, що призвели до змін у її соціаль-
них і гуманітарних пріоритетах, включаючи освіту; 

по-друге, система освіти сприяє переходу до інформаційного 
суспільства, а молоде покоління, яке здобуває певні освітні рівні, 
є основним стратегічним резервом держави в реалізації соціально-
економічних реформ; 

по-третє, участь України в євроінтеграційних процесах, приєд-
нання її до Болонського процесу з метою покращення національної 
системи освіти, пошуку й запровадження найкращих світових здо-
бутків в освіті та науці зобов’язує керівництво країни більш активно 
проводити модернізацію освітньої галузі.

1.5. Факторний аналіз процесу формування  
та розвитку публічного управління  

регіональними освітніми системами

Освіта функціонує в межах відповідного зовнішнього середовища, 
з яким знаходиться у постійній взаємодії. Тож формування публічного 
управління РОС відбувається одночасно із розвитком загальносвітовою 
цивілізацією та знаходиться під впливом низки чинників (факторів). 
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Перш ніж перейти до розгляду чинників, що впливають на пу-
блічне управління РОС, звернімося до визначення суті поняття 
«чинники». Так, відповідно до словника української мови, чинник 
– «умова, рушійна сила, причина будь-якого процесу, що визначає 
його характер або одну з основних рис; фактор» [415, Т. 11, с. 326]. 
Це поняття є похідним від поняття «чинити», «діяти», «здійснювати 
певний вчинок, дію», тобто «те, що чинить, здійснює вплив, діюче». 
В юридичному словнику фактор визначають як «один з основних 
ресурсів виробничої діяльності підприємства і економіки у цілому 
(земля, праця, капітал, підприємництво); рушійна сила економіч-
них, виробничих процесів, що вливає на результат виробничої, еко-
номічної діяльності» [21, с. 888]. 

У державному управлінні чинник розглядається у двох випадках:
1) як «умова, рушійна сила, причина будь-якого процесу, що ви-

значає його характер або одну з основних рис» – вживається укра-
їнськими вченими для розкриття сутності характеристик процесу, 
явища у будь-якій сфері людського знання;

2) як «представник уряду» – вживається в західній частині Укра-
їни та означає високий суспільний статус людини, у тому числі 
представника уряду [126, Т. 2, с. 676]. 

Разом з тим, фактор визначається як «істотне об’єктивне, при-
чинне явище або процес у виробництві, під впливом якого зміню-
ється рівень його ефективності» [104, с. 416]. Пропонується розріз-
нювати «фактори економічного зростання», «фактори економічного 
прогресу», «фактори інноваційного розвитку». Проте, всі ці поняття 
мають суто економічний зміст та зазвичай розглядаються як якісні 
умови, що ефективно впливають на кінцевий результат діяльності. 

За словами В. Бакуменка, чинником впливу на управління, «точ-
кою (моментом) початку процесу завжди є зміна умов функціонуван-
ня або розвитку об’єкту управління. Така зміна, якщо вона оціню-
ється як достатньо суттєва, призводить до зміни проблемної ситуації, 
що, у свою чергу, ставить на порядок денний питання про прийняття 
нового управлінського рішення» [18, с. 96]. Саме тому у державному 
управлінні розглядаються такі поняття, як «фактори вибору в держав-
ному управлінні» та «чинники прийняття державно-управлінських 
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рішень», що тлумачаться як «аспекти, що виникають у процесі управ-
ління у зв’язку з проблемою вибору подальших рішень та дій» [125, 
с. 735, 754]. Серед основних факторів, що впливають на прийняття рі-
шень у державному управлінні, виокремлюють економічні, політичні 
та суб’єктивні (особисті інтереси суб’єкта прийняття рішення). 

В цілому можна зазначити, що в усіх наукових галузях чинник 
або фактор тлумачиться по різному: умова, рушійна сила, причина, 
аспект, явище, процес. Однак, зрозуміло одне, що чинник у будь-
якому разі спричиняє зміни. До того ж, проведений аналіз наукової 
літератури дозволяє стверджувати, що українські вчені практично 
рівнозначно в своїх наукових працях вживають обидва поняття: і 
«фактор», і «чинник». Деякі українські вчені впевнені, що «фак-
тор» – це слово російськомовного походження, тому вважають, що 
правильніше використовувати слово «чинник». Лінгвісти ж запев-
няють, що слово «фактор» не є русизмом, а скоріше є латинізмом і 
збігається із значенням поняття «чинник». Однак, при цьому вони 
вказують на те, що в українській мові слово «чинник» краще вжива-
ти в значенні умова, причина процесу, а слово «фактор» має більш 
широке значення, тому його краще використовувати так, як зазна-
чено у Словнику української мови у таких його значеннях: 

1) у дореволюційній Росії – керівник технічної частини друкарні, 
що здійснював безпосередній зв’язок між друкарнею та замовником; 

2) посередник, дрібний комісіонер, маклер; 
3) (математика) кожне з перемножуваних чисел; співмножник [415]. 
Оскільки чинники спричиняють вплив на певну сферу діяльності, 

суттєво змінюючи її стан або напрям розвитку (частіше в бік прогре-
су), в контексті нашого дослідження доцільно розглядати чинник як 
рушійну силу, причину та умову розвитку процесів, у результаті яких 
відбуваються суттєві зміни. Так, у подальшому будемо розглядати 
чинники, що вливають на зміни як в загальносвітовій, національній та 
регіональній системі освіти, так і в самому процесі управління нею. 
У цьому зв’язку, на підставі методу компаративного аналізу проведе-
мо узагальнення існуючих підходів до визначення чинників виливу 
на формування системи управління в освітній галузі та за допомогою 
факторного аналізу спробуємо виявити й дослідити весь спектр чин-
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ників, що впливають на розвиток публічного управління РОС в Укра-
їні, визначимо їх класифікацію та специфічні особливості. 

В своїх наукових працях, присвячених розвитку освіти, вчені 
наводять різноманітні чинники та зазвичай групують їх, використо-
вуючи систему розподілення за групами відповідно до визначених 
ознак. Зокрема, чинники поділяють: 

– за природою дії на зовнішні та внутрішні; 
– за природою умов – об’єктивні, суб’єктивні; 
– за змістом – політичні, історичні, правові, економічні, соці-

альні, демографічні, психологічні, технічні; 
– за характером впливу – прямі, непрямі (опосередковані); 
– за рівнем впливу – глобальні, національні, регіональні, ло-

кальні, особистісні; 
– за результатом впливу – позитивні, негативні; 
– за широтою охоплення – загальні, спеціальні тощо [292, с. 80]. 
Така класифікація дає змогу впорядкувати чинники та виявити 

їх загальні закономірності й характерні особливості, властиві окре-
мим видам. 

У сучасній теорії менеджменту проводиться дослідження чин-
ників, що впливають на: 

– ефективність, методи, стиль, систему, організаційну структу-
ру управління; 

– зовнішньоекономічну, внутрішньо-економічну, інноваційну, 
іншу діяльність держави.

В контексті останньої групи визначають також чинники за при-
родою дії – зовнішнього і внутрішнього середовища, що впливають 
на ефективність управління. 

У державному управлінні розглядають «чинники впливу на по-
тенційні норми підпорядкування (керованості)» та тлумачать їх, як 
«якісні та кількісні чинники, що прямо чи опосередковано визнача-
ють раціональні норми підпорядкування в організаційних структу-
рах». До таких чинників відносять: 

– завдання, що доручені (значущість, складність та різнорід-
ність завдань; необхідний рівень координації; можливість неперед-
бачених наслідків); 
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– особистість керівника (міра його самостійності; можливість за-
лучення допоміжного персоналу; виконання діяльності, не пов’язаної 
з керівництвом; методи управління; організація планування);

– характеристики персоналу (кваліфікація; трудова інтеграція; ді-
яльність неформальних груп; культура спілкування; плинність кадрів);

– технічні характеристики системи підпорядкування (вертикаль-
ний діапазон керівництва; зв’язок; розміщення у легкодоступному 
полі діяльності; можливість отримання навичок виконання завдань; 
оснащення; структура установи; соціотехнічні елементи; рівномір-
ність темпу роботи; наявність контролю та інформаційної системи 
підтримки рішень; техніка обробки інформації) [125, с. 754].

В теорії публічного управління виділяють такі групи факторів:
– фактори дестабілізації політичної ситуації в країні: кризові 

явища суспільно-політичного життя в столиці держави; етнотерито-
ріальні люфти в геополітичній структурі регіонів світу; масові по-
рушення прав людини; надання підтримки «державам-терористам»; 
порушення міжнародних режимів, що регулюють воєнно-політичні 
питання міжнародної безпеки;

– фактори конкурентоспроможності об’єднаних територіаль-
них громад: орієнтація на потреби територіальної громади; наяв-
ність стратегій і програм інноваційного розвитку на місцевому та 
регіональному рівнях; реалізація інноваційної діяльності на основі 
нових знань, адаптація передового досвіду та кращих практик; ре-
зультативний інноваційний менеджмент; високий рівень інновацій-
ної організаційної культури та компетентностей персоналу; ефек-
тивне міжмуніципальне співробітництво й партнерство; наявність 
розвинутого інноваційного потенціалу й інфраструктури; ефектив-
на інноваційна політика, у тому числі на місцевому рівні;

– фактори спротиву державно-управлінським нововведенням – 
сукупність негативних факторів, що виникли внаслідок загострення 
протиріч (несумісностей, невідповідностей, конфліктів тощо) та чи-
нять спротив нововведенню [376, с. 184].

Визначення цих груп факторів більш відображають сучасний 
стан в Україні, тенденції його розвитку і це зрозуміло, оскільки ви-
дання, в якому пропонуються такі групи вийшло в 2018 р., після 
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низки подій, які відбувалися й відбуваються останнім часом в кра-
їні, та підготовлено вченими з державного управління, які багато 
років досліджують ці зміни.

Що стосується управління освітньою галуззю, то, згідно з уяв-
ленням О. Пастухова, класифікація факторів впливу на управління 
освітою, має включати в собі:

– політичну систему держави (економічну, кластерну, податко-
ву, освітню, соціальну, міграційну політику);

– економічну систему (світову, національну (з розподілом на 
галузі), регіональну (з виділенням економічних відносин на ринку 
освітніх послуг) економіку);

– соціум (динаміка змін чисельності населення країни; мігра-
ційні процеси, пов’язані з розвитком трудових відносин та акаде-
мічною мобільністю; соціальна культура і менталітет учасників 
освітнього процесу) [275, с. 175-176].

При цьому вчений віддає перевагу саме політичній системі, 
оскільки вона має визначальний вплив на розвиток усієї держави 
через свою політику. Також О. Пастухов вважає, що ще однією гру-
пою факторів, що впливають на управління освітою, є науково-тех-
нічний прогрес, в результаті якого створюються нові технології в 
тому числі й у сфері управління інформацією та знаннями. Ми пого-
джуємося із такою думкою і вважаємо, що чинники, що впливають 
на управління освітньою системою на світовому, національному і 
регіональному рівнях, залежать від змін у політичній, економічній, 
соціальній та науково-технічній сфері, які, в свою чергу, впливають 
на управлінські функції, методи, технології. 

Отже, в науковій літературі існує велика кількість різноманіт-
них підходів до визначення класифікації чинників, які так чи інакше 
впливають на зміни в самій освіті та в системі управління нею. Всі 
перераховані групи чинників все ж таки можна поділити на дві за-
гальні групи – зовнішні та внутрішні. Тож, спробуємо виявити саме 
ці дві групи чинників, від яких залежить управління освітою в Укра-
їні. При цьому зовнішні чинники будемо розглядати як загально-
світові умови, що впливають на формування національної системи 
публічного управління освітньою системою, а внутрішні – умови, 
притаманні зовнішньому середовищу. 
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Аналіз наукової літератури дозволив узагальнити й системати-
зувати результати цільових наукових досліджень та визначити чин-
ники, що впливають на процеси в освіті. Зокрема, вчені поділяють 
їх на ті, що впливають на:

– формування, здійснення та стан освітньої політики; 
– розвиток і функціонування освітньої галузі; 
– управління системою освіти. 
Зауважимо, що освітня політика є різновидом внутрішньої по-

літики, її формування певною мірою залежить від міжнародних 
процесів, світових тенденцій у тому числі й в освітній галузі, що 
характерні для більшості країн та які не тільки зберігаються, а й 
ще більш сьогодні посилюються. Серед освітніх тенденцій, що най-
більш поширені у світі, науковці називають такі: 

– розширення охоплення населення освітою; 
– забезпечення освіти протягом життя; 
– рівний доступ до якісної освіти; 
– посилення ролі держави у гарантуванні справедливості у здо-

бутті освіти; 
– ефективне і результативне використання видатків на освіту; 
– гуманізація і демократизація освіти; 
– оновлення змісту, форм, методів і засобів навчання; 
– підвищення професійної компетентності викладачів; 
– становлення державно-громадського управління освітою; 
– поширення інформації про якість освітніх послуг (транспа-

рентність систем освіти) [385, с. 24]. 
Однак, ці чинники, на думку авторів, викликані тенденціями за-

гальносвітового розвитку, такими як: 
– прискорення темпів розвитку суспільства; 
– перехід до постіндустріального, інформаційного суспільства; 
– виникнення та зростання глобальних проблем; 
– демократизація суспільства; 
– динамічний розвиток економіки, зростання конкуренції; 
– зростання значення людського капіталу.
Інші науковці, К. Нємець, П. Вірченко, Г. Кулєшова, головними 

зовнішніми чинниками впливу на систему освіти називають глоба-
лізацію та інтернаціоналізацію, які проявляються не тільки у по-
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силенні взаємозв’язків і взаємозалежностей господарств окремих 
країн, а й у формуванні глобального освітнього простору. Автори 
вважають, що «процеси інтернаціоналізації освітньої діяльності 
впливають на академічну мобільність студентів та викладачів, на 
кількісні та якісні показники щодо надання освітніх послуг інозем-
ним студентам та науково-педагогічним працівникам тощо. Інтер-
націоналізація в освіті проявляється у налагодженні та розширенні 
багатосторонніх зв’язків та контактів між навчальними закладами 
різних країн, у підвищенні ефективності навчальної та науково-до-
слідної діяльності (проведенні спільних міжнародних наукових се-
мінарів, конференцій, дослідницьких програм та проектів тощо), які 
ґрунтуються на взаємовигідній, партнерській основі» [240, с. 30-31].

Саме на глобалізацію як головний чинник, що формує нові вза-
ємовідносини між націями, економічними системами, які базуються 
на високому професіоналізмі, конкурентоспроможності працівників, 
зростанні значимості знань як важливої умови економічного розви-
тку наголошує С. Крисюк. Він вважає, що ці зміни значно вплинули 
на роль, функції і способи функціонування освіти в усьому світі, а 
також під впливом зовнішніх і внутрішніх чинників з’являються нові 
функції управління (наприклад, інноваційна, маркетингова, арбі-
тражна, стратегічна, психотерапевтична, стабілізаційна та ін.). Серед 
основних чинників такого процесу автор визначає: 

– зміни соціально-економічного стану в країні;
– розвиток науки управління;
– модернізацій сфери управління освітою;
– осмислення тенденцій та ідей зарубіжного досвіду [181, с. 88].
Вирішальним системним чинником для України, на думку І. Іва-

нюк, є інтеграція української освіти, насамперед вищої, в європей-
ський освітній простір як напрям співпраці країни з ЄС, завдяки яко-
му можна досягти вагомих успіхів у всіх інших євроінтеграційних 
процесах [146, с. 153]. Це підтверджують Н. Хворостяна і М. Вєлік-
жаніна, які зазначають, що глобальними чинниками, пов’язаними із 
проблемою забезпечення якості освіти в Україні, є: 

– вплив науково-технічного прогресу на життя українців, по-
треба відповідних змін у підготовці фахівців ринкової економіки; 



1.5. Факторний аналіз процесу формування та розвитку  
публічного управління регіональними освітніми системами 83

– курс держави на європейську інтеграцію і, як наслідок, потре-
ба враховувати вимоги Болонського освітнього процесу; 

– розширення й набуття нової якості демократичних процесів і 
побудова громадянського суспільства [460, с. 25].

Отже, узагальнюючи результати дослідження можна дійти висновку: 
– науковці по різному визначають зовнішні чинники (не існує 

чіткого переліку), що впливають на управління освітою; 
– більшість учених визначають чинники, що впливають на роз-

виток освіти як окремої сфери життєдіяльності суспільства; невели-
ка кількість учених визначають ті чинники, що впливають на зміни 
в управлінському процесі в освітній галузі; 

– переважна частина науковців вважають, що зовнішні чинники 
формуються під впливом світових тенденцій, серед найбільш зна-
чущих називають глобалізацію, інтернаціоналізацію, інтеграцію, 
демократизацію [292, с. 81].

Слід зазначити, що зовнішні чинники тісно взаємопов’язані із 
внутрішніми. З одного боку, управлінська система освіти створює 
внутрішнє середовище під впливом і на підставі врахування чин-
ників зовнішнього середовища, а з іншого – ця система адаптуєть-
ся до зовнішнього середовища за допомогою чинників внутріш-
нього середовища, що являє собою сукупність внутрішніх змінних 
системи (цілі, завдання, структуру, ресурси, технологію, професій-
но-організаційну культуру), що безпосереднє впливають на управ-
лінську діяльність. Таким чином, внутрішні чинники впливають 
на ефективність як самої управлінської системи, так і на розвиток 
освітньої галузі. 

Спробуємо визначити внутрішні чинники впливу на управління 
освітою в Україні. Зауважимо, що вироблення державної освітньої 
політики відбувалось під впливом як зовнішніх, так і внутрішніх 
чинників. На внутрішні чинники вказує Є. Красняков та зазначає, що 
під час розробки й прийняття основоположних законодавчих актів й 
програмних документів з розвитку освіти враховувався соціальний 
клімат у суспільстві, політичні, економічні та інші чинники. Так, на 
законодавчому рівні, враховуючи соціально-політичні та економічні 
чинники, було закріплено гарантії держави педагогічним і науково-
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педагогічним працівникам, зокрема, забезпечення належних умов 
праці, побуту, відпочинку, медичного обслуговування, заохочення, 
гідної заробітної плати. У 90-х рр. ХХ ст., враховуючи передусім 
демографічний чинник, в Україні під гаслом оптимізації було роз-
почато неконтрольований процес закриття навчальних закладів, що 
призвело до скорочення мережі закладів ЗСО, зменшення середньої 
наповнюваності класів, збільшення кількості малокомплектних 
шкіл, що призвело до скорочення педагогічного навантаження вчи-
телів тощо [178]. Ці процеси найбільш гостро відчули мешканці 
сіл. При цьому виконавчі органи на місцях, як і органи місцевого 
самоврядування, продовжували дотримуватися виконання чинного 
законодавства, статті якого не в повній мірі відображали реальну 
ситуацію в освіті й не вирішували освітні проблеми. 

Важливими чинниками для України залишаються екологічні, в 
яких Чорнобильська катастрофа займає найголовніше місце. Сьо-
годні держава продовжує виділяти велику частку видатків на соці-
альний захист громадян, що постраждали від цієї катастрофи. 

Також актуальними для сучасної України, коли частина її тери-
торії окупована Російською Федерацією, а на іншій – ведуться вій-
ськові дії, можна вважати групу чинників, серед яких: 

– політично-правові (вимушена трансформація освітньої полі-
тиці; перегляд і прийняття низки нормативних актів, що стосуються 
окупованих територій); 

– організаційні (створення військових адміністрацій, перегляд 
управлінських функцій); 

– соціально-психологічні (створення умов для здобуття освіти; 
організація психологічної підтримки) та ін.

Ще одним викликом для національної системи освіти стала 
пандемія – епідемія світового рівня, викликана коронавірусною 
хворобою 2019 р. (COVID-19), у зв’язку з чим в Україні 11 берез-
ня 2020 р. було установлено карантин та заборонено відвідування 
закладів освіти її здобувачами [354]. Тож освітній процес було пе-
реведено на дистанційне навчання, з’явилася можливість у повно-
му обсязі використовувати цифрові технології. Однак, як показала 
практика, національна освітня система України виявилася не го-
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товою до таких змін. Навчання в умовах карантину виявило такі 
проблеми:

– цифрова нерівність (відсутність або не належний рівень якос-
ті доступу до комп’ютерної мережі, виходу до мережі Інтернет);

– непідготовленість (матеріальна, соціально-психологічна) здо-
бувачів освіти до навчання в умовах онлайн-освіти (відсутність 
сильної мотивації й самоорганізації у більшості здобувачів освіти);

– виникнення психологічних наслідків у результаті тривалої со-
ціальної ізоляції;

– неготовність педагогічного та науково-педагогічного складу 
до використання цифрових технологій, можливостей кейсового на-
вчання (наявність усіх необхідних навчальних матеріалів в електрон- 
ній формі);

– неоднакові можливості батьків допомагати у навчанні своїм 
дітям (це стосується дошкільної, загальної середньої освіти (дітям 
початкової школи, дітям з особливими потребами)); 

– втрата можливості отримувати безкоштовне харчування ді-
тям-пільговикам тощо.

Що стосується системи публічного управління, то визначальним 
чинником підвищення ефективності її управлінської діяльності є 
управлінська компетентність – «сукупність знань і вмінь, необхід-
них для виконання конкретних функцій, що відображають основні 
напрями, види та форми управлінської діяльності і в цілому скла-
дають базову основу моделі посадової компетентності» [4, с. 82]. 
Сьогодні важливою складовою професійної компетентності управ-
лінця, від чого залежить успіх управлінської діяльності, є уміння 
налагоджувати ефективні комунікації, здібності у сфері спілкуван-
ня, керівництва, здатність сприймати, аналізувати та інтерпретувати 
інформацію, уміння вирішувати конфлікти, ставити зрозумілі за-
вдання тощо. Особливо це необхідно під час впровадження освітніх 
реформ, які проводяться в Україні, починаючи з 1990-х рр. 

Слід зазначити, що функції системи публічного управління ві-
дображають зміст і характер управлінського впливу. Однією з голо-
вних функцій є планування, змістом якої є постановка цілей і за-
вдань, визначення шляхів досягнення цілей, необхідного для цього 
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ресурсу та розроблення відповідних планів діяльності [125, с. 747]. 
На важливості саме цієї функції наголошує К. Еверс у своїй робо-
ті [489]. Вчений пропонує під час планування освітньої політики 
враховувати як внутрішній аспект освітньої системи, так і зовнішні 
економічні та соціальні чинники: 

– перспективи розвитку економіки за секторами; 
– демографічний прогноз; 
– розвиток людського капіталу на перспективу; 
– взаємозв’язок між отриманою освітою і рівнем життя; 
– освітні можливості (освітні інституції, рівень охопленості на-

селення освітою); 
– попит на освітні послуги; вартість впровадження альтерна-

тивних методів і технологій тощо. 
Отже, планування має бути довготривалим і безальтернативним. 

Водночас потрібно враховувати і суспільні процеси, що відбувають-
ся в світі, відслідковувати потреби у робочій силі та інвестиціях на 
міжнародному ринку праці.

Здійснений аналіз наукової літератури дозволив виявити й досліди-
ти низку зовнішніх і внутрішніх чинників, що впливають на формуван-
ня системи публічного управління освітою, а також сучасні тренди, від 
яких залежить управлінська діяльність усієї системи. Класифікувати 
чинники пропонуємо за середовищем, яке виступає джерелом забез-
печення формування публічного управління освітою (рис. 1.4), а саме: 

– чинники зовнішнього (міжнародного) середовища;
– чинники внутрішнього (національного) середовища. 
Що стосується чинників внутрішнього середовища, то їх вплив 

на формування та розвиток публічного управління освітою має бути 
на рівні держави та включати рівень:

– макросередовища (політична система держави; економічна, 
соціальна, освітня, міграційна політика; географічне розташування 
виробництва, закладів освіти та наукових установ; відсоток держав-
ного фінансування; економіка регіонів; ринок освітніх послуг; рі-
вень доходів населення; рівень криміналізації суспільства; науково-
технічний прогрес (інновації в управлінні, виробництві, освіті; нова 
техніка і технології; інформатизація та цифровізація суспільства)), 
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об’єктами якого є держава, державні органи влади, органи місцево-
го самоврядування, інститути громадянського суспільства;

– мезосередовища (соціально-економічна система регіону; 
стратегія розвитку регіону; регіональний ринок освітніх послуг та 
контроль їх якості; ринок праці регіону; академічна мобільність; ре-
гіональне фінансування; нові інформаційні технології;), об’єктами 

Рис. 1.4. Чинники впливу на формування та розвиток публічного 
управління регіональною освітньою системою в Україні
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якого є регіональні органи управління освітою, регіональні освітні 
системи, економіка регіонів, науковий потенціал регіону тощо;

– мікросередовища (нові менеджментські технології; органі-
заційна структура; маркетинг; відсоток власного капіталу закладу 
освіти; рівень прибутковості; матеріально-технічна забезпеченість 
закладів освіти; внутрішній контроль якості освіти та освітнього 
процесу; рівень педагогічної майстерності; менталітет і соціальна 
культура педагогічного, науково-педагогічного складу та здобувачів 
освіти; науково-педагогічний потенціал тощо), об’єктами якого є за-
клади освіти, здобувачі та працівники освіти.

Отже, в процесі формування та розвитку публічного управління 
регіональною освітньою системою слід враховувати величезну кіль-
кість чинників, які різняться за походженням, масштабами, часом дії, 
рівнем взаємозв’язків, взаємодією тощо. Кожний чинник може мати 
власні складові, які, у свою чергу, можуть виступати як самостійні 
чинники із більшою або меншою мірою впливу на результати управ-
ління. Всі чинники взаємопов’язані між собою і можуть мати як пози-
тивні, так і негативні наслідки. Тому під час управлінської діяльності 
необхідно робити ретельний аналіз усіх чинників, визначати причини 
виникнення негативних результатів та виробляти попереджальні захо-
ди, щоб у подальшому уникнути таких наслідків. Врахування в управ-
лінні освітою вказаних вище чинників дає можливість обрати опти-
мальні для керівництва концепцію, принципи, підходи, методи тощо. 

Висновки до першого розділу

В розділі визначено, що роль освіти в забезпеченні суспільного 
прогресу постійно зростає, вона є складною, багатофункціональ-
ною, багатоаспектною, багатовимірною. В науковій літературі роль 
освіти у цивілізаційному поступі розглядається як у глобальному 
(цивілізаційні зміни), так і у конкретизованому (становлення все-
бічно розвинутої особистості) вимірі. Зміни ролі освіти відбувають-
ся у зв’язку зі змінами історичних епох (фаз розвитку суспільства). 
Освіта тісно пов’язана з усіма сферами життя. 
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Роль освіти в забезпеченні розвитку регіону можна визначити як 
функціонально-формуючу та розглядати її відповідно до напрямів 
взаємодії РОС з іншими підсистемами регіону: економічною, со-
ціальною, науково-інноваційною, екологічною, культурною та під-
системою територіального управління. При цьому рівень розвитку 
РОС відображає динамічний аспект соціально-економічного стату-
су людини, від рівня освіченості якої, її життєвої позиції в системі 
суспільних відносин залежить загальний розвиток регіону.

Спираючись на науково-методологічні розробки зарубіжних і 
українських науковців, враховуючи сучасні тенденції в сфері управ-
ління та освіті, а також концептуальні положення, що визначені в 
нормативно-правових актах у сфері освіти, в роботі уточнено поня-
тійно-категоріальний апарат теми дослідження. Пропонується ввес-
ти у науковий обіг публічного управління та адміністрування такі 
категорії, як «регіональна освітня система», «публічне управління 
регіональною освітньою сферою», «регіональний науково-освітній 
кластер» та тлумачити їх таким чином:

– регіональна освітня система – підсистема національної сис-
теми освіти та підсистема регіонального комплексу, яка має влас-
ні специфічні підсистеми (заклади освіти, науково-освітні устано-
ви, інші освітні організації та органи управління освітою; освітні 
програми, стандарти, форми, технології, методи, засоби навчання), 
функціонування якої спрямовано на забезпечення розвитку люд-
ського капіталу в регіоні шляхом надання населенню необхідних 
освітніх послуг;

– публічне управління регіональною освітньою системою – це 
діяльність органів публічної влади та інших суб’єктів, яким делегова-
ні публічні повноваження, спрямовану на впорядкування, функціону-
вання, збереження та розвиток регіональної освітньої системи як під-
системи державної освітньої системи та складової частини системи 
регіонального комплексу, яка представлена сукупністю складників 
освіти (освітні інститути формальної, неформальної та інформальної 
освіти, освітні програми, суб’єкти освітньої діяльності, регіональні 
органи управління освітою та органи забезпечення якості освіти, гро-
мадські організації в освітній сфері, освітня інфраструктура тощо), 
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створених для задоволення запиту населення на освітні послуги та 
запиту на спеціалістів для регіонального ринку праці;

– регіональний науково-освітній кластер – сукупність закладів 
освіти, наукових установ, підприємств регіону та бізнесу, спільна 
діяльність яких спрямована на формування ефективної системи під-
готовки кваліфікованих людських ресурсів для потреб економіки 
регіону та його інноваційної системи.

В розділі систематизовані та узагальнені наукові праці з теми 
дослідження, визначені їх кількісні та якісні характеристики. 
З’ясовано, що більшість наукових досліджень, орієнтованих на 
управління освітою, були виконані в галузі науки «Державне управ-
ління», при цьому найбільшу їх кількість захищено в спецрадах 
НАДУ при Президентові України, який залишається провідним 
ЗВО в системі підготовки управлінських кадрів.

Аналіз тенденцій розвитку галузі державного управління дозво-
лив виділити етапи її становлення: 1) 1997 – 2002 рр. – запроваджен-
ня наукової галузі «Державне управління» та затвердження 6-ти її 
спеціальностей; 2) 2002 – 2011 рр. – затвердження нових 4-х спеці-
альностей галузі та їх паспортів; 3) 2011 – 2015 рр. – затвердження 
5-ти спеціальностей галузі (введено додаткову нову спеціальність 
– 25.00.05 «Державне управління у сфері державної безпеки та охо-
рони громадського порядку»); 4) 2015 р. – по теперішній час – по-
шук шляхів удосконалення наукової галузі (введення до переліку 
галузей знань, за якими здійснюється підготовка здобувачів вищої 
освіти, галузі знань 07 «Управління адміністрування» спеціальність 
074 «Публічне управління та адміністрування», розробка стандарту 
вищої освіти, початок роботи аспірантури та докторантури; одно-
часне функціонування наукових галузей «Державне управління» та 
«Публічне управління та адміністрування»). 

Наукометричний аналіз дисертаційних досліджень, захищених 
в Україні та орієнтованих на управління освітою, в назві яких чітко 
визначено регіональний рівень, надав можливість виявити 27 дисер- 
тацій, серед яких лише 3 докторські. Роботи виконані у 5-ті науко-
вих галузях, переважна більшість виконана у науках державного 
управління та педагогіці. 
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Змістовий метод дослідження дозволив виявити більше недо-
ліків у наукових здобутках учених з державного управління, ніж 
якісних характеристик. Серед позитивних характеристик можна 
відмітити, що значна більшість наукових положень дисертаційних 
досліджень знаходить своє використання в освітньому процесі кон-
кретних ЗВО. Серед негативних: розмитість, не визначеність у від-
мінності отриманих від раніше відомих результатів; інформація про 
впровадження результатів досліджень подається в деяких випадках 
без зазначення форми їх реалізації; вчені пропонують розробку різ-
номанітних моделей, критеріїв оцінювання, які, за звичай, не знахо-
дять своє підтвердження на практиці або не подається інформацію 
про ступінь їх готовності до використання. Більш якісною є змістова 
характеристика дисертацій, виконаних з педагогіки: в роботах про-
стежується відповідність нових наукових положень впровадженню 
результатів наукових досліджень за всіма ознаками – і за формою 
матеріального втілення, і за робочою функцією упорядкованих ре-
зультатів; представлені наукові результати носять конкретний тео-
ретичний і практичний характер. 

З’ясовано, що освітня політика держави є процесом, спрямо-
ваним на вироблення певного стратегічного курсу щодо розвитку 
освітньої галузі та забезпечення надання якісних освітніх послуг 
населенню. Серед основних механізмів реалізації освітньої політи-
ки можна назвати: правовий – прийняття нормативно-правових ак-
тів та розробка засобів їх застосування; організаційний – створення 
й функціонування ефективної організаційної структури державно-
громадського управління в освітній галузі; фінансово-економічний 
– розробка і використання інструментів економічної політики для 
розвитку галузі; кадровий – професійна підготовка кадрів для здій-
снення освітньої діяльності в навчальних закладах; соціальний – за-
безпечення соціального розвитку колективів закладів освіти та осіб, 
що отримують освітні послуги; мотиваційні – створення морально-
психологічного підґрунтя і мотиваційних умов освітньої діяльності; 
матеріально-технічний – забезпечення умов для використання при-
міщень, земельних ділянок з боку навчальних закладів усіх форм 
власності та для отримання комунальних послуг; розроблення, 
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виготовлення та постачання закладам освіти сучасного обладнан-
ня, засобів навчання для здійснення навчально-виховного процесу, 
комплектування фондів бібліотек тощо. 

Доведено, що регіональна освітня політика є складовою держав-
ної освітньої політики. Її курс визначається регіональними інститута-
ми влади, діяльність яких спрямована на нормативно-правове, фінан-
сове, організаційне забезпечення функціонування й розвиток РОС.

Аналіз наукової літератури дозволив виявити й дослідити низ-
ку зовнішніх і внутрішніх чинників, що впливають на формування 
системи публічного управління освітою, а також сучасні тренди, від 
яких залежить управлінська діяльність усієї системи. Класифікува-
ти чинники пропонуємо за середовищем, яке виступає джерелом 
забезпечення формування публічного управління освітою: чинни-
ки зовнішнього (міжнародного) середовища; чинники внутрішньо-
го (національного) середовища. Останні чинники впливають на 
публічне управління РОС на рівні держави та включають рівень: 
макросередовища, об’єктами якого є держава, державні органи вла-
ди, органи місцевого самоврядування, інститути громадянського 
суспільства; мезосередовища, об’єктами якого є регіональні органи 
управління освітою, регіональні освітні системи, економіка регіо-
нів, науковий потенціал регіону тощо; мікросередовища, об’єктами 
якого є заклади освіти, здобувачі та працівники освіти.



Розділ 2

РЕГІОНАЛЬНА ОСВІТНЯ СИСТЕМА  
ЯК ОБ’єКТ ПУБЛІЧНОГО  

УПРАВЛІННЯ

2.1. Нормативно-правове забезпечення 
функціонування національної системи освіти  

та визначення правових меж для розвитку 
її регіонального компонента

Формування сучасної освітньої політики залежить від змін, 
що відбуваються у світі, національному суспільстві, регіонально-
му середовищі. Обраний Україною шлях європейської та світової 
інтеграції зумовив необхідність інтенсивних змін у всіх сферах 
суспільного життя. У цьому контексті вже третє десятиріччя відбу-
вається пошук ефективної стратегії розвитку освіти, яка б забезпе-
чила досягнення рівня найкращих світових стандартів, економічне 
зростання держави, допомогла б у розв’язанні соціальних проблем 
суспільства, створила б умови для розвитку особистості. В зв’язку з 
чим проводиться модернізація освітньої сфері та вдосконалюється 
її система. Слід зазначити, що від стану освітнього законодавства 
залежить ефективність функціонування всієї системи освіти. Тож 
актуальним для України залишається вирішення питання належно-
го правового регулювання освітньої сфери. 

Відповідно до Енциклопедії освіти, законодавство про освіту – 
це «сукупність правових норм, що визначають засади, принципи, 
стандарти надання освітніх послуг закладами освіти всіх типів та 
форм власності» [127, с. 301]. Визначення національної політики в 
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освіті забезпечують на законодавчому рівні Конституція України; 
базовий Закон України «Про освіту» та спеціальні закони в сфері 
дошкільної, повної загальної середньої, позашкільної, професійної 
(професійно-технічної) та вищої освіти; міжнародні договори, згода 
на обов’язковість яких надана парламентом України; укази Прези-
дента України та постанови уряду з питань освіти; Державна наці-
ональна програма «Освіта» («Україна ХХІ століття»), Національна 
доктрина розвитку освіти України, Національна стратегія розвитку 
освіти в Україні на період до 2021 року та ін. Підзаконні норма-
тивно-правові акти, відповідно до базового освітнього закону, «не 
можуть звужувати зміст і обсяг конституційного права на освіту, а 
також визначених законом автономії суб’єктів освітньої діяльнос-
ті та академічних свобод учасників освітнього процесу», а «листи, 
інструкції, методичні рекомендації, інші документи органів вико-
навчої влади, крім наказів, зареєстрованих Міністерством юстиції 
України, та документів, що регулюють внутрішню діяльність орга-
ну, не є нормативно-правовими актами і не можуть встановлювати 
правові норми» [364].

Варто відмітити, що стан нормативно-правового забезпечення 
освіти України є предметом дослідження значної кількості україн-
ських авторів. Освітнє законодавство в різних його аспектах дослі-
джують такі вчені, як О. Акімов, Б. Деревянко, О. Красівький, І. Лу-
ценко, Н. Максимчук, І. Михайлик, І. Мищак, М. Набок, Н. Шульга 
та ін. У своїх наукових працях автори вказують на існування значної 
кількості проблем у національному освітньому законодавстві, що 
гальмують розвиток системи освіти, втім вони не мають спільної 
позиції в своїх висновках, кожен намагається запропонувати свій 
механізм, своє бачення вирішення цих проблем. Зокрема:

– конкретні пропозиції з систематизації українського освітньо-
го законодавства висловлює В. Філіппова, вважаючи необхідним 
для країни прийняття Кодексу про освіту, який повинен послідовно і 
системно викладати усталені й підтверджені правові норми, а також 
норми, затребувані сучасним станом освітніх відносин, базуватися 
на чинних законах та бути спрямований на комплексне і системне 
регулювання суспільних відносин у сфері освіти [456];
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– на створенні нової нормативно-правової бази державного 
управління вищою освітою наполягає В. Бесчастний [27];

– проблема формування наукового тезаурусу компетентнісно зо-
рієнтованої вищої освіти порушується в роботі С. Сисоєвою. Аналізу-
ючи основні поняття, включені до нового Закону України «Про вищу 
освіту» (2014 р.), дослідниця стверджує, що гармонізація ступеневих 
моделей підготовки фахівців на національному рівні з вимогами євро-
пейського простору вищої освіти, вироблення загального розуміння 
змісту кваліфікацій на рівні бакалавра та магістра у термінології ре-
зультатів навчання актуалізували в Україні дослідження, метою яких 
була розробка різних моделей компетентностей. Водночас вона під-
креслює, що важливого значення у таких дослідженнях та норматив-
них документах, що розробляються з їх урахуванням, має адекватне 
тлумачення змісту понять, що вводяться відповідно до змісту устале-
них понять вітчизняного простору педагогічної науки [408; 409].

Звертаючи увагу на науково-практичну жваву дискусію, що то-
читься в українському суспільстві, стає зрозумілим, що вітчизняне 
освітнє законодавство є недосконалим і потребує перегляду, уточ-
нення та змін. І, навіть, оновлені новоприйняті закони не вирішують 
тих проблем, що довгими роками накопичувалися в освітній прак-
тиці. Це стосується й нового Закону України «Про освіту», прийня-
того 5 вересня 2017 р., бурна дискусія біля якого точилася як під час 
обговорення законопроекту, так і після його прийняття. Отже, спро-
буємо визначити основні проблемні питання щодо реалізації Закону 
України «Про освіту», прийнятого в 2017 р.

Перш ніж перейти до висвітлення даного питання, надамо крат-
ку історичну довідку про генезис прийняття національного освіт-
нього законодавства. Зауважимо, що в перші роки незалежності на 
території країни продовжували діяти закони Української Радянської 
Соціалістичної Республіки (УРСР). Ці законодавчі акти, як зазна-
чає В. Бесчастний, відтворювали й повторювали загальновизначену 
ідеологію колишньої радянської системи, слугували домінуючій в 
ті часи ідеологічній доктрині, відтворювали тоталітарну практику 
соціального (партійного) контролю над людиною, забезпечували 
формування одновимірної особистості в закритому освітянському 
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просторі [27, с. 179]. Тож важливою складовою процесу державот-
ворення стало формування власної освітньої політики та створення 
правового освітнього поля. 

Зауважимо, що Закон України «Про освіту», який є базовим освіт-
нім законодавчим актом, був прийнятий в 1991 р. одним із перших 
в освітньому законодавстві та в цілому закріплював концептуальні 
нововведення, які раніше були відсутні в попередніх законах, а саме: 

– спрямованість освіти на всебічний розвиток людини; 
– невтручання політичних партій і релігійних організацій в 

освітній процес;
– децентралізація управлінських функцій;
– запровадження багатоступеневої системи професійної освіти;
– диверсифікація фінансових джерел підтримки освіти;
– нормативний принцип встановлення середніх ставок заробіт-

ної плати, посадових окладів педагогічних, науково-педагогічних і 
наукових працівників тощо [103, с. 125]. 

Тоді відбулося зрушення освіти в напрямку подолання розриву 
між утвердженням у суспільстві й держави демократичних і гума-
ністичних ціннісних орієнтацій та фактичним станом освітньої сфе-
ри, який зберігав у собі риси існуючого раніше тоталітарного режи-
му і командно-адміністративної системи управління. 

Протягом 1998 – 2002 рр. були прийняті спеціальні освітні за-
кони, в яких визначалися правові, організаційні та фінансові засади 
функціонування і розвитку системи дошкільної, загальної серед-
ньої, позашкільної, професійно-технічної та вищої освіти. Однак, ці 
закони, на думку більшості вчених і практиків, приймалися із зна-
чним запізненням, тому не відповідали вимогам часу. З цієї причини 
впродовж усієї незалежності в українській законодавчій діяльності 
відбувається процес удосконалення цих законодавчих актів, який 
здійснюється шляхом внесення змін і доповнень до чинних законів 
про освіту. В 2019 р. було прийнято новий спеціальний законодав-
чий акт у сфері фахової передвищої освіти. Частота внесення змін в 
закони наведено в табл. 2.1. 

З таблиці видно, що найчастіше вносилися зміни й доповнення до 
законів України «Про освіту» (52 рази) та «Про вищу освіту» (51 рази), 
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Таблиця 2.1
Частота внесення змін до базового і спеціальних законів України в 

освітній сфері впродовж 1991 – 2020 рр.**

Роки Частота внесення змін до законів, кількість разів
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1991 *
1992
1993 3
1994 3
1995
1996 3
1997 1
1998 1 *
1999 * 1
2000 1 *
2001 2 * 1 1
2002 2 1 1 1 * 
2003 1 1 1 2 1 1
2004 4 1 1 1 2 4
2005 3 2 2 1 2
2006 3 2 1 1 1
2007 2 2 1 1 1 2
2008 2 2 2 2 2
2009 1 1
2010 1 1 1 1
2011 2 1 2
2012 1
2013 2 2 1 1 2 4
2014 5 2 2 1 1 2 *
2015 2 3 2 3 3 8
2016 1 1 3 7
2017 1 * 1 2 1 1 8
2018 2 2 2 3 3
2019 4 1 2 2 * 2
2020 4 2 *1 1 3 3

Разом 52 28 28 19 19 3 51
* Рік прийняття законодавчого акту
** Джерело: результати власних досліджень
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практично вдвічі менше – по 28 разів – «Про дошкільну освіту» і «Про 
загальну середню освіту» та найменше – по 19 разів – «Про позашкіль-
ну освіту» та «Про професійно-технічну освіту». В цілому зміни і до-
повнення до спеціальних законів про освіту вносилося 190 разів за 29 
років незалежності. Це в середньому становить 6,6 рази внесення змін 
щорічно. Слід відмітити, що законодавчих актів про освіту, дошкільну, 
повну загальну середню та вищу освіту в новій редакції за час неза-
лежності було прийнято двічі. Частота внесення змін та доповнень до 
прийнятого в новій редакції Закону України «Про вищу освіту» вра-
жає, оскільки вона є найвищою – 31 рази за 6 років, тобто в середньому 
5,2 рази на рік. Така інтенсивна частота внесення змін та доповнень в 
освітнє законодавство скоріше свідчить про нерозуміння стратегічного 
курсу в суспільстві, не визначеності візії держави – ідеї майбутнього 
розвитку системи освіти або некомпетентності законодавців.

Нам імпонує думка про практику частого внесення змін і допо-
внень до чинних законів про освіту В. Філіппової, яка стверджує, що 
«з одного боку – це позитивний процес, спрямований на підвищення 
ефективності державного управління галуззю освіти, але, з іншого 
боку, не можна не відзначити, що значна кількість пропонованих змін 
і доповнень свідчить про недостатньо ефективну роботу законодавців 
у їх прагненні до заповнення прогалин й усунення внутрішніх супе- 
речностей норм законів про освіту» [456]. При цьому вона наголо-
шує, що практика фрагментарного поточного вдосконалення законо-
давства не дає належних результатів, оскільки суб’єкти законодавчої 
ініціативи часто неналежно вивчають проблеми, що потребують зако-
нодавчого регулювання; не вміють прогнозувати наслідки прийняття 
актів, що й призводить до необхідності внесення численних змін як 
до конкретного акта, так і до інших, пов’язаних із ним, актів. 

Як було зазначено вище, крім базового і спеціальних законів у 
сфері освіти додатково приймаються інші нормативно-правові доку-
менти, що регулюють відносини суб’єктів освітньої діяльності. За-
вдяки чому сучасна нормативно-правова база в освітній сфері є пере-
вантаженою й містить деякі протиріччя між положеннями окремих 
правових актів, із-за чого виникають певні проблеми у практичній 
діяльності, що потребує вдосконалення або оновлення освітніх актів.
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Про важливість і необхідність прийняття нового базового освіт-
нього законодавчого акту в українському суспільстві говорили не 
одне десятиліття. Закон України «Про освіту» був прийнятий в но-
вій редакції 5 вересня 2017 р. До цього він пройшов важкий шлях. 
Законопроект готувався більше трьох років, узгоджувався з усіма 
стейкхолдерами і зацікавленими групами, змінювався і перепису-
вався, заручався підтримкою фахових інституцій і спільнот. Тож, 
розглянемо більш детально деякі положення нового освітнього акту 
та висвітлимо дискусійні моменти. 

Насамперед слід відмітити інноваційний характер основних по-
ложень нового Закону України «Про освіту», що випливає з аналізу 
його тезарусу, який подається в загальних положеннях акту. Зокрема, 
до кола основних категорій (усього 30 найменувань), що чітко визна-
чаються і регулюються законом, віднесено такі: автономія, академіч-
на свобода, безоплатна освіта, викладацька діяльність, електронний 
підручник (посібник), заклад освіти, засновник закладу освіти, здобу-
вачі освіти, індивідуальна освітня траєкторія, індивідуальна програма 
розвитку, індивідуальний навчальний план, інклюзивне навчання, ін-
клюзивне освітнє середовище, кваліфікація, компетентність, освітній 
процес, освітня діяльність, освітня послуга, освітня програма, особа з 
особливими освітніми потребами, педагогічна діяльність, результати 
навчання, рівень освіти, розумне пристосування, система освіти, спе-
ціальні закони, суб’єкт освітньої діяльності, універсальний дизайн у 
сфері освіти, якість освіти та якість освітньої діяльності [364]. На від-
міну від попереднього законодавчого акту 1991 р. [363], який взагалі 
не містив тезарусу, в новому акті наведені категорії є прогресивними, 
інноваційними, що підпорядковуються сучасній парадигмі єдиного 
освітнього простору, їх роз’яснення цілком відповідає європейським 
тенденціям, що відбуваються в освіті. 

Новаціями нового законодавства також є визначення: 
– видів освіти (ст. 8) – формальної, неформальної та інформаль-

ної освіти; 
– форм здобуття освіти (ст. 9) – інституційна, індивідуальна, дуальна; 
– академічної доброчесності (ст. 42); 
– інституційного аудиту (ст. 45); 
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– громадської акредитації закладу освіти (ст. 49); 
– інституту освітнього омбудсмена (ст. 73) та ін.
Найбільше дискусій серед українських парламентарів під час 

обговорення та прийняття Закону України «Про освіту» викликала 
ст. 7, яка регламентує питання мови в освіті. Головною метою статті 
був захист державної мови і прав громадян, які без належного знання 
державної мови фактично обмежуються у правах на здобуття профе-
сійної освіти і працевлаштування в країні. Гострою була реакція й 
урядів деяких сусідніх країн (Угорщини, Болгарії, Румунії, Греції), які 
висловили занепокоєння щодо нового українського закону про осві-
ту та закликали ООН провести розслідування щодо його ухвалення, 
аргументував тим, що він порушує право на використання мови на-
ціональними меншинами. У цьому зв’язку, 28 вересня 2017 р. зако-
нодавчий акт був направлений на розгляд до Венеціанської комісії.  
12 жовтні це питання розглядалося на дебатах у ПАРЄ та в рамках 
спільного засідання комітетів з прав людини Європейського парла-
менту і Верховної Ради України. Тоді учасникам дискусії вдалося ді-
йти однієї думки і ухвалити резолюцію з рекомендаціями для Укра-
їни. 8 грудня Венеціанська комісія оприлюднила висновок, згідно з 
яким рекомендувала українській владі збалансувати положення мов-
ної статті. Україна в цьому питанні продемонструвала відкритість і 
готовність до врахування думки міжнародної експертної спільноти 
[497]. Таким чином, представникам країни вдалося відстояти свої 
державницькі позиції в мовному питанні на міжнародному рівні.

Однак, дискусії навколо мовного питання точаться й в самому 
українському суспільстві. Ці питання гостро обговорювалися на на-
укових комунікативних заходах, що проводилися в Україні впродовж 
жовтня – листопада 2017 р. Зокрема, 24 жовтня відбувся круглий стіл 
на тему «Проблемні аспекти нового Закону України «Про освіту» (в 
частині визначення мови навчання)», організований Національним 
інститутом стратегічних досліджень. На обговорення були винесені 
питання необхідності змін у порядку використання державної мови 
та мов національних меншин, проведення інформаційної кампанії на-
вколо нового освітнього законодавства, а також мовні новації Закону 
України «Про освіту» в контексті міжнародного права. 
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Ми погоджуємося із тезою, яка прозвучала на цьому заході від ви-
конуючого обов’язки директора другого європейського департаменту 
Міністерства закордонних справ України В. Боднара, який наголосив, 
що для імплементації нового закону про освіту Україні потрібно прий- 
няти низку законодавчих змін, зокрема в закон про загальну середню 
освіту мають бути прописані навчальні програми з урахуванням прав 
національних меншин, однак обсяг викладання української мови і 
українською мовою має бути таким, щоб представники національних 
меншин вільно володіли нею, і, відповідно, могли інтегруватися в 
українське суспільство [244]. Проте, внесення відповідних змін по-
требують також й інші спеціальні освітні закони – в дошкільній, по-
зашкільній, професійно-технічній та вищій освіті, що і було частково 
зроблено останніми роками, зокрема 16 січня 2020 р. було прийнято 
Закону України «Про повну загальну середню освіту», в якому висвіт-
лено всі новведення базового освітнього закону, прийнятого в 2017 р.

Стаття, яка викликала не менш гостру дискусію в українському 
суспільстві, – це стаття про оплату праці педагогічних і науково-педа-
гогічних працівників (ст. 61). Дискусія точилася між парламентарія- 
ми та Міністерством фінансів України в частині встановлення поса-
дового окладу педагогічного працівника найнижчої кваліфікаційної 
категорії в розмірі чотирьох прожиткових мінімумів (сьогодні в за-
конодавчому акті встановлення посадового окладу визначено в роз-
мірі трьох мінімальних заробітних плат). Як стверджує В. Бахрушин, 
при голосуванні було повернуто норму про встановлення цього окла-
ду на рівні трьох мінімальних заробітних плат, що складає 9600 грн. 
(на момент прийняття закону у першому читанні ця величина була 
вдвічі меншою), і відповідно, суттєве збільшення витрат державно-
го бюджету тільки на фонд заробітної плати. Під час підсумкового 
голосування, як повідомляє автор, було додано ще декілька норм, які 
збільшують бюджетні витрати на реалізацію закону [22]. 

Безсумнівно, інвестування в освіту є дуже важливою складо-
вою, насамперед, для проведення подальшого реформування освіт-
ньої сфери і це визнають представники всіх державних інституцій. 
Саме від належного фінансування освіти сьогодні, її якості й конку-
рентоспроможності залежатиме побудова й розвиток високотехно-
логічної економіки в країні.
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Значні зміни були передбачені в базовому освітньому законі в час-
тині управління та контролю. Зокрема, у прийнятій у 2017 р. редакції 
закону було визначено, що центральний орган виконавчої влади у сфері 
освіти і науки за дорученням і в межах, встановлених Кабінетом Міні-
стрів України, здійснює повноваження засновника щодо державних за-
кладів освіти (ст. 64). Це стосувалося здебільшого державних закладів 
вищої освіти. Але відсутніми були повноваження Міністерства освіти і 
науки України з управління комунальними закладами освіти. За 4 роки 
дії законодавчого акту були внесені відповідні правки, які скорегували 
всі юридичні колізії, що були закладені в новій редакції закону. 

В новій редакції базового освітнього закону також не передбачено 
було існування в складі місцевих органів виконавчої влади органів 
управління освітою, які функціонують на сьогоднішній момент, і їх 
доля поки що не відома. Певні повноваження з управління закладами 
освіти за новим законом (ст. 25) мають лише відповідні ради (обласні, 
районні, міські, сільські, селищні ради, ради об’єднаних територіаль-
них громад), утім, ні як органи місцевого самоврядування, а як засно-
вники закладів освіти. 

Закон України «Про освіту» 2017 р. виключив атестацію за-
кладів повної загальної середньої освіти з переліку повноважень 
місцевих органів влади та з форм державного нагляду (контролю). 
Відповідно до ст. 69.2 державний нагляд (контроль) у сфері освіти 
«здійснюється центральним органом виконавчої влади із забезпе-
чення якості освіти та його територіальними органами» [364]. До 
того ж вводиться громадський нагляд (контроль) у сфері освіти, що 
здійснюється громадськими об’єднаннями та іншими інститутами 
громадянського суспільства, установчими документами яких перед-
бачена діяльність у сфері освіти (ст. 71).

Передбачені законом зміни в системі управління надають керів-
никам закладу освіти право (ст. 26):

– організовувати діяльність закладу освіти; 
– вирішувати питання фінансово-господарської діяльності; 
– призначати, звільняти з посади працівників та визначати їх 

функціональні обов’язки; 
– забезпечувати організацію освітнього процесу та здійснювати 

контроль за виконанням освітніх програм; 
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– забезпечувати функціонування внутрішньої системи забезпе-
чення якості освіти та умови для здійснення дієвого й відкритого 
громадського контролю за діяльністю закладу освіти тощо. 

Самі ж керівники закладів освіти мають обиратися на ці посади 
на конкурсній основі. 

На сьогодні ще багато положень, визначених у базовому законі 
про освіту, залишаються для українського суспільства не зрозумі-
лими й потребують роз’яснення. Зокрема, в 2017 р. функціонував 
такий тип закладу, як навчально-виховний комплекс, утворений у 
результаті об’єднання закладів дошкільної та загальної середньої 
освіти. Такий тип закладу освіти не прописаний у законі, тому три-
валий час у працівників освіти та в суспільстві виникало декілька 
питань: чи можливе таке об’єднання в подальшому; чи має право 
й далі функціонувати вже утворений такий тип закладу освіти та 
якщо так, то до якого типу закладу його потрібно відносити? 

Також спочатку не було роз’яснень щодо питань, пов’язаних із 
кадровим діловодством. Якщо керівнику закладу освіти надають-
ся повноваження призначати та звільняти з посади працівників, то 
зрозуміло, що має бути посада працівника відділу кадрів. У системі 
професійної освіти передбачені у структурі й функціонують відді-
ли кадрів. Однак, у системі дошкільної, загальної середньої і по-
зашкільної освіти це не було передбачено законом, як і не було це 
питання визначено у базовому законі в новій його редакції. Крім 
того, не зрозумілими на момент прийняття закону були механізми, 
процедури ліцензування освітньої діяльності, сертифікація педаго-
гічних працівників, надання творчої відпустки та ін. Звичайно, що 
зміни, внесені за 4 роки дії закону, та освітня практика внесли свої 
правки в забезпечення правового регулювання діяльності освітньої 
сфери, вирішили існуючі юридичні колізії, однак й досі існує низка 
питань, які потребують правового регулювання.

В цілому, можна стверджувати, що базовий освітній закон, прий- 
нятий у 2017 р., є прогресивним, містить низку інноваційних по-
ложень. Цей крок є дуже важливим для країни, як один із перших 
кроків на шляху до модернізації освітньої сфери. Однак, він не ви-
рішує всіх освітніх проблем, що накопичувалися десятиріччями. До 
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того ж, імплементація базового Закону України «Про освіту» потре-
бує внесення суттєвих змін до спеціальних законів у сфері освіти, 
розробки великої кількості нормативних документів різних рівнів. 
Також слід зазначити, що перехід до задекларованої в законі онов-
леної системи управління та системи освіти має бути послідовним, 
поетапним та кожний крок необхідно пояснювати українському сус-
пільству, щоб отримати громадську підтримку.

Щодо нормативно-правового забезпечення функціонування та 
розвитку структурних компонентів освітньої сфери. Зазначимо, що 
стратегічними цілями державної освітньої політики є забезпечення 
доступу до якісної освіти, зокрема в дошкільній освіті це можливо 
насамперед шляхом подолання черги до ЗДО. Для вирішення цього 
питання у 2017 р. було затверджено урядом План дій на 2017 – 2019 
роки поетапного створення додаткових місць у закладах освіти для 
дітей дошкільного віку [343], розроблений на підставі регіональних 
планів з вирішення цього питання. Очікувані результати були пе-
редбачені за рахунок та в межах видатків державного та місцевого 
бюджетів та інших не заборонених законодавством джерел фінан-
сування. Передбачено було створення додатково 81974 місця. Так, 
протягом 2017 – І кварталу 2019 рр. було створено майже 55 тис. 
додаткових місць для дітей дошкільного віку. При чому в 2018 р. ці 
місця було створено за рахунок розвитку мережі ЗДО: 

– уведено в експлуатацію 33 новобудови; 
– реорганізовано 85 закладів освіти із створенням у них до-

шкільних відділень; 
– реконструйовано 35 ЗДО; 
– відкрито 70 приватних ЗДО; 
– відновлено діяльність 20 закладів, що використовувались не 

за призначенням; 
– відкрито 25 дитячих садків у пристосованих для цього при-

міщеннях;
– відкрито 412 додаткових груп у функціонуючих ЗДО;
– інші шляхи створення ЗДО (відновлення діяльності закладів, 

що функціонували, реорганізація із перепрофілюванням у ЗДО) – 51 
ЗДО [264, с. 28] 
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В рамках реалізації принципу доступності рівного доступу ді-
тей до якісної освіти в 2019 р. з метою організації інклюзивного 
навчання в дошкільній освіті було прийнято постанову уряду «Про 
затвердження Порядку організації діяльності інклюзивних груп у 
закладах дошкільної освіти» [351]. Цей документ дозволив розпо-
чати впровадження ранньої допомоги дітям з особливими освітні-
ми потребами в ЗДО. Для реалізації цього питання було направлено 
37,2 млн. грн. субвенції, що надало можливість проводити корекцій-
но-розвиткові та психолого-педагогічні заняття, а також придбати 
потрібне обладнання [264, с. 58].

Актуальним питанням сьогодні є наступність між дошкільною 
і початковою освітою, яка передбачає узгодження нормативно-пра-
вового забезпечення та залучення до філософії й змісту дошкільної 
освіти принципів «Нової української школи» (далі – НУШ) – кон-
цептуальні засади реалізації державної політики у сфері реформу-
вання загальної середньої освіти, які були оприлюднені Міністер-
ством освіти і науки України в 2016 р. Основними принципами, що 
мають бути залученими до дошкільної освіти, є наступність освіт-
ніх програм, доступність здобуття дошкільної освіти дітьми перед 
шкільного віку, компетентнісний підхід та ін.

Що стосується змін, які передбачені реформою НУШ на період 
до 2029 р., то в базовому освітньому законі (ст. 12.3) передбачено 
обов’язковість здобуття для громадян країни повної загальної се-
редньої освіти, яка має три рівні – початкову тривалістю 4 роки, ба-
зову середню тривалістю 5 років та профільну середню освіту три-
валістю 3 роки [364], що в цілому складає 12 років та підтверджує 
введення 12-річної школи за реформою.

Відповідно до НУШ, основними напрямами реформування освіти є:
– створення нового сучасного освітнього середовища;
– розроблення і впровадження нових Державних стандартів по-

чаткової, базової середньої та профільної середньої освіти; 
– впровадження в освітній процес компетентнісного особистіс-

но орієнтованого навчання, педагогіки партнерства, здійснення під-
готовки вчителя;

– створення передумов для інноваційної діяльності;
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– реалізації права закладу освіти, педагогічних працівників на 
автономію в освітній діяльності;

– описано портрет випускника закладу загальної середньої 
освіти [242].

В січні 2020 р. було прийнято в новій редакції Закон України «Про 
повну загальну середню освіту» [365], у якому знайшли своє відо-
браження концептуальні засади НУШ та нововведення, закладені у 
базовому освітньому законі. Також концептуальні засади НУШ були 
закладені й в розроблених державних стандартах початкової, базової 
середньої та повної загальної середньої освіти. Крім того, відповідно 
до компетентнісного підходу, було переглянуто та доопрацьовано на-
вчальні програми для учнів базової середньої та профільної середньої 
школи та затверджено типові освітні програми ЗПЗСО.

Одним із значних досягнень реформи НУШ стало упровадження 
в освітній процес електронних підручників – підручників нового по-
коління , здатних зацікавити та мотивувати до навчання учнів. Особли-
во це є вчасним в умовах навчання в дистанційному режимі в зв’язку 
із запровадженням у 2020 р. вимушеного карантину по всій території 
країни з метою запобігання поширення коронавірусної інфекції.

Нововведенням в освітнє середовище стало прийняття в 2018 р. За-
кону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо протидії боулінгу (цькуванню)», в якому булінг визначається як 
«діяння учасників освітнього процесу, які полягають у психологічному, 
фізичному, економічному, сексуальному насильстві» [336] та передба-
чено види відповідальності та покарання, відповідно до чого внесені 
зміни у Кодекс України про адміністративні правопорушення.

У цьому ж році нововведенням в освітній сфері стало утворен-
ня Служби освітнього омбудсмена, затвердження порядку та умов 
звернення до освітнього омбудсмена (постанова Кабінету Міністрів 
України «Деякі питання освітнього омбудсмена»). Основним завдан-
ням освітнього омбудсмена є забезпечення права людини на здобуття 
якісної та доступної освіти, сприяння виконанню українського зако-
нодавства та виконанню Україною міжнародних зобов’язань щодо 
додержання прав людини на освіту, вжиття заходів для забезпечення 
належних умов для рівного доступу до здобуття освіти тощо [110].
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Для розбудови ефективного діалогу між органами виконавчої 
влади та органами місцевого самоврядування з упровадження ре-
форми НУШ та для підвищення управлінської спроможності Кабіне-
том Міністрів України було створено Координаційну раду з питань 
взаємодії. Також для підвищення рівня спроможності управлінців у 
освітній сфері на місцях створено веб-ресурс, на якому зібрано базу 
найкращих практик з управління освітою в ОТГ та органах місцево-
го самоврядування [264, с. 141].

Правовим підґрунтям для функціонування позашкільної освіти 
є Закон України «Про позашкільну освіту», у якому позашкільну 
освіту визначено як складову системи безперервної освіти, спря-
мовану «на розвиток здібностей та обдарувань вихованців, учнів і 
слухачів, задоволення їх інтересів, духовних запитів і потреб у про-
фесійному визначенні» [366]. В законі закріплено можливість ви-
знання і врахування освітніх результатів, здобутих в ЗПО.

Професійна (професійно-технічна) освіта є важливим напрямом 
реформи НУШ, оскільки в ній передбачено перехід загальної серед-
ньої освіти до профільного навчання та закладено трансформацію 
сфери професійної освіти. Сьогодні основним спеціальним законом, 
який регулює суспільні відносини в галузі професійної (професій-
но-технічної) освіти є Закон України «Про професійну (професійно-
технічну) освіту» [367]. Цей закон прийнятий ще у 1998 р. і, хоча до 
його статей практично кожного року вносяться відповідні зміни та 
доповнення, в цілому суттєві позитивні зміни у розвитку професійної 
освіти суспільство не відчуває. Оскільки професійна освіта має спри-
яти економічному розвитку та зростанню конкурентоспроможності 
країни, то сучасний стан галузі потребує її реформування.

В цьому контексті в 2019 р. була прийнята Концепція реалізації 
державної політики у сфері професійної (професійно-технічної) освіти 
«Сучасна професійна (професійно-технічна) освіта» на період до 2027 
року, в якій були визначені проблеми, які потребують розв’язання:

– «низька соціально-економічна мотивація особи до здобуття 
професійних кваліфікацій, збільшення частки молоді, яка здобуває 
вищу освіту, зокрема за кордоном;

– втрата привабливості та престижності професійної (профе-
сійно-технічної) освіти;
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– зростання дефіциту робітничих кадрів на внутрішньому рин-
ку праці;

– зниження соціального статусу педагогічних працівників за-
кладів професійної (професійно-технічної) освіти; 

– застаріла матеріально-технічна база закладів професійної 
(професійно-технічної) освіти; 

– невідповідність змісту освіти та методики викладання вимо-
гам сучасного ринку праці та потребам особи;

– незаінтересованість місцевих органів виконавчої влади та ор-
ганів місцевого самоврядування у розвитку системи професійної 
(професійно-технічної) освіти регіону» [371].

Концепцією визначено шляхи, способи розв’язання проблеми та 
етапи і строки їх реалізації.

В 2018 р. було ухвалено Концепцію підготовки фахівців за ду-
альною формою здобуття освіти, в якій також визначалися пробле-
ми, які потребують розв’язання, серед яких найголовнішою є недо-
статній рівень готовності багатьох випускників закладів професій-
ної освіти до самостійної професійної діяльності на перших робо-
чих місцях, що відповідають здобутій освіті. У документі дуальна 
форма здобуття освіти визначається як «спосіб здобуття освіти, що 
передбачає поєднання навчання осіб у закладах освіти з навчанням 
на робочих місцях на підприємствах, в установах та організаціях 
для набуття певної кваліфікації, як правило, на основі договору про 
здійснення навчання за дуальною формою здобуття освіти» [370]. 

Дана Концепція має бути реалізована в три етапи, які включа-
ють: розроблення нормативно-правової бази для запровадження 
цієї форми здобуття освіти; розроблення типових моделей дуальної 
форми здобуття освіти; створення кластерів дуальної освіти на базі 
конкурентоспроможних закладів освіти та зацікавлених роботодав-
ців – підприємств, установ, організацій тощо.

В цілому можна зазначити, що вище згаданими концепціями 
передбачено заходи з удосконалення управлінської діяльності в га-
лузі професійної (професійно-технічної) освіти (зокрема, передачу 
повноважень з управління ЗПТО та їх фінансування на обласний 
рівень: заплановано здійснити частковий перехід до фінансування 
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ЗПТО, що розташовані на території міст обласного значення, з об-
ласних бюджетів реалізації пілотного проекту в окремих областях).

Паралельно з вище зазначеними реформами освітньої галузі 
проводиться й реформування вищої освіти, головним завданням 
якої є підготовка конкурентоспроможного людського капіталу для 
високотехнологічного та інноваційного розвитку країни, самореа-
лізації особистості, забезпечення потреб суспільства, ринку праці 
та держави у кваліфікованих фахівцях. Правовим підґрунтям для 
функціонування вищої освіти виступає Закон України «Про вищу 
освіту» [335], в якому закладені зміни в ступенево-кваліфікаційній 
структурі вищої освіти та в управлінні галуззю, встановлені ліцен-
зійні умови та стандарти вищої освіти, визначені органи, заходи та 
процедури забезпечення якості вищої освіти та ін. 

З метою вирішення нагальних проблем у зв’язку з реформуван-
ням всієї освітньої галузі в 2018 р. було затверджено Концепцію роз-
витку педагогічної освіти [346], яка охоплює всі елементи підготовки 
педагогічних працівників до здійснення професійної діяльності та 
передбачає системний підхід до розвитку педагогічної освіти. Необ-
хідність у прийнятті даного документу виникла у зв’язку з потребою 
забезпечення освітньої галузі висококваліфікованими працівниками 
у педагогічній освіті для роботи у закладах освіти, що реформуються, 
оскільки, як зазначено у документі, педагог в умовах розвитку інфор-
маційного суспільства, в якому головним чинником стає якісна осві-
та, одночасно є об’єктом і провідником позитивних змін. 

Підсумовуючи все вище зазначене, можна зробити висновок, що в 
Україні створено достатню законодавчу та нормативно-правову базу, 
що забезпечує розвиток освітньої галузі відповідно до сучасних транс-
формацій, що відбуваються в світі та в українському суспільстві. У 
цьому контексті у правовому полі закладені основи якісних змін усіх 
компонентів системи освіти – від дошкільної до вищої освіти. Реалізу-
ються заходи із змістовного наповнення освіти, закладені основи для 
створення нової системи управління освітою та її фінансування, органі-
зації інклюзивної та спеціальної освіти, інертизації та комп’ютеризації 
закладів освіти, електронної освітньої платформи та електронного на-
вчально-методичного забезпечення освітнього процесу тощо. 
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Водночас, освітня практика актуалізує необхідність вирішення низ-
ки недоліків, що існують у нормативно-правовому регулюванні відно-
син суб’єктів освітнього процесу. Потребують удосконалення, перегля-
ду та приведення у відповідність до сучасних вимог деяких положень 
законодавчих актів у галузі освіти. Також потребують посилення інсти-
туційної спроможності місцевих органів виконавчої влади та органів 
місцевого самоврядування в управлінні освітою на місцях. 

2.2. Компонентна структура системи освіти:  
загальна характеристика та тенденції розвитку 

дошкільної, повної загальної середньої,  
позашкільної освіти

Освітня сфера є підсистемою більш самостійної сфери – соці-
альної, яку з позиції державного управління визначають як «сукуп-
ність галузей, підприємств, організацій, які безпосередньо пов’язані 
і визначають спосіб і рівень життя людей, споживання (освіти, куль-
тури, охорони здоров’я та ін.), їх добробут» [125, с. 659]. У той же 
час, освіта є окремою, відкритою, складною, багаторівневою, ієрар-
хічною, універсальною, динамічною системою, яка має власні ха-
рактерні риси й тенденції розвитку. 

Відповідно до словника-довідника з державного управління, 
система – це «сукупність вибірково залучених елементів, у яких 
взаємодія та взаємовідносини набувають характеру взаємосприяння 
діяльності елементів на отримання визначеного корисного резуль-
тату (мети або цілей функціонування системи)» [104, с. 338]. Тобто, 
головне в системі – це сукупність різних елементів та їх зв’язки. 
Системний підхід дозволяє розглядати систему освіти як цілісну 
систему, яка знаходиться у постійній взаємодії підсистем як на мі-
крорівні (всередині системи), так і на макрорівні (взаємодія із зо-
внішнім середовищем).

В Енциклопедії освіти зазначено, що «система освіти в Україні» 
– «державний інструмент реалізації конституційного права громадян 
України на освіту», а саме – доступності і безоплатності дошкільної, 
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повної загальної середньої, професійно-технічної, вищої освіти, у 
тому числі післядипломної освіти, в державних і комунальних на-
вчальних закладах, їх розвитку та різних форм навчання; надання 
державних стипендій та пільг здобувачам освіти [127, с. 818]. Відпо-
відно до Закону України «Про освіту», система освіти – «сукупність 
складників освіти, рівнів і ступенів освіти, кваліфікацій, освітніх про-
грам, стандартів освіти, ліцензійних умов, закладів освіти та інших 
суб’єктів освітньої діяльності, учасників освітнього процесу, органів 
управління у сфері освіти, а також нормативно-правових актів, що 
регулюють відносини між ними» [364]. Виходячи з цих визначень та 
положень національного освітнього законодавства, надамо схематич-
но уявлення про систему освіти в Україні (рис. 2.1).

Структурно національна система освіти включає в собі: склад-
ники, рівні, стандарти освіти, кваліфікації, освітні програми, органи 
управління в сфері освіти, заклади освіти та ліцензійні умови, учас-
ників освітнього процесу, а також нормативно-правові акти. 

В межах країни управління системою освіти відбувається на: 
державному (національному); регіональному (місцевому) та ло-
кальному рівнях. 

Підсистема (система) управління освітою є найбільш ієрархічно 
побудованою структурою та включає в собі: 

– парламентську і президентську гілки влади; 
– урядові інституції; 
– обласні, міські та районні органи управління в галузі освіти;
– органи громадського самоврядування (Всеукраїнський з’їзд 

працівників освіти; обласні, міські, районні конференції працівників 
освіти; загальні збори (конференція) колективу закладу освіти, піклу-
вальні ради, органи самоврядування учнів та студентів, батьківські 
комітети (ради), молодіжні об’єднання, наукові товариства тощо).

На вищому державному рівні визначаються цілі, завдання, меха-
нізми реалізації державної політики щодо розвитку освітньої галузі, 
розробляється її правова база, що дає можливість на всіх інших рівнях 
забезпечити реалізацію проголошеного державою політичного курсу. 

В національних стратегічних документах щодо розвитку освіти 
(доктрині, стратегії) [361; 362] зазначено, що в країні створюється та 
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Рис. 2.1. Схематичне уявлення про систему освіти України 
(складено автором)

 

 

─ дошкільна освіта; 
─ початкова освіта; 
─ базова середня освіта; 
─ профільна середня освіта; 
─ спеціалізована освіта; 
─ перший (початковий) рівень професійної (професійно-технічної) 
освіти; 
─ другий (базовий) рівень професійної (професійно-технічної) 
освіти; 
─ третій (вищий) рівень професійної (професійно-технічної) освіти; 
─ фахова передвища освіта; 
─ перший (бакалаврський) рівень вищої освіти; 
─ другий (магістерський) рівень вищої освіти; 
─ третій (освітньо-науковий/освітньо-творчий) рівень вищої освіти; 
─ науковий рівень вищої освіти 
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─ дошкільна освіта; 
─ повна загальна середня освіта; 
─ позашкільна освіта; 
─ спеціалізована освіта; 
─ професійна (професійно-технічна) освіта; 
─ фахова передвища освіта; 
─ вища освіта; 
─ освіта дорослих, у тому числі післядипломна освіта 

Складники 
освіти 

Рівні  
освіти 

Відповідають певному рівню Національної рамки кваліфікацій 

Кваліфікації 

Стандарти 
освіти 

Освітні кваліфікації Професійні кваліфікації 

Ліцензійні умови освіти Визначаються окремо для кожного рівня освіти 

Заклади освіти та інші суб’єкти освітнього процесу 

Учасники 
освітнього 

процесу 

Органи 
управління у 
сфері освіти 

Нормативно-
правові акти 

─ Кабінет Міністрів України; 
─ центральний орган виконавчої влади у сфері освіти і науки; 
─ центральний орган виконавчої влади із забезпечення якості 
освіти; 
─ постійно діючий колегіальний орган у сфері забезпечення якості 
вищої освіти; 
─ державні органи, яким підпорядковані заклади освіти; 
─ Верховна Рада Автономної Республіки Крим; 
─ Рада міністрів Автономної Республіки Крим; 
─ органи місцевого самоврядування 

Освітні 
програми 

─ здобувачі освіти; 
─ педагогічні, науково-педагогічні та наукові працівники; 
─ батьки здобувачів освіти; 
─ фізичні особи, які провадять освітню діяльність; 
─ інші особи, передбачені спеціальними законами та залучені до 
освітнього процесу у порядку, що встановлюється закладом освіти 
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розвивається модель державно-громадського управління освітою. Ця 
модель передбачає забезпечення державного управління з урахуван-
ням громадської думки, в наслідок чого відбувається перерозподіл 
навантаження, функцій та структури центрального і регіонального 
(місцевого) управління. У цьому зв’язку, на всіх рівнях управління, у 
тому числі в закладах освіти створюються органи громадського само-
врядування, що дозволяє максимально використовувати можливості 
єдиного колективу в організації управління освітою. Таким чином, 
підсистема (система) управління забезпечує ефективне і злагоджене 
функціонування всіх підсистем освітньої системи.

Інституціонально система освіти в Україні представлена підсис-
темами, яку складають: 

– органи управління та самоврядування; 
– заклади освіти; 
– наукові, науково-методичні, методичні установи; 
– науково-виробничі підприємства. 
Ці підсистеми можуть бути самостійними системами або 

об’єднуватись між собою в інші окремі системи.
На локальному рівні система освіти переважно складається із 

закладів освіти. Згідно із Законом України «Про освіту» (ст. 22), 
заклади освіти як суб’єкти господарювання можуть діяти у стату-
сі бюджетної установи, неприбуткового або прибуткового закладу 
освіти, а також залежно від засновника можуть бути державними, 
комунальними, приватними або корпоративними [364]. Заклади 
освіти можуть здійснювати освітню діяльність одночасно на різних 
рівнях освіти та за різними її видами (формальної, неформальної, 
інформальної освіти), забезпечуючи тим самим безперервність, до-
ступність і різноманітність навчання. Саме заклади освіти виступа-
ють головними елементами в структурі системи освіти. 

Слід зазначити, що різні аспекти діяльності закладів освіти в 
сучасній Україні (організаційно-правові, кадрові, економічні, ма-
теріально-технічні, мотиваційні та ін.), проблематику організації 
управлінської діяльності в освітній галузі та розробку практич-
них рекомендацій з її удосконалення висвітлено в наукових працях 
Я. Болюбаша, С. Вавренюка, І. Вакарчука, Л. Грень, Л. Горбуно-
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вої, Д. Дзвінчука, Н. Діденко, С. Домбровської, М. Дудки, В. Жу-
равського, В. Князєва, В. Козакова, Н. Колісніченко, В. Кременя, 
В. Крижка, В. Лугового, С. Майбороди, В. Огаренка, О. Поважного, 
О. Радченка, В. Садкового, В. Сиченка, М. Степка, І. Хмирова, І. Хо-
жило, В. Шинкарука та ін. Висвітлення стану державного управлін-
ня освітою, результати теоретичних та експериментальних дослі-
джень, висновки й рекомендації з даної проблематики представлені 
в докторських та кандидатських дисертаціях у наукових галузях з 
державного управління, філософії, педагогіки, соціології, психоло-
гії, економіки, історії тощо. Однак, не зважаючи на вагомий внесок 
українських учених у розвиток теоретико-методологічних засад ви-
значеної проблематики, у наукових працях мало уваги приділяється 
дослідженню освіти як цілісної системи та виділенню регіональних 
особливостей у її розвитку. 

Відмітимо, що система освіти представляє собою територіаль-
но цілісну й функціонально взаємопов’язану сукупність освітніх 
установ, діяльність яких спрямована на розвиток, забезпечення та 
реалізацію освітнього процесу у формальній та / або неформальній 
освіті, та може мати структуру двох типів: компонентну та терито-
ріальну. В науковій літературі компонентну структуру визначають 
як «сукупність компонентів, що утворена під впливом механізмів 
формування структурної організації та однорідності інформаційних 
зв’язків між компонентами на підставі єдності локальної цілі і/або 
невизначеності» [477]. Ця структура утворюється на основі загаль-
ної мети – досягнення поставлених задач

Національна система освіти є багатокомпонентною структурою, 
що представляє собою мережу освітніх установ, утворених для до-
сягнення єдиної мети – всебічного розвитку людини «як особистос-
ті та найвищої цінності суспільства, її талантів, інтелектуальних, 
творчих і фізичних здібностей, формування цінностей і необхідних 
для успішної самореалізації компетентностей, виховання відпові-
дальних громадян, які здатні до свідомого суспільного вибору та 
спрямування своєї діяльності на користь іншим людям і суспільству, 
збагачення на цій основі інтелектуального, економічного, творчого, 
культурного потенціалу Українського народу, підвищення освітньо-
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го рівня громадян задля забезпечення сталого розвитку України та її 
європейського вибору» [364]. 

Спробуємо схематично представити компонентну структуру 
системи освіти України (рис. 2.2).

Рис. 2.2. Компонентна структура системи освіти України (побу-
довано автором відповідно до Закону України «Про освіту», 2017 р.)
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Відповідно до Закону Украйни «Про освіту» [364], громадяни 
країни реалізують своє право на освіту впродовж життя шляхом 
формальної, неформальної та інформальної освіти. 

Формальна освіта здобувається в закладах освіти державної, ко-
мунальної, приватної власності. Для забезпечення територіальної 



116 Розділ 2. Регіональна освітня система  
як об’єкт публічного управління

доступності формальної освіти органи державної влади та органи 
місцевого самоврядування створюють і утримують мережу закладів 
освіти та їхніх філій. 

Неформальна та інформальна освіта є доповненням або альтер-
нативою формальної освіти та організовується з метою здобуття до-
даткових знань, перепідготовки, підвищення кваліфікації або самоор-
ганізації навчання. Результати неформальної та інформальної освіти 
визнаються в системі формальної освіти – у кваліфікаційних центрах. 

Тепер проаналізуємо стан та розвиток компонентної структури 
системи освіти України. Розглянемо спочатку компонентну струк-
туру формальної освіти та визначимо основні тенденції її розвитку, 
виявимо виклики та загрози подальшого її функціонування.

На рис. 2.3 представлено динаміку зміни загальної кількості 
закладів освіти (закладів дошкільної (ЗДО), повної загальної се-
редньої (ЗПЗСО), професійно-технічної (ЗПТО), вищої (ЗВО)) за 
роки незалежності країни та чисельності осіб, що в них навчаються 
(складено за даними Державної служби статистики України [99]). 

Рис. 2.3. Динаміка зміни загальної кількості закладів освіти 
України та чисельності осіб, які в них навчаються 
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Дані по вищій освіті подаються як сумарний показник, що об’єднує 
заклади передвищої і вищої освіти.

Аналіз наведених на рисунку даних свідчить про стійку тенден-
цію у бік зменшення показників. Так, у 2019/2020 н. р. порівняно з 
1990/1991 н. р. відбулося скорочення закладів освіти на 35,3 % та 
чисельності осіб, що навчаються, на 39,8 %. Це відбулось у першу 
чергу в результаті погіршення демографічної ситуації, що склалася 
в країні (зменшення народжених дітей приблизно на 53 %), неста-
більної політична й соціально-економічної ситуації. Внутрішньога-
лузевими чинниками є:

– безперервне реформування (модернізації) освітньої галузі, її 
не належне фінансування; 

– не вирішення основних суперечностей, що існують, напри-
клад, між професійною освітою і ринком праці; 

– конфлікт між потребою професійної системи освіти і непо-
трібністю знань, які вона дає, тощо.

За останні 6 років суттєві зміни відбулися в регіональному роз-
поділі мережі закладів освіти (рис. 2.4). 

Варто відмітити, що з 2014 р. статистичні дані, які оприлюд-
нюють на державному рівні, надаються без урахування тимчасово 
окупованої території Автономної Республіки Крим, м. Севастополя 
та чистини тимчасово окупованих територій у Донецькій та Луган-
ській областях. І це суттєво вплинуло на зміни в системі освіти. Так, 
регіони, які мали найвищі показники по народженню дітей (Доне-
цька і Луганська області), а відповідно мали й більшу чисельність 
молоді, що навчалися у закладах освіти, сьогодні втратили свої по-
передні показники. 

За даними Державної служби статистики України у 2019/2020 н. р. 
беззаперечним лідером за кількістю закладів освіти є Львівська об-
ласть (2117 закладів). Більше 1,5 тис. закладів освіти мають 5 об-
ластей (Дніпропетровська, Одеська, Вінницька, Харківська, Київ-
ська). Від 1000 до 1500 закладів освіти мають м. Київ та 12 областей: 
Хмельницька, Житомирська, Тернопільська, Закарпатська, Полтав-
ська, Черкаська, Івано-Франківська, Рівненська, Волинська, Запорізь-
ка, Миколаївська та Донецька. Найменшу кількість закладів освіти 
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(до 1 тис.) мають Чернігівська, Херсонська, Сумська, Чернівецька, 
Кіровоградська та Луганська області. При чому слід відмітити, що 
найбільшу кількість закладів професійної (професійно-технічної та 
вищої) освіти мають м. Київ (115) Дніпропетровська (113), Львівська 
і Харківська (по 99 закладів) та Одеська (70) області та. Найменшу – 
Закрапатська та Чернігівська області – по 29 закладів освіти. 

Рис. 2.4. Мережа закладів освіти України за областями, 2019 р.
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Розглянемо більш детально кожний компонент структури систе-
ми освіти України та проаналізуємо динаміку змін у їх розвитку, ви-
значимо основні тенденції та проблеми, які потребують подальшого 
їх розв’язання. 

Почнемо з розгляду змін, що відбулися в розвитку дошкільної освіти.
Дошкільна освіта є обов’язковою первинною складовою час-

тиною системи безперервної освіти в Україні. Відповідно до ст. 4 
Закону України «Про дошкільну освіту», дошкільна освіта – «ціліс-
ний процес, спрямована на забезпечення всебічного розвитку дити-
ни дошкільного віку відповідно до її задатків, нахилів, здібностей, 
індивідуальних, психічних та фізичних особливостей, культурних 
потреб; формування у дитини дошкільного віку моральних норм, 
набуття нею життєвого соціального досвіду» [342]. Базовими ета-
пами в процесі становлення особистості дитини є вік немовляти, 
ранній та передшкільний вік. У ст. 12 цього законодавчого акту ви-
значаються типи ЗДО, які створюються відповідно до потреб грома-
дян країни, а саме: 

– ясла – для дітей віком від 1-го до 3-х років; 
– ясла-садки – для дітей віком від 1-го до 6-ти (7-ми) років; 
– дитячі садочки – для дітей віком від 3-х до 6-ти років; 
– ясла-садки компенсуючого типу – для дітей з особливими по-

требами віком від 2-х до 7-ми (8-ми) років;
– будинки дитини – для медико-соціального захисту дітей-сиріт 

і дітей, позбавлених батьківського піклування, та дітей з фізичними 
та (або) інтелектуальними порушеннями від народження до 3-х (для 
здорових дітей) та до 4-х (для хворих дітей) років; 

– дитячі будинки інтернатного типу – забезпечує розвиток, ви-
ховання, навчання та соціальну адаптацію дітей-сиріт і дітей, по-
збавлених батьківського піклування, дошкільного та шкільного віку, 
які перебувають у родинних стосунках та утримуються за рахунок 
держави; 

– ясла-садки сімейного типу – для дітей віком від 1-го до 6-ти 
(7-ми, 8-ми) років;

– ясла-садки комбінованого типу – для дітей віком від 1-го до 
6-ти (7-ми, 8-ми) років
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– центри розвитку дитини – забезпечують фізичний, розумовий 
і психологічний розвиток, корекцію психологічного і фізичного роз-
витку, оздоровлення дітей, які відвідують інші заклади освіти чи ви-
ховуються вдома.

У всіх типах ЗДО здійснюється розвиток, навчання і виховання 
дітей, здобуття ними освіти відповідно до вимог Базового компо-
нента дошкільної освіти [15] – Державного стандарту дошкільної 
освіти України, який реалізується програмами та навчально-мето-
дичним забезпеченням, що затверджується профільним міністер-
ством. Слід зазначити, що цей документ було затверджено в 2012 р., 
однак він був підготовлений з урахуванням основних положень по-
передньо затвердженого (1998 р.).

Що стосується змін мережі ЗДО, то її кількісні показники мають 
стійку тенденцію до скорочення (рис. 2.5). Зокрема, у 1990 р. нара-
ховувалося 24,5 тис. ЗДО із чисельністю дітей 2,4 млн., а у 2019 р. 
– 14,8 тис. закладів і 1,2 млн. дітей, які їх відвідували. Тож, у 2019 р. 
загальна кількість ЗДО скоротилася на 39,6 %, а чисельність дітей у 
них – на 50,0 %. 
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Як видно з рисунку, різке падіння основних показників дошкіль-
ної освіти відбулося у 1990-х роках. Серед основних причин можна 
назвати: 

– вимушена передача відомчих ЗДО у підпорядкування органам 
місцевого самоврядування, які виявилися неспроможними забезпе-
чити достатній рівень їх фінансування;

– закріплення на законодавчому рівні можливості для матері 
доглядати за дитиною до 3-х, а іноді й до 6-ти річного віку, що спро-
вокувало відтік дітей із ЗДО; 

– зниження добробуту населення в результаті кризи в націо-
нальній економіці, падіння народжуваності спровокувало закриття 
або перепрофілювання ЗДО, переважно відомчих;

– низький рівень доходів населення не дозволяв багатьом сім’ям 
оплачувати освіту дітей у ЗДО та не сприяв розвиткові мережі при-
ватних закладів [322].

Зменшення дітей у ЗДО пояснюється насамперед демографіч-
ними показниками народжуваності, які мають стійку тенденцію до 
падіння його рівня. Також на рівень народжуваності впливають такі 
фактори, як нестабільність суспільно-політичних процесів у країні, 
світові та національні економічні кризові явища, зниження якості 
життя населення та ін. 

 Починаючи з 2000 р. загальна кількість ЗДО та чисельність дітей у 
них має стійку тенденцію – залишається практично незмінною. Важ-
ливим показником для розвитку дошкільної освіти є охоплення дітей 
відповідного віку закладами освітою. В цілому по країні охоплення 
дітей дошкільного віку формальною дошкільною освітою становить 
близько 80 %, що є непоганим показником. У 2019 р. цей показник 
досяг показника 1990 р. Однак, незважаючи на деяку стабільність у 
показниках, у більшості регіонах ЗДО залишаються перевантажени-
ми, що свідчить про неефективну роботу із забезпечення доступності 
дошкільної освіти та забезпечення надання якісних освітніх послуг. 
Наприклад, у межах норми у 2019 р. завантаженими були заклади 
тільки Донецької, Харківської, Херсонської та Черкаської областей. 

Незначні зміни в мережі ЗДО спостерігаються у розрізі міста та 
села. Зокрема, за останнє десятиліття відбулося скорочення мережі 
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міських ЗДО – з 6,4 тис. у 2010 р. до 5,8 тис. у 2019 р., що склало 
9,4 %, та зросла, хоч і не на багато (на 5,6 %), їх кількість у сільській 
місцевості (табл. 2.2). Стійкою залишається тенденція щодо охо-
плення дітей закладами освіти – показник за останнє десятиліття 
зріс на 8,6 %, при чому у сільській місцевості він на 11,6 % переви-
щує відсоток охоплення дітей міськими ЗДО. Також слід відмітити, 
що у містах відсоток дітей 5-річного віку, які відвідують ЗДО, є ви-
щим, ніж у сільській місцевості. Така тенденція є стійкою по всім 
регіонам України.

Таблиця 2.2
Динаміка мережі закладів дошкільної освіти  

за місцем їх розташування

Параметри мережі

Показники за роками Зменшення /
збільшення по-
казників 2019 р. 

до 2010 р.,
одиниць / %

20
10

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

Кількість закладів, тис. 14,9 14,8 14,9 14,9 14,9 14,8 – 0,1 од. / – 0,7 %
з них: 
у міській місцевості 6,4 5,7 5,7 5,8 5,8 5,8 – 0,6 од. / – 9,4 %
у сільській місцевості 8,5 9,1 9,2 9,1 9,1 9,0 + 0,5 од. / + 5,6 %

Охоплення дітей  
закладами (у відсотках  
до кількості дітей  
відповідного віку) 53 55 57 59 61 58 + 8,6 %

з них: 
у міській місцевості 64 64 66 68 71 68 + 5,9 %
у сільській місцевості 33 40 41 42 43 40 + 17,5 %

Брак у кількості ЗДО, нестача у них місць породжує різні нега-
тивні соціальні наслідки – появу черг на влаштування дитини у ЗДО 
та виникнення такого негативного явища, як корупція. Хоча останнім 
часом державна політика України в сфері освіти спрямована на по-
долання цих негативних явищ і сьогодні вже можна говорити про де-
які позитивні результати, зокрема впроваджено електронну систему 
запису дитини до закладу дошкільної освіти – «Електронна черга» 
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[499]. Крім того, кожного року, за даними Міністерства освіти і науки 
України, створюються додаткові місця для дітей у ЗДО шляхом: 

– уведення в експлуатацію новобудов; 
– створення дошкільних відділень в реорганізованих закладах 

освіти; 
– реконструкції та відновлення ЗДО; 
– відкриття приватних ЗДО; 
– відкриття додаткових груп у ЗДО, що функціонують тощо 

[258, с. 20].
Як приклад, можна навести дані введення в експлуатацію ЗДО у 

2018 р. Всього по Україні було введено в експлуатацію 33 заклади. 
Їх розподілення по областям відбулося таким чином: у Львівській 
області – 6 закладів; у Волинській, Закарпатській, Івано-Франків-
ській, Київській і Полтавській областях – по 3 заклади; у Вінниць-
кій, Дніпропетровській, Рівненській – по 2 заклади; в Запорізькій, 
Тернопільській, Харківській, Хмельницькій, Чернівецькій областях 
та м. Києву – по одному закладу. При цьому найбільшу кількість 
місць у ЗДО було створено у Київській області та м. Києві, Одесь-
кій, Львівській, Харківській, Івано-Франківській та Дніпропетров-
ській областях [264, с. 28].

Аналіз динаміки ЗДО у регіонах (рис. 2.6) свідчить про нестабіль-
ність у розвитку дошкільної освіти. Суттєві зміни в кількості ЗДО, а 
саме різке зниження показників відбулося у Донецькій (на 58,0 %) та 
Луганській (на 52,7 %) областях. Найголовнішою причиною різкого па-
діння показників – це початок ведення бойових дій в 2014 р. у східних 
областях, в результаті чого Україна втратила частину територій, на якій 
розташовувались ЗДО. Не відбулось суттєвих змін у кількісних пара-
метрах щодо ЗДО у третини областей України – Дніпропетровській, 
Одеській, Житомирській, Миколаївській, Запорізькій, Волинській, 
Херсонській, Сумській, Чернігівській, Чернівецькій та м. Києві.

В той же час, слід відмітити і позитивні зрушення – значне збіль-
шення кількості ЗДО у Львівській (на 28,6 %), Івано-Франківській 
(на 26,9 %) та Рівненській (на 26,8 %) областях. Також відбулися 
незначні позитивні зміни в Закарпатській, Тернопільській, Полтав-
ській, Харківській, Київській, Вінницькій областях. 
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Рис. 2.6. Динаміка мережі ЗДО за регіонами (складено автором 
за джерелом [425])
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В країні зберігається тенденція щодо розподілу ЗДО за формами 
власності: 

– найбільше закладів перебуває у комунальній власності (близь-
ко 98 %);

– менше – у державній та приватній. 
За сферою управління міністерств і відомств, в якій перебувають 

ЗДО, також тенденція зберігається – найбільше закладів перебуває 
у розпорядженні Міністерства освіти і науки України (98,1 %). Інші 
ЗДО входять до сфери управління інших міністерств і відомств.

Щодо кадрового забезпечення дошкільної освіти, то слід відмі-
тити, що за даними Державної служби статистики України [425], за-
безпечували освітній процес у дошкільній освіті в 2019 р. 137,5 тис. 
педагогічних працівників, серед яких директори / завідувачі, вихова-
телі, вихователі-методисти, практичні психологи, соціальні педаго-
ги, асистенти вихователів в інклюзивних групах та інший педагогіч-
ний персонал, а також 186,5 тис. технічного персоналу. При цьому 
у міських ЗДО працює педагогічних працівників на 25,9 % більше, 
ніж у тих, що розташовані у сільській місцевості. Це пов’язано із 
стрімким ростом урбанізації – переміщенням громадян із сільської 
місцевості до міста, а також із загальним скороченням населення у 
сільській місцевості, що безперечно негативно вплинуло на якість 
кадрового забезпечення, особливо в сільській місцевості.

У ЗДО переважно працюють жінки (98,5 %). Вік педагогічних пра-
цівників є переважно від 60 років і старше, всього 29,2 % працюють 
особи віком до 35 років. Третина директорів ЗДО і вихователів-мето-
дистів мають вік від 35 до 60 років. 65,9 % педагогічних працівників 
мають освітній ступень бакалавра, спеціаліста або магістра; інша час-
тина – ступінь молодшого бакалавра та молодшого спеціаліста. По-
яснити таку ситуацію, що склалася із кадровим забезпеченням ЗДО, 
можна низькою заробітною платою та відсутністю підтримки молодих 
спеціалістів, як на державному, так і на місцевому рівні. Також слід від-
мітити, що спостерігалася тенденція до зменшення ліцензованих і фак-
тичних обсягів прийому студентів на спеціальності з дошкільної осві-
ти, що спровокувало процес старіння кадрів мережі дошкільної освіти, 
а як наслідок – низька професійна мотивація та низька якість освіти. 
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Аналіз стану та розвитку системи дошкільної освіти дозволив вияви-
ти негативні та позитивні тенденції. Так, негативними можна вважати: 

– наявність черг до ЗДО та перевантаження деяких груп, що по-
рушує принцип доступності громадян до якісних освітніх послуг; 

– наявність вакансій в ЗДО;
– відсутність підтримки молодих спеціалістів на державному та 

місцевому рівнях, механізмів щодо залучення випускників педаго-
гічних закладів освіти до роботи у ЗДО;

– застаріння матеріально-технічної бази, приміщень та терито-
рії ЗДО;

– відсутність або слабка мотивація педагогічних працівників у 
необхідності їх професійного самовдосконалення. 

Позитивними можна вважати зміни підходів до забезпечення 
освітніх потреб суспільства, зміни освітньої парадигми, осучаснен-
ня змісту дошкільної освіти, впровадження в практику особистісно 
орієнтованих технологій, орієнтація на дитину та її потреби, розви-
ток закладів освіти недержавної форми власності, появи домашньої 
освіти із залученням професійних вихователів тощо. Позитивним 
можна вважати і можливість, закріплену на законодавчому рівні 
[342], утворювати інклюзивні та/або спеціальні групи для виховання 
і навчання дітей з особливими освітніми потребами, їх перебування 
до 7-ми (8-ми) років у спеціальних ЗДО (групах). Для задоволення 
освітніх, соціальних потреб громадян також можуть створюватися 
ЗДО з сезонним перебуванням дітей.

Наступним після дошкільної освіти компонентом структури систе-
ми освіти є повна загальна середня освіта, яка також є обов’язковою 
основною складовою безперервної освіти в Україні, що здобувається 
в інституційних або індивідуальних формах та спрямована на «все-
бічний розвиток, виховання і соціалізацію особистості, яка здатна до 
життя в суспільстві та цивілізованої взаємодії з природою, має праг-
нення до самовдосконалення і навчання впродовж життя, готова до 
свідомого життєвого вибору та самореалізації, відповідальності, тру-
дової діяльності та громадянської активності» [364]. 

Система повної загальної середньої освіти, відповідно до Зако-
ну України «Про повну загальну середню освіту», «складається із 
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змісту повної загальної середньої освіти на кожному її рівні, мережі 
закладів освіти, учасників освітнього процесу, кадрового, фінансо-
вого, науково-методичного, ресурсного та нормативно-правового 
забезпечення освітньої та управлінської діяльності у сфері загаль-
ної середньої освіти» [365].

Як було вище зазначено, повна загальна середня освіта здобува-
ється у ЗПЗСО впродовж 12 років на трьох рівнях:

1) початковому – перший рівень (4 роки навчання);
2) базовому середньому – другий рівень (5 років навчання);
3) профільному середньому – третій рівень (3 роки навчання).
Здобувати освіту у ЗПЗСО можна за такими формами навчання: 
– очною (денною), очною (вечірньою) та заочною формами (на 

рівнях базової та профільної середньої освіти);
– дистанційною, мережевою, екстернатною, сімейною (домаш-

ньою), формою педагогічного патронажу;
– за дуальною формою навчання може здобуватися середня 

освіта професійного спрямування.
Проаналізуємо сучасний стан і розвиток компонентної структури по-

вної загальної середньої освіти, основу якої складають заклади освіти. 
За останні 10 років у мережі ЗПЗСО не відбулося суттєвих кіль-

кісних змін за такими показниками, як кількість учнів, кількість 
вчителів та кількість учнів у розрахунку на 10 тисяч населення 
(табл. 2.3). При цьому кількість ЗПЗСО у 2019/2020 н. р. у порів-
нянні з 2010/2011 н. р. зменшилася на 22,5 %. 

Однак, якщо порівнювати статистичні дані 2019/2020 н. р. із 
1990/1991 н. р., то спостерігається тенденція до різкого зменшен-
ня кількості ЗЗСО (на 30,3 %) та кількості у них учнів (на 42,0 %). 
Трансформація мережі ЗЗСО убік зменшення здійснюється насам-
перед за рахунок оптимізації їх кількості, що відбувається, в тому 
числі шляхом реорганізації (ліквідації) закладів освіти та утворення 
на їх базі філій опорних закладів. Також варто зазначити, що, почи-
наючи з 2014 р., у статистичних даних не враховуються дані тимча-
сово окупованих територій України (Автономної Республіки Крим, 
м. Севастополя, частини території Донецької і Луганської областей), 
тож це є однією з суттєвих причини стрімкого падіння показників.
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Таблиця 2.3
Розвиток системи загальної середньої освіти України* 

Показники

Статистичні дані 
за навчальними роками

2010/
2011

2014/
2015

2017/
2018

2019/
2020

Загальна кількість закладів, од. 19617 17604 16180 15194
у тому числі 
державної та комунальної власності 19425 17437 15981 14912
приватної власності 192 167 199 282

Загальна кількість учнів, тис. осіб 4090,9 3757,1 3921,7 4138,5
у тому числі 
державної та комунальної власності 4073,3 3739,2 3894,2 4098,1
приватної власності 17,6 17,9 27,5 40,4

Загальна кількість вчителів, тис. осіб 492,6 453,5 439,7 439,9
у тому числі 
державної та комунальної власності 4488,3 449,8 435,2 433,9
приватної власності 4,3 3,7 4,5 6,0

Загальна кількість учнів у розрахунку на 
10 тис. населення 942 874 925 988

* Складено за джерелом [425]

Зауважимо, що опорний заклад освіти (далі – ОЗО), відповід-
но до базового освітнього закону, – це «заклад загальної середньої 
освіти, що має у своєму складі філії та/або здійснює підвезення 
здобувачів освіти, педагогічних працівників (за потреби) до цього 
закладу і у зворотному напрямку, а також забезпечений кваліфіко-
ваними педагогічними кадрами, має сучасну матеріально-технічну 
і навчально-методичну базу та спроможний забезпечувати на на-
лежному рівні здобуття початкової та базової середньої освіти», а 
філія закладу освіти визначається як «територіально відокремлений 
структурний підрозділ закладу освіти, що не має статусу юридич-
ної особи та діє на підставі положення, затвердженого засновником 
відповідного закладу освіти на основі типового положення, що за-
тверджується центральним органом виконавчої влади у сфері освіти 
і науки» [364]. Тож, ОЗО виступає центром концентрації ресурсів, 
необхідних для забезпечення доступу громадян до якісних освіт-
ніх послуг та задоволення освітніх потреб здобувачів освіти, а фі-
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лія може бути його структурним підрозділом та розташовуватися у 
зручній для дітей територіально-просторовій близькості. 

Зазначимо, що створення ОЗО в Україні розпочалося 5 років тому 
– у 2016 р. Їх кількість з кожним роком зростала. Зокрема, з 2016 р. 
по 2019 р. їх кількість зросла на 82,7 %. Останнім часом відбувається 
незначне збільшення ОЗО. Так, у 2018/2019 н. р. їх кількість у порів-
нянні з попереднім навчальним роком збільшилася лише на 15,3 %, 
а філій – на 6,2 %. До них здійснювалося підвезення більше 66 тис. 
учнів. У 2019 р. у 793 ОЗО та 1284 філіях навчалось більше 347 тис. 
учнів, водночас у ОТГ функціонувало 343 ОЗО і 551 філія, в яких 
навчалось більше 154 тис. учнів. Серед лідерів-регіонів за кількістю 
ОЗО та їх філій за станом на 01.06.2019 р. можна відмітити Кірово-
градську (73 ОЗО і 187 філій), Львівську (61 ОЗО і 113 філій) та Жи-
томирську (61 ОЗО і 74 філії) області. Також найбільше філій функ-
ціонувало у Дніпропетровській (81), Тернопільській (77), Волинській 
(74), Рівненській (68) і Одеській (66) областях. Найменші показники 
в функціонуванні ОЗО – у Івано-Франківські (12), Чернівецькій (13), 
Луганській (16), Черкаській (17), Донецькій і Миколаївській (по 19) 
областях. Не створено жодного ОЗО та філії у Закарпатській області 
[264, с. 85-86, 138]. Водночас, слід відмітити, що спостерігається по-
зитивна тенденція щодо створення мережі ОЗО в ОТГ, їх кількість з 
кожним роком зростає на 30 – 40 %. Позитивні зрушення в утворенні 
ОЗО і філій у регіонах свідчать про системну роботу, в тому числі й 
новоутворених ОТГ як результату проведення реформи децентралі-
зації, суть якої полягає в передачі повноважень та фінансів від дер-
жавної влади до органів місцевого самоврядування. Новий розподіл 
загальнодержавних податків та нова система бюджетного вирівню-
вання дозволила місцевій владі виділити фінансові ресурси на органі-
зацію роботи ОЗО та відкрити в них класи з інклюзивним навчанням 
– створити належні умови для доступу здобувачів освіти до здобуття 
повної загальної середньої освіти. Крім того, оскільки значна кіль-
кість учнів підвозиться до ОЗО, парк шкільних автобусів також має 
позитивну тенденцію до збільшення автомобільних одиниць.

Позитивна динаміка спостерігається і в розвитку інклюзивної 
та спеціальної освіти, за допомогою якої створюється безпечне і 
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комфортне освітнє середовище в регіонах, що враховує освітні по-
треби здобувачів освіти з особливими потребами. Кількість учнів з 
особливими потребами в закладах освіти збільшилася за останні 4 
роки приблизно в 4 рази. Разом з тим, з 2017 р. розпочато створення 
мережі інклюзивно-ресурсних центрів – установ, що утворюються 
«з метою забезпечення права дітей з особливими освітніми потре-
бами віком від 2 до 18 років на здобуття дошкільної та загальної 
середньої освіти, в тому числі у закладах професійної (професійно-
технічної) освіти та інших закладах освіти, які забезпечують здо-
буття загальної середньої освіти, шляхом проведення комплексної 
психолого-педагогічної оцінки розвитку дитини, надання психоло-
го-педагогічних, корекційно-розвиткових послуг та забезпечення їх 
системного кваліфікованого супроводу» [349].

Щодо розподілу ЗПЗСО за формою власності. Сьогодні переваж-
на їх більшість (99 %) є державними та комунальними (рис. 2.7). При 
чому найбільше ЗПЗСО – у Львівській, Дніпропетровській, Вінниць-
кій, Миколаївській та Тернопільській областях. Найменше – у Луган-
ській, Кіровоградській і Черкаській областях. Співвідношення числа 
вчителів та учнів у державних і комунальних ЗПЗСО становить 1:9. 

Стосовно приватних ЗПЗСО, то на початок 2015 р. їх кількість 
склала лише 1 % від усіх ЗПЗСО країни. Співвідношення числа 
вчителів та учнів у них становить 1,6:8,4, що майже є однаковим із 
державними і комунальними ЗПЗСО. У 2019/2020 н. р. області, що 
мали найбільшу кількість приватних ЗПЗСО, – це Чернігівська (95), 
Миколаївська (37), Київська (34), Тернопільська (23), Львівська 
(21). Не має ні жодного ЗПЗСО приватної власності в Луганській, 
Кіровоградській та Сумській областях. Разом з тим, практично не-
має приватних закладів і у сільській місцевості.

Найбільша частина ЗПЗСО денної форми навчання (99,7 %), що за-
сновані на державній та комунальній власності, на початок 2019/2020 
н. р. знаходилась у підпорядкуванні Міністерства освіти і науки Укра-
їни, інші – у підпорядкуванні 7 міністерств (у сфері охорони здоров’я, 
культури, молоді та спорту, оброни, економічного розвитку і торгівлі, 
внутрішніх справ) та 2 центральних органів виконавчої влади в сфері 
надзвичайних ситуацій та кримінально-виконавчій службі [425].
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Рис. 2.7. Показники ЗЗСО за формами власності на 2019/2020 н. р. 
(складено автором за джерелом [425])
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Середня наповненість ЗПЗСО по країні становить 260 учнів на 1 
заклад. Найбільша наповненість закладів спостерігається в м. Києві 
(у середньому 602 учні на 1 заклад), а найменша (до 225 учнів на  
1 заклад) – у Тернопільській області (151 учень на 1 заклад). Звичай-
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но, що і розподіл кількості учнів на 1 вчителя є таким же: найбільше 
– у м. Києві – по 12 учнів на 1 вчителя; найменше – у Тернопільській 
області – по 7 учнів на 1 вчителя. 

Що ж стосується кількості вчителів, які працюють у ЗПЗСО, 
то цей показник практично залишається незмінним (порівняно із 
1990 р. у 2019 р. кількість вчителів скоротилась лише на 18,1 %), що 
свідчить про значне фінансове навантаження на державний і місцеві 
бюджети, які мають забезпечити своєчасні грошові виплати педаго-
гічним працівникам (заробітну плату, грошові винагороди, щорічну 
допомогу на оздоровлення та ін.).

Найчисленнішою по країні віковою групою вчителів, які ви-
кладають предмети у ЗПЗСО, є група від 40 до 50 років, наймен-
шою – від 51 до 54 років. На жаль, має стійку тенденцію до різкого 
зниження показників – вікова група вчителів до 30 років, натомість 
зростає кількість учителів віком від 65 років, що свідчить про ста-
ріння кадрів та незацікавленість, як і в дошкільній освіті, випускни-
ків педагогічних спеціальностей у роботі у ЗПЗСО.

У зв’язку із нестачею вчителів у частині сільських шкіл вико-
нується лише інваріативна частина навчальних планів, що зменшує 
шанси учнів на продовження навчання у ЗВО. 

Внаслідок погіршення демографічної ситуації в Україні зростає 
кількість малокомплектних шкіл, утримання яких стає непосиль-
ним для місцевих бюджетів. Тут зростає кількість вакансій вчитель-
ського складу.

Як підсумок можна стверджувати, що повна загальна середня 
освіта є наймасовішою освітою в Україні, як у кількості здобувачів 
освіти, так і у працівниках, які забезпечують освітній процес у за-
кладі. Розвиток мережі ЗПЗСО у регіонах є нерівномірним, має спе-
цифічні особливості, виклики та загрози. Головною проблемою для 
всіх регіонів є проблема старіння кадрів, яка потребує розв’язання 
на державному рівні – розробки заходів, механізмів для залучення 
молодих спеціалістів до роботи в ЗПЗСО.

Позитивні тенденції в Україні спостерігаються у розвитку ме-
режі опорних закладів освіти та мережі інклюзивної і спеціальної 
освіти, що відбувається в рамках реалізації принципу рівного до-
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ступу до якісної освіти та в рамках реформи НУШ. В той же час 
негативними тенденціями є низька заробітна плата педагогічних 
працівників, наявність суттєвих територіальних відмінностей у на-
данні якісних освітніх послуг в ЗПЗСО (низький рівень результатів 
навчання), низький рівень матеріально-технічного забезпечення, в 
тому числі недоступність мережі Інтернет для низки закладів осві-
ти, передусім у сільській місцевості (особливо було відчутно в пері-
од оголошеного карантину в 2020 р. з метою запобігання поширен-
ня коронавірусної хвороби), неготовність педагогічного персоналу, 
в тому числі й керівників, працювати в умовах автономії закладів 
освіти, невідповідність сучасним умовам системи підготовки та пе-
репідготовки педагогічних працівників у ЗВО тощо. 

Позашкільна освіта є складовою системи безперервної освіти, 
що спрямована на розвиток здібностей та обдарувань особи, задово-
лення її інтересів, духовних запитів і потреб у професійному визна-
ченні. Позашкільна освіта здобувається громадянами у позаурочний 
та позанавчальний час у закладах позашкільної освіти (ЗПО). 

Відповідно до спеціального закону в галузі позашкільної освіти 
(ст. 15), її основними напрямами є:

– пластовий, скаутський;
– художньо-естетичний;
– мистецькій;
– туристсько-краєзнавчий;
– еколого-натуралістичний;
– науково-технічний;
– дослідницько-експериментальний;
– фізкультурно-спортивний або спортивний;
– військово-патріотичний;
– бібліотечно-бібліографічний;
– соціально-реабілітаційний;
– оздоровчий;
– гуманітарний [366].
Структурно позашкільна освіта складається з: 
– ЗПО державної, комунальної та приватної власності;
– інших закладів освіти як центрів позашкільної освіти; 
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– гуртків, секцій, клубів, культурно-освітніх, спортивно-оздо-
ровчих, науково-пошукових об’єднань на базі ЗПЗСО; 

– навчально-виробничих комбінатів, ЗПТО та ЗФПВО;
– клубів і об’єднань за місцем проживання;
– культурно-освітніх, фізкультурно-оздоровчих, спортивних та 

інших закладів освіти, установ;
– фондів, асоціацій, діяльність яких пов’язана із функціонуван-

ням позашкільної освіти та ін.
У мережі ЗПО протягом незалежності спостерігаються постійні 

зміни: з 1991 р. відбувалось стрімке скорочення мережі, з 2000 по 
2009 рр. – стабільність у кількості закладів (їх кількість практично 
не змінювалась), з 2010 по 2014 рр. – невелике зростання кількості 
закладів, з 2015 по 2016 рр. – знову скорочення, а з 2016 р. – спо-
стерігається стійка тенденція до збереження тих, закладів, які функ-
ціонують (рис. 2.8). Зокрема, у 2017 р. функціонувало 1379 ЗПО, 
з яких 17 – державні, 1348 – комунальні, 14 – приватні, а в 2019 р. 
мережа ЗПО становила 1382 заклади [258, с. 186; 264, с. 144]. При 
цьому поступово збільшується відсоток охоплення дітей позашкіль-
ною освітою, який досяг у 2019 р. 46 %, тобто практично половина 
від загальної кількості дітей відвідують ЗПО. 

У розрізі регіонів у 2018 р. найбільше ЗПО функціонувало в 
Дніпропетровській, Кіровоградській, Львівській, Одеській, Ки-
ївській, Харківській, Полтавській та Донецькій областях (більше  
60 закладів), а найменше – у Луганській, Закарпатській, Чернівець-
кій та Рівненській областях (менше 40 закладів).

Зауважимо, що тенденції до зменшення або збільшення мережі 
ЗПО зумовлюється, скоріше, не зменшенням / збільшенням соціаль-
ної потреби в позашкільній освіті, а недостатнім фінансуванням її 
структур, діяльність яких потребує складного обладнання, а також 
не ефективне ведення державної політики з розвитку позашкільної 
освіти, недостатнє використання можливостей щодо розширення 
мережі ЗПО. Відмітимо, що фінансування ЗПО здійснюється дифе-
ренційовано: з державного бюджету – 1,2 % закладів, з обласних 
– 6,5 %, з районних – 50,1 %, з міських – 36,2 %, утримуються ОТГ 
– 5,0 %, фінансуються приватними особами (організаціями) – 1,0 %.
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В мережі ЗПО переважно працюють профільні і комплексні за-
клади. Зокрема, в 2017/2018 н. р. функціонувало 1193 профільних 
заклади та 186 комплексних закладів. Розподіл ЗПО за типами про-
фільності подано на рис. 2.9.

Як видно з рисунку, найбільш популярними є художньо-
естетичний,науково-технічний, еколого-натуралістичний та турист-
сько-краєзнавчий напрями ЗПО. Всі заклади практично однаково 
розподілені за сферами впливу – в галузі освіти, культури та спорту.

В регіональному розподілені контингенту ЗПО найбільше охо-
плено молоді позашкільною освітою в Харківській, Дніпропетров-
ській областях та м. Києві (більше 75 тис. осіб), а найменше – у 
Луганській області (менше 20 тис. осіб).

Вагомим чинником забезпечення якості освіти є кадрове забез-
печення ЗПО. У ЗПО в 2019 р. працювало 22,2 тис. педагогічних 
працівників, з них майже 76 % – жінки. Протягом останніх 5 років 
відбувається старіння кадрів – збільшується кількість педагогічних 

Рис. 2.8. Динаміка мережі закладів позашкільної освіти в Украї-
ні (складено за джерелами [258; 264; 425])
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найменше – у Луганській, Закарпатській, Чернівецькій та Рівненській областях 

(менше 40 закладів). 

  

 

 

Рис. 2.8. Динаміка мережі закладів позашкільної освіти в Україні 

(складено за джерелами [258; 264; 425]) 

 

Зауважимо, що тенденції до зменшення або збільшення мережі ЗПО 

зумовлюється, скоріше, не зменшенням / збільшенням соціальної потреби в 

позашкільній освіті, а недостатнім фінансуванням її структур, діяльність яких 

потребує складного обладнання, а також не ефективне ведення державної 

політики з розвитку позашкільної освіти, недостатнє використання 

можливостей щодо розширення мережі ЗПО. Відмітимо, що фінансування ЗПО 

здійснюється диференційовано: з державного бюджету – 1,2 % закладів, з 

обласних – 6,5 %, з районних – 50,1 %, з міських – 36,2 %, утримуються ОТГ – 

5,0 %, фінансуються приватними особами (організаціями) – 1,0 %. 

В мережі ЗПО переважно працюють профільні і комплексні заклади. 
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Зокрема, в 2017/2018 н. р. функціонувало 1193 профільних заклади та 186 

комплексних закладів. Розподіл ЗПО за типами профільності подано на рис. 2.9. 

 

Рис. 2.9. Типи профільних ЗПО, що функціонували в 2017/2018 

навчальному році (складено за джерелом [258]) 

 

Як видно з рисунку, найбільш популярними є художньо-

естетичний,науково-технічний, еколого-натуралістичний та туристсько-

краєзнавчий напрями ЗПО. Всі заклади практично однаково розподілені за 

сферами впливу – в галузі освіти, культури та спорту. 

В регіональному розподілені контингенту ЗПО найбільше охоплено 

Рис. 2.9. Типи профільних ЗПО, що функціонували в 2017/2018 
навчальному році (складено за джерелом [258])

працівників, які працюють у ЗПО, у віковій категорії понад 55 років. 
Не порушується й тенденція, що спостерігається у дошкільній і по-
вній загальній середній освіті – зменшення кількості працівників у 
віковій категорії до 30 років (приблизно на 44,9 %). 

В цілому можна стверджувати, що основна функція позашкіль-
ної освіти полягає у створенні додаткових можливостей для само-
визначення, саморозвитку та самореалізації особистості, формуван-
ня її моральних якостей, патріотичних почуттів та соціально-гро-
мадського досвіду. Також позашкільна освіта відіграє особливу роль 
у запобіганні соціальних ризиків таких як розповсюдження анти-
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соціальних і девіантних проявів серед дітей (безпритульність, зло-
чинність, ігрова комп’ютерна залежність та ін.) та погіршення стану 
здоров’я дітей.

2.3. Тенденції та проблеми розвитку  
професійної освіти та освіти дорослих

Що стосується професійної освіти, то її основними компонен-
тами можна вважати професійну (професійно-технічну), фахову пе-
редвищу, вищу освіту та освіту дорослих. Отже, розглянемо більш 
детально тенденції розвитку цих компонентів і визначимо ключові 
проблеми, які потребують негайного вирішення.

Професійна (професійно-технічна) освіта є складовою сис-
теми освіти України, «комплексом педагогічних та організаційно-
управлінських заходів, спрямованих на забезпечення оволодіння 
громадянами знаннями, уміннями і навичками в обраній ними галу-
зі професійної діяльності, розвиток компетентності та професіона-
лізму, виховання загальної і професійної культури» [367]. 

Система професійної (професійно-технічної) освіти (ст. 4) скла-
дається із:

– ЗППТО незалежно від форм власності і підпорядкування;
– навчально-методичних, науково-методичних, наукових, на-

вчально-виробничих, навчально-комерційних, видавничо-полі-
графічних, культурно-освітніх, фізкультурно-оздоровчих, обчис-
лювальних та інших підприємств, установ, організацій та органів 
управління ними, що здійснюють або забезпечують підготовку ква-
ліфікованих робітників.

Навчання у ЗППТО здійснюється за денною, вечірньою (змін-
ною), очно-заочною, дистанційною та екстернатною формою з від-
ривом і без відриву від виробництва та за індивідуальним навчаль-
ним планом.

По закінченню ЗППТО випускниками присвоюється освітньо-
кваліфікаційні рівні – «кваліфікований робітник» та «молодший 
спеціаліст».
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За період незалежності мережа ЗППТО зазнала суттєвих змін: у 
1990 р. кількість ЗППТО складала 1246, у яких навчалося 643,4 тис. 
учнів, в 2015 р. кількість закладів склала 798, у яких навчалося 304,1 
тис. учнів, в 2019 р. – 723 заклади, в яких навчалось 245,8 тис. учнів 
[425]. Тобто, за період незалежності кількість ЗППТО зменшилася 
практично на 58,0 %, а чисельність у них учнів зменшилася практич-
но втричі. Цю тенденцію до зниження показників можна пояснити 
скороченням попиту на професійно-технічну освіту серед випускни-
ків ЗПЗСО та тим, що частина ЗППТО у 90-х рр. ХХ ст., пройшовши 
відповідну акредитацію, перейшла до іншої структури системи осві-
ти – вищої освіти. 

Спостерігається тенденція до зниження показника у кількості 
осіб у розрахунку на 10 тис. населення, зокрема в 201/2011 н. р. він 
складає 96 %, а в 2019/2020 н. р. – 59 %, що на 37 % менше. 

Розподіл ЗППТО за типами, підпорядкуванням та атестаційни-
ми рівнями представлено в табл. 2.4.

Як видно з таблиці, більшість типів ЗППТО складають профе-
сійні ліцеї та вищі професійні училища, які підпорядковані Мініс-
терству освіти і науки України. 

Підготовку кваліфікованих робітників у 2019 р. здійснювали 723 
ЗППТО для більшості видів економічної діяльності: 

– промисловість (30 %);
– торгівля і громадське харчування (24 %);
– транспорт (13 %);
– будівництва (12 %);
– сільське господарство (11 %);
– житлово-комунального господарства та невиробничих видів 

побутового обслуговування населення (10 %);
– зв’язок (0,23 %) [264, с. 165]. 
За регіонами в 2017 р. за видами економічної діяльності розпо-

ділились таким чином:
– у сфері промисловості – Закарпатська (41,9 %), Хмельницька 

(39,5 %), Дніпропетровська (39,1 %), Донецька (37,6 %) області;
– у сфері торгівлі і громадського харчування – Київська (31,9 %), 

Херсонська (30,2 %), Сумська (30 %), Черкаська (29,1 %) області;
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Таблиця 2.4
ЗППТО за типами, підпорядкуванням та атестаційними рівнями  

на кінець 2019 р. [425]

Типи закладів
Загальна 
кількість 
закладів

за підпорядкуванням за атестацій-
ними рівнями

МОН 
України

інші міністер-
ства (відомства) ІІ ІІІ

вищі професійні училища 158 157 1 – 158
вищі художні професій-
но-технічні училища 7 7 – – 7

вищі комерційні профе-
сійні училища 1 1 – – 1

центри професійно-тех-
нічної освіти 90 90 – 21 69

професійно-технічні 
училища 66 64 2 66 –

професійні ліцеї 318 317 1 318 –
професійні ліцеї худож-
нього профілю 1 1 – 1 –

художні професійно-тех-
нічні училища 1 1 – 1 –

коледжі 3 3 – – 3
заклади, що є структур-
ними підрозділами ЗВО 15 15 – 7 8

Усього 723 719 4 477 246

– у сфері транспорту – м. Київ (23,5 %), Одеська (21,7 %), Чер-
нівецька (16,5 %), Рівненська (16,2 %) області;

– у сфері будівництва – Рівненська (23,6 %), Івано-Франківська 
(21,1 %), Житомирська (19,1 %), Тернопільська (17,7 %) області; 

– у сфері сільського господарства – Полтавська (19 %), Кірово-
градська (18,7 %), Черкаська (15,4 %), Сумська (15,4 %) області; 

– у сфері житлово-комунального господарства та невиробничих ви-
дів побутового обслуговування населення – м. Київ (17,4 %) Тернопіль-
ська (15,5 %), Миколаївська (15,3 %), Кіровоградська (13,6 %) області;

– у сфері зв’язку – Кіровоградська (1,7 %), Луганська (1,7 %) та 
Херсонська (1,7 %) області [258, с. 156-157].

В 2019 р. здобувачі освіти ЗППТО здобували освіту за 340 ро-
бітничими професіями та 59 спеціальностями освітньо-кваліфіка-



Розділ 2. Регіональна освітня система  
як об’єкт публічного управління140

ційного рівня «молодший спеціаліст» [425]. Найбільш популярними 
серед вступників закладів ЗППТО були професії: водій автотран-
спортних засобів; кухар; тракторист-машиніст сільськогосподар-
ського (лісогосподарського) виробництва; слюсар з ремонту коліс-
них транспортних засобів; електрогазозварник; кондитер; перукар 
(перукар-модельєр); слюсар з ремонту сільськогосподарських ма-
шин та устаткування; електрозварник ручного зварювання; кравець; 
електромонтер з ремонту та обслуговування електроустаткування; 
муляр; манікюрник. З 2011 р. спостерігається тенденція незмінності 
у попиті вступників до ЗППТО цих професій.

Найменше користуються попитом професії: машиніст трубо- 
укладача; терміст; прокатник гарячого металу; машиніст конвеєра; 
токар судновий; тваринник; оператор дистанційного пульта керу-
вання у хімічному виробництві; робітник зеленого будівництва; роз-
мітник; апаратник вуглезбагачення.

Зауважимо, що практично 70 % учнів ЗППТО разом із про-
фесією опановують навчальну програму повної середньої освіти. 
Крім того, серед випускників ЗППТО збільшується число тих, хто 
отримує дві й більше професій. У той же час, незважаючи на певні 
здобутки, саме професійна (професійно-технічна) освіта в Україні, 
окрім тотожних проблем із всією структурою освіти, має ще й низку 
власних проблем, які заважають її розвитку: 

– зменшення кількості ЗППТО та контингенту учнів у них веде 
до дисбалансу на ринку праці і це при тому, що в останні роки стрім-
ко зростає попит на фахівців робочих спеціальностей; 

– зникають ЗППТО в межах адміністративно-територіальних 
одиниць певної області, що порушує принцип доступності до освіти; 

– для більшості ЗППТО характерна однобока спеціалізація у 
підготовці фахівців; 

– низька якість кадрового (більша частина вчителів і майстрів 
досягла пенсійного віку) та матеріально-технічного забезпечення 
ЗППТО [54]. 

Також скорочення мережі ЗППТО пов’язано із скороченням об-
сягів промислового виробництва, зменшенням обсягів іноземних 
інвестицій, зниженням рівня економічної активності населення, а 
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також пояснюється політичною кризою, анексією Криму, військови-
ми діями на Сході країни, які мали місце у 2014 – 2020 рр. і призвели 
до порушення виробничих зв’язків з підприємствами на окупованих 
територіях [258, с. 152].

Як підсумок можна зазначити, що професійна (професійно-тех-
нічна) освіта є однією із складових економічного зростання країни 
та її регіонів, сталого розвитку суспільства, запорукою професійної 
самореалізації та неперервного професійного розвитку громадянина 
країни. Професійна (професійно-технічна) освіта традиційно є соці-
ально орієнтованою, оскільки ще з радянських часів виконує функцію 
захисту вразливих груп населення – дітей-сиріт та дітей, позбавлених 
батьківського піклування, дітей з інвалідністю та ін. На державному і 
місцевих рівнях розробляється система пільги для таких дітей (пере-
ваги при зарахуванні до ЗППТО, виплачується соціальна стипендія, 
забезпечуються житлом, гарантується працевлаштування тощо).

Фахова передвища освіта – здобувається на основі повної або 
базової середньої освіти, «спрямована на формування та розвиток 
освітньої кваліфікації, що підтверджує здатність особи до виконан-
ня типових спеціалізованих завдань у певній галузі професійної ді-
яльності, пов’язаних з виконанням виробничих завдань підвищеної 
складності та/або здійсненням обмежених управлінських функцій, 
що характеризуються певною невизначеністю умов та потребують за-
стосування положень і методів відповідної науки, і завершується здо-
буттям відповідної освітньої та/або професійної кваліфікації» [364].

Система фахової перед вищої освіти складається з таких компонентів:
– заклади фахової передвищої освіти (далі – ЗФПВО);
– галузі знань і спеціальності;
– ліцензійні умови провадження освітньої діяльності;
– стандарти фахової передвищої освіти;
– органи, що здійснюють управління, нагляд та контроль у сфе-

рі фахової передвищої освіти;
– науково-методичні (навчально-методичні) установи;
– учасники освітнього процесу [374].
Ступеню фахової передвищої освіти в Україні є фаховий молод-

ший бакалавр. 
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Як об’єкт господарювання ЗФПВО може діяти у статусі бю-
джетної установи, неприбуткового та прибуткового закладу освіти. 
ЗФПВО можуть діяти як коледж за такими типами: 

– фаховий;
– військовий сержантського складу;
– фаховий із специфічними умовами навчання.
Оскільки спеціальний законодавчий акт у сфері фахової передви-

щої освіти було прийнято тільки у 2019 р., то висвітлені статистич-
ні дані на державному рівні ще не дають можливості для окремого 
аналізу, тому ми будемо аналізувати дані, що відображають розвиток 
фахової перед вищої освіти разом із даними сфери вищої освіти. 

Вища освіта, відповідно до спеціального освітнього закону, є су-
купністю «систематизованих знань, умінь і практичних навичок, спо-
собів мислення, професійних, світоглядних і громадянських якостей, 
морально-етичних цінностей, інших компетентностей, здобутих у за-
кладі вищої освіти (науковій установі) у відповідній галузі знань за 
певною кваліфікацією на рівнях вищої освіти, що за складністю є ви-
щими, ніж рівень повної загальної середньої освіти» [335]. Державна 
політика у сфері вищої освіти ґрунтується на принципах (ст. 3): 

– сприяння сталому розвитку суспільства (створюються умови 
для освіти впродовж життя, здійснюється підготовка конкуренто-
спроможного людського капіталу, в тому числі шляхом підтримки 
державою підготовки здобувачів освіти для пріоритетних галузей 
економічної та наукової діяльності); 

– доступності вищої освіти для всіх громадян та її наступності, 
незалежності й втручання в освітній процес різних партій, організа-
цій, в тому числі релігійних; 

– інтеграції системи вищої освіти України у Європейський про-
стір вищої освіти та міжнародної інтеграції, але за умови збережен-
ня прогерсивних традицій української вищої школи тощо.

Підготовка фахівців з вищою освітою здійснюється за відповід-
ними освітніми (науковими) програмами та рівнями вищої освіти 
(табл. 2.5). 

Особі, яка успішно виконала відповідну програму та пройшла 
атестацію видається документ про вищу освіту за відповідними 
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Таблиця 2.5
Підготовка фахівців вищої освіти за відповідними рівнями вищої 

освіти та програмами* 

Рівні ВО Цикли Компетенції
Присудження 
відповідного 
ступеня ВО

Початко-
вий 

короткий 
цикл 

набуття здобувачами ВО здатності до 
розв’язування типових спеціалізованих за-
дач у певній галузі професійної діяльності

молодший 
бакалавр

Перший бакалавр-
ський

набуття здобувачами ВО здатності до 
розв’язування складних спеціалізованих за-
дач у певній галузі професійної діяльності

бакалавр 

Другий магістер-
ський

набуття здобувачами ВО здатності до 
розв’язування задач дослідницького та/або 
інноваційного характеру у певній галузі 
професійної діяльності

магістр 

Третій освітньо- 
науковий

здобуття особою теоретичних знань, умінь, 
навичок та інших компетентностей, до-
статніх для продукування нових ідей, 
розв’язання комплексних проблем у галузі 
професійної та/або дослідницько-іннова-
ційної діяльності, оволодіння методологією 
наукової та педагогічної діяльності, а також 
проведення власного наукового досліджен-
ня, результати якого мають наукову новиз-
ну, теоретичне та практичне значення

доктор  
філософії

освітньо-
творчий

оволодіння методологією мистецької та 
мистецько-педагогічної діяльності, здій-
снення самостійного творчого мистецького 
проекту, здобуття практичних навичок 
продукування нових ідей і розв’язання тео-
ретичних та практичних проблем у творчій 
мистецькій сфері

доктор  
митсецтва

Науковий науковий здатність особи визначати та розв’язувати 
соціально значущі системні проблеми у 
певній галузі діяльності, які є ключовими 
для забезпечення сталого розвитку та ви-
магають створення нових системоутворю-
вальних знань і прогресивних технологій

доктор наук

*Складено автором за джерелом [335]
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освітніми (науковими) ступенями – диплом: молодшого баклавра, 
баклавра, магістра; доктора філософії/докторра мистецтва, доктора 
наук. Інформація про видані дипломи вноситься до Єдиної держав-
ної електронної бази з питань освіти (далі – ЄДЕБПО).

У межах певного рівня освіти, відповідно до Національної рам-
ки кваліфікації, для кожної спеціальності розробляються стандар-
ти освіти, у яких визначається сукупність вимог до освітніх про-
грам: необхідний обсяг кредитів, вимоги до рівня освіти, перелік 
обов’язкових компетентностей випускника, форми атестації, вимо-
ги до освітніх програм та професійних стандартів. 

Здійснюється підготовка фахівців вищої освіти у ЗВО таких ти-
пів: університет, академія, інститут, коледж. Як суб’єкт господарю-
вання ЗВО може мати статус бюджетної установи, неприбутковий 
та прибутковий ЗВО. Незалежно від форми власності ЗВО можуть 
мати статус: національного, який надається за визначний внесок у 
розвиток вищої освіти, науки та культури України; дослідницького 
університету (надається строком на 5 років) в разі наяввності інсти-
туційної акредитації, присутності в міжнародних рейтингах ЗВО та 
одержання найвищої позиції (впродовж не менш 3 років) не менш 
як за одним науковим напрямом або однієї з 3-х найвищих позицій 
не меншт як з 3 науковими напрямами.

Що стосується аналізу стану та розвитку національної систе-
ми вищої освіти, то тенденції останніх декількох десятиріч дають 
підстави для твердження, що вища освіта в Україні перетворила-
ся на масову, переважна більшість випускників повної загальної 
середньої освіти вступають у ЗПВО та ЗВО. При чому перші по-
зиції щодо охоплення населення вищою освітою Україна займає з 
70-х рр. ХХ ст. Так, за даними ЮНЕСКО/Світового банку, Україна в 
цих роках займала 3 місце в світі за коефіцієнтом охоплення вищою 
освітою (40,9 %), поступаючи лише США (47,4 %) і Росії (45,3 %) 
[508]. За період з 1994 по 2009 рр. цей показник подвоївся і скла-
дав 81,9 %. Зауважимо, що показник охоплення населення вищою 
освітою включає як студентів ЗФПВО і ЗВО, так і учнів ЗППТО, 
тобто всю професійну освіту. Таку позицію із високими показника-
ми Україна тримає і до сьогодні. Пояснити це можна скоріше тим, 



2.3. Тенденції та проблеми розвитку професійної освіти 
та освіти дорослих 145

що батьки випускників шкіл намагаються підвищити конкуренто-
спроможність своїх дітей на ринку праці, особливо на тлі кризових 
явищ, що відбуваються в українській економіці. 

Варто відмітити, що також як уся освітня сфера, вища освіта 
сьогодні реформується – створюється нова система управління та 
фінансування. Щодо трансформації вищої та фахової передвищої 
освіти, то можна стверджувати, що зміни торкнулися системи фор-
мування державного замовлення на підготовку фахівців вищої осві-
ти та вдосконалення системи правового регулювання.

Результати дослідження динаміки розвитку основних показни-
ків мережі ЗВО в Україні дозволяють визначити загальні тенденції: 

– кількість ЗВО є практично стабільною (в межах 1000), однак, 
у той час, як кількість ЗВО III-IV рівня акредитації (далі – р. а.) 
збільшилася зі 149 (1990 р.) до 353 (2008 р.), а потім стала поступо-
во зменшуватися до 288 (2015 р.), кількість ЗВО І-II р. а. мала стійку 
тенденцію до зменшення – з 742 (1990 р.) до 371 (2015 р.). При чому 
в 2019/2020 н. р. загальна кількість ЗВО складає 619 одниць, що 
24,2 % менше у порівняно з 1990 р.;

– контингент студентів у ЗВО практично повторює ситуацію з 
кількістю ЗВО: у 1990 р. загальна чисельність студентів складала 
1638 тис., із них 757 тис. навчалось у ЗВО І-II р. а. й 881,3 тис. – у 
ЗВО III-IV р. а., а в 2015 р. загальна чисельність студентів – 1605,3 
тис., із них 230,1 тис. навчалось у ЗВО І-II р. а. й 1375,2 тис. – у ЗВО 
III-IV р. а. [99]. Сьогодні у ЗВО (у 2019/2020 н. р.) навчається 1439,7 
тис. студентів;

– зменшується показник – кількість студентів у розрахун-
ку на 10 тис. населення: у 2010/2011 н. р. він складав 557, а у 
2019/2020 н. р. – 343 [425]. За цей період показник зменшився на 
38,4 %. Спричинене таке падіння насамперед появою такого не-
гативого явища в українському суспільстві, як виникнення «демо-
графічної ями» (впродовж 2007 – 2018 рр.);

– різною є ситуація у ЗФПВО та ЗВО з показниками питомої 
ваги студентів (у %), які навчаються за різними джерелами фінан-
сування: у ЗФПВО спостерігається тенденція щодо скорочення 
навчання студентів за рахунок коштів державного бюджету (за 10 
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років на 30,4 %) та збільшення (на 41,4 %) – за рахунок місцевих 
бюджетів, при чому навчання студентів за рахунок юридичних і фі-
зичних осіб залишається практично незмінним; у ЗВО ситуація є 
більш менш стійкою;

– за період незалежності спостерігається стійка тенденція щодо 
власності ЗВО: більшість з них (близько 80 %) є державної та кому-
нальної власності, менше (близько 20 %) – приватної та корпоратив-
ної (рис. 2.10).

Рис. 2.10. Динаміка змін ЗВО України за формами власності 
(складено автором за джерелом [425])
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За підпорядкуванням ЗВО на початок 2019/2020 н. р. із загаль-
ної кількості закладів 619 розподілилсь таким чином: Міністерство 
освіти і науки України – найбільше – 273 заклади; Міністерство 
охорони здоров’я України – 21; Міністерство культури, молоді та 
спорту України – 14; Міністерство внутрішніх справ України – 7; 
Українська державна будівельна корпорація «УКРБУД» – 2; Мініс-
терство оборони України, Міністерство соціальної політики Украї-
ни, Служба базпеки України – по 1 закладу; 115 – приватні заклади 
і 184 – інші [425].

Регіональний розподіл кількості ЗВО представлено на рис. 2.11. 
Як видно з рисунку, лідерами за кількістю ЗВО є м. Києві, 

Харківськіа, Дніпропетровська, Львівська та Одеська області – 
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Рис. 2.11. Розподіл кількості ЗВО на початок 2019/2020 н. р. за 
регіонами (складено автором за джерелом [425])
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в них розташовано 35 і більше закладів. Найменша їх кількість 
(менше 20 закладів) розташована в Рівненській, Луганській, За-
карпатській, Волинській, Сумьскій, Чернігівській, Миколаївській, 
Івано-Франківській, Кіровоградській, Черкаській, Чернівецькій, 
Тернопільській, Хмельницькій, Полтавській, Київській та Жито-
мирській областях. 

Що стосується підготовки фахівців вищої освіти у 2019/2020 н. р. 
за галузями знань, то їх розподіл наведено у табл. 2.6.

Таблиця 2.6
Підготовка фахівців у ЗВО за галузями знань  

(на початок 2019/2020 н. р., осіб)* 

Галузі знань
За

га
ль

на
 

кі
ль

ік
іс

ть
 

ос
іб

Типи ЗВО
коледжі, 

технікуми, 
училища

університе-
ти, академії, 

інститути
освіта 1407 1 1406
гуманітарні науки та мистецтво 1145 32 1113
соціальні науки, бізнес і право 8321 89 8232
природничі науки 738 1 737
інженерія 2545 55 2490
будівництво та архітекктура 548 15 533
транспорт 1348 1 1347
сільське, лісове і рибне господарство  
та переробка їх продукції 945 24 921

техніка та енергетика аграрного виробництва 53 3 531
ветеринарія 133 0 133
охорона здоров’я 21079 187 20892
соціальне забезпечення 90 0 90
сфера обслуговування 608 0 608
військові наукки 7 0 7
безпека 67 0 67
специфічні категорії 3 0 3
Усього 39679 408 39271

*Складено автором за джерелом [425]

Як видно з таблиці, у коледжах, технікумах, училищах здобува-
чів освіти практично в 90 разів менше, ніж в університетах, академі-
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ях, інститутах. Найбільшою популярністю у ЗВО серед здобувачів 
освіти користуються галузі: 

– охорона здоров’я (21,1 тис. осіб); 
– соціальні науки, бізнес і право (8,3 тис. осіб);
– інженерія (2,5 тис. осіб);
– освіта (1,4 тис. осіб);
– транспорт (1,3 тис. осіб);
– гуманітарні науки та мистецтво (1,1 тис. осіб).
Варто відмітити, що загострення ситуації щодо відірваності ви-

щої освіти від потреб ринку праці можна спостерігати з 1991 р. і 
сьогодні ця тенденція є стійкою. У випускників ЗВО очікування та 
уявлення про їх майбутню професійну діяльність є занадто завище-
ні – вони розраховують на високу заробітну плату, завищена оцін-
ка щодо власних здібностей та карьєрного росту, високі вимоги до 
умов праці тощо. Все це не узгоджується з поглядом роботодавців, 
які однією з вимог до працевлаштування висувають наявність до-
свіду роботи за спеціальністю, як мінімум три роки, що не можливо 
для випускників ЗВО. Це одна з причин, чому значна частина ви-
пускників влаштовуються на роботу не за спеціальністю. Розв’язати 
це питання можливо, якщо бізнес буде прагнути стимулювати ре-
форми вищої освіти, тобто якщо буде тісна співпраця бізнесу і ви-
щої освіти. Як стверджують науковці, стримує цю співпрацю «не-
сформованість національної системи кваліфікацій, невизначеність 
місця професійних стандартів у формуванні змісту вищої освіти 
[237, с. 107].

Отже, зміни, що відбуваються в національній мережі ЗВО та 
чисельності в них студентів, мають не стабільну тенденцію, але 
при цьому кількість університетів, академій, інститутів в Україні 
є достатньо великою, а якість надання освітніх послуг постійно 
знижується та поглиблюється розрив між наданням необхідних 
професійних компетентностей здобувачам освіти та вимогами ро-
ботодавців. Відтак, і досі існують протиріччя в країні між вимога-
ми сучасного суспільства до спеціаліста та реальним рівнем його 
підготовки у ЗВО, тобто протиріччя між ринком освітніх послуг 
та ринком праці.
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Водночас, можна говорити про значні позитивні зрушення в 
українській вищій освіти в напрямку запровадження основних 
принципів й ключових інструментів Болонського процесу, а саме: 

– унормовано сучасну організацію вищої освіти з урахуванням 
структури її рівнів і галузей; 

– невід’ємним атрибутом розвитку вищої освіти на законодав-
чому рівні визначено університетську автономію; 

– створено систему забезпечення якості вищої освіти;
– створено стандарти вищої освіти відповідно до кваліфікацій-

них рівнів Національної рамки кваліфікацій;
– ЗВО передано повноваження розробляти освітні програми та 

надавати власні дипломи (недержавного зразку);
– встановлено градацію ЗВО за типами і статусами (ЗВО та 

ЗФПВО);
– щорічно проводиться ранжування ЗВО (визначається міс-

це закладу у національних і міжнародних рейтингах), що складає 
об’єктивну основу їх концентрації, конкурсного добору, визначення 
сильних і слабких ЗВО, які необхідно або ліквідувати, щоб знизити 
фінансові витрати на їх утримання, або у подальшому об’єднати їх 
із більш потужними закладами, щоб об’єднати їх зусилля.

Освіта дорослих, згідно із Законом України «Про освіту», є 
«складовою освіти впродовж життя, спрямована на реалізацію пра-
ва кожної повнолітньої особи на безперервне навчання з урахуван-
ням її особистісних потреб, пріоритетів суспільного розвитку та по-
треб економіки» [364]. 

Освіта дорослих включає: 
– післядипломну освіту – набуття нових та вдосконалення рані-

ше набутих компетентностей на основі здобутої вищої, професійної 
(професійно-технічної) або фахової передвищої освіти та практич-
ного досвіду – включає:

– спеціалізацію (профільну спеціалізовану підготовку);
– перепідготовку (навчання з метою оволодіння іншою (інши-

ми) професією;
– підвищення кваліфікації (набуття нових та/або вдосконалення 

раніше набутих знань у межах професійної діяльності);
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– стажування (набуття практичного досвіду у певній професій-
ній діяльності); 

– професійне навчання працівників; 
– курси перепідготовки та/або підвищення кваліфікації; 
– безперервний професійний розвиток тощо.
В цілому в змісті освіти дорослих виокремлюються такі основні 

компоненти: 
– навчання грамотності в широкому сенсі; 
– професійне навчання; 
– загальнокультурна додаткова освіта, не пов’язана із трудовою 

діяльністю.
Освіта дорослих здобувається у закладах та установах шляхом 

формальної, неформальної та інформальної освіти. Так, формальна 
освіта дорослих в країні репрезентована ЗПЗСО (вечірніми школа-
ми), ЗППТО, ЗФПВО, ЗВО, закладами післядипломної освіти. При 
цьому в усіх регіонах створюються осередки освіти для різних ка-
тегорій дорослих, які функціонують і як самостійні інституції, і як 
підрозділи загальної середньої, професійної (професійно-техніч-
ної), вищої, післядипломної освіти, а також і бібліотеки. 

За словами українських вчених, «на засадах партнерства відбу-
вається консолідація зусиль органів державної влади, громадських 
організацій, громад і бізнесових структур задля розвитку освіти 
для різних категорій дорослих, створення доступної, ефективної, 
результативної освітньої інфраструктури регіонів, а в глобальному 
масштабі – громадянського суспільства в Україні» [237, с. 128-129].

Сьогодні необхідною умовою є розробка й прийняття законодав-
чого акту, який би встановлював правові, організаційно-фінансові 
засади функціонування системи освіти дорослих як комплексного 
підходу до розвитку цієї сфери, а також це надало би можливість 
для здійснення моніторингу освітніх потреб різних категорій дорос-
лого населення та якості наданих освітніх послуг. Водночас при-
йняття спеціального закону врегулювало б питання налагодження 
міжвідомчої взаємодії та соціального партнерства, розширило б 
можливості для підготовки педагогічного персоналу для роботи з 
дорослими.
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Підсумовуючи все вище зазначене можна стверджувати, що на-
ціональна система освіти виступає важливим ресурсом подальшого 
розвитку українського суспільства та виступає в якості головного 
механізму соціокультурної спадкоємності суспільного інтелекту. 
Освіта в умовах розбудови інформаційного суспільства виступає 
безумовною формою життя кожної людини.

2.4. Структура регіональних освітніх систем, 
їх територіально-просторова характеристика  

та особливості розвитку

Структурно РОС в Україні не відрізняються від компонентної 
структури національної системи освіти, навпаки, вони є її складо-
вою. В той же час РОС обмежуються в територіально-просторовому 
плані, а саме мають чітко визначені кордони, в межах території яких 
розташовуються всі компоненти РОС.

У науковій літературі регіональні процеси, зазвичай, розгляда-
ються в географічному, економічному та державно-управлінському 
аспекті, зокрема в географії вивчається територіально-просторова 
організація, природні ресурси та ландшафт; в економіці – рівень 
економічної самостійності та ефективності розвитку регіону; в дер-
жавному управлінні – адміністративно-територіальні відмінності. 
В управлінні функціональну структуру регіону складають суб’єкт 
(держава в особі органів державної влади, органи місцевого само-
врядування тощо) та об’єкт (територіальне утворення з адміністра-
тивними структурами). Вимогами часу є формування адекватних 
принципів управління регіонами, які мають відповідати інтересам 
держави і в той же час домінували б над частково регіональними.

Появу РОС зумовлює динамічна взаємодія територіальних, істо-
ричних, геополітичних, етнокультурних, соціально-економічних про-
цесів у багатомірному комунікаційному просторі. На процес їх утво-
рення впливають історико-культурні особливості території, можли-
вості регіонів у сфері управління та використання результатів власної 
господарської діяльності, специфіка етноконтактних зон. На терито-
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рії України існує чотири виразні територіально-просторові організа-
ції: центральна, західна, східна та південна. Звідси – передумовою ра-
ціональної територіальної організації є сукупність взаємопов’язаних 
складників у їх регіональному просторовому вимірі. 

Реформа освіти в Україні спрямована на системну трансформа-
цію сектору з метою забезпечення високої її якості. Успішне рефор-
мування освітньої системи передбачає: 

– створення структур, відповідальних за стратегічне прогно-
зування освітньо-кваліфікаційних потреб ринку праці як на націо-
нальному, так і на регіональних рівнях; 

– розширення аналізу потреб у кваліфікаціях на національному 
рівні до аналізу затребуваних кваліфікацій на регіональному й міс-
цевому рівнях й навіть на рівні підприємств; 

– інтенсифікацію розвитку системи освіти протягом життя, що 
потребує вирішення комплексу завдань за такими напрямами: управ-
лінсько-організаційне забезпечення, матеріально-технічне і фінансо-
ве забезпечення; кадрове забезпечення потреб дистанційної освіти; 

– методичне забезпечення з урахуванням специфіки дистанцій-
ного навчання; 

– просування дистанційної освіти на освітньому ринку і ринку 
праці [5, с. 357]. 

25 лютого 2016 р. у Комунікативному центрі Кабінету Міністрів 
України відбулась експертна дискусія, предметом якої стала Дорожня 
карта освітньої реформи [118], що розроблена Стратегічною дорад-
чою групою при Міністерстві освіти і науки України. Серед питань, 
що обговорювались із представниками громадськості, які були залу-
чені до дискусії, – порядок обрання керівників закладів освіти, фінан-
сування ЗППТО, створення опорних шкіл, створення гуртожитків для 
профільних шкіл, нормативне врегулювання по підручниках, демоно-
полізація післядипломної педагогічної освіти, питання сертифікації 
педагогів, необхідність започаткування електронної системи звітнос-
ті і електронного документообігу в освітній сфері тощо. 

Все вище зазначене свідчить про те, що перед сучасними пра-
цівниками освітньої сфери постають нові соціальні замовлення, 
що визначаються реаліями сьогодення. Успіх проведення реформи 
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освіти залежить як від поєднання зусиль держави з інститутами де-
мократичного суспільства у вирішенні напрямів реформи, так і від 
професійності управлінців в освітній сфері, які безпосередньо бу-
дуть реалізовувати цю реформу. 

Слід зазначити, що Харківська область посідає четверте місце в 
Україні за чисельністю населення після Донецької, Дніпропетров-
ської областей та м. Києва. Станом на 1 січня 2020 р. у ній нарахо-
вується 2718,6 тис. осіб [425]. Область входить до десятки найбільш 
студентських центрів Європи та є одним з лідерів освітнього ринку 
України. Освітня та професійна підготовка кваліфікованих кадрів 
для національного та регіонального ринку праці, що виступає фун-
даментом людського розвитку та прогресу держави і суспільства, а 
також гарантом індивідуального розвитку людини, забезпечується в 
Харківській області розгалуженою мережею закладів освіти, що на-
лічує 707 дошкільних, 818 загальноосвітніх, 101 позашкільних (37 
дитячо-юнацьких спортивних шкіл, 5 станцій юних техніків, 4 стан-
ції юних натуралістів, 4 центри туризму та краєзнавства, 43 центри, 
будинки дитячої та юнацької творчості тощо), 54 професійно-тех-
нічних, 68 закладів вищих освіти [261]. Науковий потенціал Хар-
ківщини представлений майже 200 науковими установами. Втім, не 
дивлячись на диференціацію видів і форм надання освітніх послуг, 
в області існує низка проблем в розвитку освітньої інфраструктури: 

– напрями та якість підготовки кваліфікованих робітників у 
ЗППТО не відповідають вимогам сучасного виробництва та сфери 
послуг, перспективам соціально-економічного розвитку регіону, що 
зумовлює необхідність модернізації матеріально-технічної бази за-
кладів освіти, впровадження державних стандартів професійно-тех-
нічної освіти з конкретних професій, формування у молоді позитив-
ного ставлення до обраної робітничої професії; 

– залишається неефективною система працевлаштування ви-
пускників ЗВО та їх професійного супроводження; 

– недостатньо уваги приділяється популяризації наукової про-
блематики серед молоді, стимулюванню бажання й готовності мо-
лоді брати участь у наукових дослідженнях; 

– на низькому рівні відбувається співпраця закладів освіти і на-
укових установ [248]. 
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Крім того, в м. Харкові, де територіально зосереджені практично 
всі ЗВО, відсутні комплексні рішення організації їх території; стан 
житлово-комунального фонду не є задовільним; організація побуту, 
дозвілля, умови для наукової творчості не відповідають мінімаль-
ним світовим стандартам. 

Вирішити вище визначені загальнонаціональні та регіональ-
ні проблеми, а також успішно провести реформи в освітній сфері 
можуть підготовлені висококваліфіковані фахівці-управлінці, спро-
можні розробляти, аналізувати й впроваджувати освітню політику, 
розроблену та запропоновану українському суспільству державою. 
Для цього в Україні створено систему підготовки керівних кадрів 
для управління освітою. Зауважимо, що підходи до організації про-
фесійної підготовки керівних кадрів в освітній сфері в Україні ви-
вчали такі вітчизняні науковці, як Г. Єльникова, С. Калашнікова, 
М. Лещенко, В. Лунячек, Н. Сас, А. Свєтлорусова та ін. 

Звернемося до історії створення української системи професій-
ної підготовки керівних кадрів в освіті. Провідне місце у професій-
ній підготовці фахівців для освітньої сфери в Україні традиційно 
займають педагогічні заклади освіти. В 90-х рр. ХХ ст. педагогічна 
освіта пережила реорганізацію: педагогічні училища перетворили-
ся на педагогічні коледжі, педагогічні інститути – на педагогічні 
університети, інститути підвищення кваліфікації – на інститути піс-
лядипломної освіти. Основними тенденціями цього періоду можна 
визначити введення ступеневої педагогічної освіти, стандартизацію 
кваліфікацій і дипломів, модернізацію педагогічної освіти в контек-
сті вимог Болонського процесу. 

Починаючи з 1990 р. у педагогічній науці розпочався пошук 
оптимальної національної моделі підготовки керівних кадрів в 
освітній сфері. Спочатку фахівців готували зі спеціальністю «Орга-
нізатор освіти» (з 1990 р.), потім – «Менеджмент освіти» (з 1999 р.), 
«Менеджмент організацій (освіти)» (з 2000 р.). У 2005 р. до Пере-
ліку напрямів та спеціальностей, за якими здійснюється підготовка 
фахівців у ЗВО за відповідними освітньо-кваліфікаційними рівня-
ми, в розділі «Специфічні категорії» було введено спеціальність 
«управління навчальними закладами» освітньо-кваліфікаційного 
рівня «магістр» – 8.000009 [345]. У м. Харкові провідну роль у пе-
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дагогічній освіті відіграє Харківський національний педагогічний 
університет імені Г. С. Сковороди (ХНПУ), що здійснює, поміж ін-
шим, підготовку керівників закладів освіти.

У 1997 р. в Україні було запроваджено наукову галузь «Державне 
управління» як цілісну наукову дисципліну. Інституалізація науко-
вої галузі була розпочата на базі Національної академії державного 
управління при Президентові України (далі – НАДУ при Президен-
тові України) та набула свого поширення в інших ЗВО і наукових 
установах. З 1999 р. у структурі НАДУ при Президентові України 
розпочала свою діяльність кафедра управління освітою, що здійснює 
професійну підготовку керівних кадрів управління та державного 
управління у сфері освіти спочатку за спеціальністю «Управління 
освітою», а з 2008 р. в рамках програми підготовки фахівців за освіт-
ньо-кваліфікаційним рівнем «магістр» запроваджено нову спеціаль-
ність 8.15010005 «Державне управління у сфері освіти» [357]. Кафе-
дра готує фахівців з освітньої політики держави для органів влади, 
державних установ і організацій, а також керівників закладів освіти 
різних форм власності. В структурному підрозділі НАДУ при Пре-
зидентові України функціонує Харківський регіональний інститут 
(далі – ХарРІ НАДУ), у якому з 2005 р. у навчальні магістерські про-
грами з галузі науки «Державне управління» введено спеціалізацію 
«Управління освітою». Не дивлячись на особливості підготовки, ма-
гістри отримують дипломи з державного управління, в яких, на жаль, 
не конкретизовано специфіку опанування ними знань.

Отже, в Харківській області керівників закладів освіти готують 
у двох з 36 ЗВО (ХНПУ, ХарРІ НАДУ), а підготовка керівних кадрів 
для управління освітою здійснюється лише в ХарРІ НАДУ. 

Все вище зазначене дозволяє стверджувати, що в Україні модель 
професійної підготовки керівних кадрів в освітній сфері тільки фор-
мується та сьогодні ще не є ефективною, а мережа ЗВО, що готує та-
ких фахівців є не розгалуженою. До того ж потребує суттєвих змін 
зміст навчальних програм у цій сфері, в якому потрібно враховувати 
регіональний компонент.

Зупинимося на розгляді особливостей розвитку регіональних 
освітніх структур. Зазначимо, що одним із головних питань сього-
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дення в освітній сфері є питання створення опорних шкіл, головним 
завданням яких, відповідно до нормативного документу, є «концен-
трація та ефективне використання наявних ресурсів, їх спрямування 
на задоволення освітніх потреб учнів (вихованців), створення єди-
ної системи виховної роботи» [337]. Суть цієї новації полягає в за-
безпеченні рівного доступу дітей дошкільного і шкільного віку до 
якісної освіти, переважно у сільській місцевості, де прогнозована 
кількість дітей, які підуть до школи, щороку зменшується. До того 
ж, у сільській місцевості із малою кількістю дітей простежується 
тенденція до зниження рівня матеріально-технічного забезпечення 
навчальних закладів та не зацікавленість більшості педагогічного 
персоналу у підвищенні своєї професійної майстерності, що нега-
тивно впливає на якість освіти. 

Про ці кризові явища вперше заговорили ще в середині 90-х років 
ХХ ст., коли Україна переживала кризу в національній економіці, що 
призвела до зниження добробуту населення, падіння народжуванос-
ті, що спричинило закриття або перепрофілювання закладів освіти 
[322, с. 86]. Саме тоді з’явилася ідея створення об’єднаних закладів 
освіти з метою забезпечення культурно-освітніх потреб громадян, 
що проживають у межах відповідної адміністративно-територіаль-
ної одиниці, тобто створення освітніх округів. В освітній практиці 
ці нововведення були реалізовані в різних моделях (об’єднання на-
вчальних закладів різних типів і рівнів, створення соціокультурних 
комплексів та територіальних освітніх округів тощо). 

Сьогодні в результаті конкурсного відбору в Україні з 1 верес-
ня у новому статусі розпочали свою діяльність 142 опорні школи.  
Міністр освіти і науки України Л. Гриневич зазначає, що навчальні 
заклади відбиралися за двома основними критеріями – школа повин- 
на визначити свої філії (не менше трьох малих початкових шкіл) та 
бути центром, куди підвозять дітей базової і старшої школи з інших 
населених пунктів. За її словами, створення мережі опорних шкіл 
можливо лише за умови організації підвезення дітей, що передбачає 
наявність шкільних автобусів та відремонтованих доріг. Міністр за-
значила, що в результаті децентралізації органи місцевого самовря-
дування отримали додаткові кошти. У цілому урядом було виділено 
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600 млн. грн. на придбання автобусів та 200 млн. грн. для покращен-
ня матеріально-технічної бази опорних шкіл [89].

Наголосимо, що крім політичної і фінансової підтримки, про 
яку зазначено вище, для успішної реалізації інноваційного підходу 
в управлінні освітою на місцевому рівні необхідно якісне правове 
забезпечення. 

Новостворені опорні школи, відповідно до положення про освіт-
ній округ, у своїй діяльності керуються Конституцією України, зако-
нами України «Про освіту», «Про загальну середню освіту», «Про 
місцеве самоврядування в Україні», іншими законодавчими актами, 
постановами парламенту, уряду, наказами міністерств тощо. На 
жаль, окремого нормативного документа в Україні стосовно діяль-
ності опорних шкіл немає. 

В січні 2016 р. урядом були внесені зміни до деяких постанов, у 
тому числі до «Положення про освітній округ», затвердженого ще 27 
вересня 2010 р. У новій редакції Положення зазначено, що до складу 
освітнього округу входять опорні загальноосвітні навчальні заклади. 
Заклад є юридичною особою, має рахунки в органах Казначейства, 
самостійний баланс, штамп, печатку та має у своєму складі філії. 
Кількість учнів (вихованців) опорного закладу (без врахування учнів 
(вихованців) філій), як правило, становить не менше 360 осіб [350]. 
Далі в документі визначається мета, завдання, права й обов’язки за-
сновників, а також наголошується, що навчання та виховання здій-
снюється відповідно до законів України та інших актів в освітній сфе-
рі. Хоча, не зрозуміло, чим опорна школа відрізняється від звичайного 
загальноосвітнього навчального закладу і чому прості школи, які ма-
ють якісний професійний особовий склад і позитивний багаторічний 
досвід у навчально-виховному процесі, не мають такої ж можливості 
покращити матеріально-технічний стан закладу за рахунок держав-
них коштів та коштів іноземних інвесторів. 

На підставі проведеного аналізу двох варіантів положення про 
освітній округ редакції 2010 і 2016 рр., можна стверджувати, що по-
ложення 2016 р. суттєво не змінилося, а навпаки, на нашу думку, де-
які його положення є суперечливими і не зрозумілими. Наприклад, 
у старій редакції було визначено, що опорний заклад – це навчаль-
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ний заклад, що надає повну загальну середню освіту, забезпечений 
кваліфікованими педагогічними кадрами, має сучасну матеріально-
технічну і навчально-методичну базу, зручне розташування і забез-
печує допрофільну підготовку та профільне навчання, поглиблене 
вивчення окремих предметів. Однак, і новостворені опорні заклади 
повинні виконувати ті ж самі завдання й функції.

Крім того, програма «Шкільний автобус», метою якої є організа-
ція підвезення дітей до навчальних закладів, діє більше десяти років 
і ніхто так і не прорахував її ефективність. А сьогодні виділено ще 
і додаткові кошти на придбання додаткового транспорту, хоча по-
трібно передбачити й затрати на ремонт хоча б існуючих автобусів. 

Також слід зазначити, що в українському соціумі як серед дер-
жавних службовців, посадових осіб органів місцевого самовряду-
вання, освітян, так і серед простих громадян ведуться дискусії щодо 
необхідності створення опорних закладів та їх ефективній діяльнос-
ті у подальшому. Виникає багато запитань, наприклад, чи цікави-
лись реформатори як вплинуть запропоновані зміни на фізичний і 
психічний стан дитини, яка більше часу буде витрачати на поїздку 
та на очікування поїздки, оскільки кількість уроків у учнів базової і 
старшої школи різна, а відповідно й робочий час у них різний.

Все вище зазначене дозволяє стверджувати, що будь-яка рефор-
ма може бути успішною лише за умовою правової, політичної, фі-
нансової та громадської підтримки. Втім відповідальність за про-
ходження й результат реформи, що пропонується з боку держави, 
покладається на її ініціатора, у даному випадку – державну владу.

Освіта завжди була і є головною рушійною силою прогресу 
суспільства і держави, вона здійснюється на тлі глобалізаційного 
загальносвітового розвитку цивілізації, де, з одного боку, є потре-
ба у нових знаннях та ідеях, з іншого – нові способи їх отримання 
та оновлення, в результаті чого формується нове мислення та нові 
загальнозначимі для суспільства і громадянина норми моралі [127, 
с. 581]. Виходячи з цього, кожна сучасна людина змушена піднімати 
свій освітній рівень безперервно протягом усього життя усіма до-
ступним способами. Саме це визначає впорядкування багатьох різ-
них освітніх структур – базових і додаткових, державних і соціаль-
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них, формальних і неформальних, які об’єднані між собою в єдину 
освітню систему, формуючи при цьому власні системи.

Як зазначалось вище, освіта здобувається громадянами країни 
шляхом формальної, неформальної та інформальної освіти, які сфор-
мовані як окремі освітні системи. При чому в кожному регіоні ця сис-
тема має власні тенденції та специфічні особливості розвитку. Отже, 
спробуємо проаналізувати ці освітні системи та визначити їх регіо-
нальні особливості. Для цього ми розглянемо чотири області, які за су-
купною кількістю закладів освіти (див. рис. 2.4), можна визначити як: 

– область з найбільшою кількістю ЗО – Львівську (2117);
– область із кількістю ЗО близько 1,5 тис. – Харківську (1576);
– область із кількістю ЗО близько 1 тис. – Миколаївську (1071);
– область з найменшою кількістю ЗО – Луганську (559).
Розглянемо спочатку систему формальної освіти. Особливу ува-

гу приділемо визначенню основних тенденцій формальної освіти на 
регіональному рівні. Нагадаємо, що формальна освіта здобувається 
у закладах освіти особою відповідно до освітніх програм, галузей 
знань, спеціальностей (професій), в результаті чого здобувач освіти 
отримує кваліфікацію та визнаний державою документ (атестат, ди-
плом) про закінчення повного освітнього курсу (програми) та/або 
відповідної професії. 

Система формальної освіти в кожному із визначених нами ре-
гіонів, як і в усій країні, представлена державними, комунальними 
та приватними закладами в дошкільній, повній загальній середній, 
позашкільній, професійній (професійно-технічній), фаховій перед-
вищій, вищій освіті та освіті дорослих, які зазвичай контролюють-
ся відповідними державними органами, оскільки вони здійснюють 
державну освітню політику.

Зміни, що відбулись в мережі ЗДО в досліджуваних нами регіо-
нах упродовж 5 останніх років, представлені на рис. 2.12.

Як видно з рисунку, суттєвих змін за останні роки в мережі ЗДО 
не відбулося в цих регіонах. Незначне збільшення кількості ЗДО 
спостерігається в Луганській, Харківській та Львівській областях. 
У Миколаївській області кількість ЗДО скоротилась на 23 заклади. 
Отже, можна говорити про стабільність у розвитку мережі ЗДО.
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Зміни, що відбулись в мережі ЗПЗСО в Луганській, Миколаїв-
ській, Харківскій та Львівській областях за останніх 5 років, наве-
дено на рис. 2.13.

Рис. 2.12. Динамика мережі ЗДО Луганської, Миколаївської, 
Харківскої та Львівської областей в 2015 та 2019 рр.
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специфічні особливості розвитку. Отже, спробуємо проаналізувати ці освітні 

системи та визначити їх регіональні особливості. Для цього ми розглянемо 

чотири області, які за сукупною кількістю закладів освіти (див. рис. 2.4), можна 
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─ область з найбільшою кількістю ЗО – Львівську (2117); 

─ область із кількістю ЗО близько 1,5 тис. – Харківську (1576); 

─ область із кількістю ЗО близько 1 тис. – Миколаївську (1071); 

─ область з найменшою кількістю ЗО – Луганську (559). 

Розглянемо спочатку систему формальної освіти. Особливу увагу 

приділемо визначенню основних тенденцій формальної освіти на 

регіональному рівні. Нагадаємо, що формальна освіта здобувається у закладах 

освіти особою відповідно до освітніх програм, галузей знань, спеціальностей 

(професій), в результаті чого здобувач освіти отримує кваліфікацію та визнаний 

державою документ (атестат, диплом) про закінчення повного освітнього курсу 

(програми) та/або відповідної професії.  

Система формальної освіти в кожному із визначених нами регіонів, як і в 

усій країні, представлена державними, комунальними та приватними закладами 

в дошкільній, повній загальній середній, позашкільній, професійній 

(професійно-технічній), фаховій передвищій, вищій освіті та освіті дорослих, 

які зазвичай контролюються відповідними державними органами, оскільки 

вони здійснюють державну освітню політику. 

Зміни, що відбулись в мережі ЗДО в досліджуваних нами регіонах 

упродовж 5 останніх років, представлені на рис. 2.12. 

 

Рис. 2.13. Динамика мережі ЗПЗСО Луганської, Миколаївської, 
Харківскої та Львівської областей в 2015 та 2019 рр.
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Рис. 2.12. Динамика мережі ЗДО Луганської, Миколаївської, Харківскої та 

Львівської областей в 2015 та 2019 рр. 
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В повній загальній середній освіті спостерігається стійка тенденція до 

скорочення кількості ЗПЗСО, зокрема у Львівській області їх скоротилась 

кількість на 193 заклади; у Харківській – на 83; у Миколаївській – на 75; у 

Луганській – на 33. 

Це пов’язано насамперед у зв’язку із складною демографічною ситуацією 
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денція до скорочення кількості ЗПЗСО, зокрема у Львівській облас-
ті їх скоротилась кількість на 193 заклади; у Харківській – на 83; у 
Миколаївській – на 75; у Луганській – на 33.
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Це пов’язано насамперед у зв’язку із складною демографічною 
ситуацією – низький рівень народжуваності дітей, а також у зв’язку 
з низьким рівнем соціально-економічного добробуту населення, по-
літичної нестабільності в країні. Що стосується Луганської області, 
то тут головною причиною скорочення кількості ЗПЗСО є втрата 
частини території внаслідок бойових дій, що ведуться на Сході 
України з 2014 р. 

Зміни, що відбулись в мережі ЗППТО в досліджуваних нами ре-
гіонах упродовж 5 останніх років, представлені на рис. 2.14.

З рисунку видно, що у розвитку мережі ЗППТО спостерігається 
тенденція до скорочення кількості закладів – найбільша кількість 
скоротилась у Харківській області – на 15 одиниць, а найменша – у 
Миколаївській – на 1. 

Зміни, що відбулись в мережі ЗВО в Луганській, Миколаївській, 
Харківскій та Львівській областях за останніх 5 років, наведено на 
рис. 2.15.

Тут спостерігається стійка тенденція – у трьох областях (Луган-
ській, Миколаївській, та Львівській областях) кількість ЗВО зали-
шається незмінною, а в Харківскій області їх кількість скоротилась 
на 4 одиниці.

Рис. 2.14. Динамика мережі ЗППТО Луганської, Миколаївської, 
Харківскої та Львівської областей в 2015 та 2019 рр.
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Як видно з рисунків 2.12 – 2.15, найбільшу частину системи 
формальної освіти регіонів представлено ЗДО та ЗПЗСО, в яких на-
вчається найбільшість чисельність з усіх здобувачів освіти в регіо-
нах. Це підтверджується даними, що представлені на рис. 2.16. 

Рис. 2.15. Динамика мережі ЗВО Луганської, Миколаївської, 
Харківскої та Львівської областей в 2015 та 2019 рр.
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упродовж 5 останніх років, представлені на рис. 2.14. 

 

 

Рис. 2.14. Динамика мережі ЗППТО Луганської, Миколаївської, 

Харківскої та Львівської областей в 2015 та 2019 рр. 

 

З рисунку видно, що у розвитку мережі ЗППТО спостерігається тенденція 

до скорочення кількості закладів – найбільша кількість скоротилась у 

Харківській області – на 15 одиниць, а найменша – у Миколаївській – на 1.   

Зміни, що відбулись в мережі ЗВО в Луганській, Миколаївській, 

Харківскій та Львівській областях за останніх 5 років, наведено на рис. 2.15. 

 

Рис. 2.16. Загальна чисельність осіб, які навчались у закладах 
освіти Луганської, Миколаївської, Харківскої та Львівської облас-
тей в 2019 р., тис. осіб

 

202

710,8

48,1

330,6

ЗДО

ЗПЗСО

ЗППТО

ВО

З рисунку видно, що в системі дошкільної і повної загальної се-
редньої освіти навчається 70,7 % здобувачів освіти, інша частина 
(29,3 %) навчається в системі професійної освіти.
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Що стосується професійної освіти, то за останні роки просте-
жується стійка тенденція до скорочення кількості закладів, як про-
фесійної (професійно-технічної) освіти, так і вищої по всій країні. 
Слід зазначити, що в національній системі вищої освіти до 2017 р. 
ЗВО мали 4 рівня акредитації (далі – р. а.) та поділялися на ЗВО І-ІІ 
и ІІІ-ІV р. а., що відповідало їх можливостям надавати знанння за 
певними освітніми програмами і освітньо-кваліфікаційними рівня-
ми. З 2017 р. професійна обсвіта в Україні є більш диверсифікова-
ною та має 9 рівнів, які відповідають певним рівням Національній 
рамці кваліфікацій (табл. 2.7).

Таблица 2.7
Відповідність рівня професійної освіти рівню Национальної рамки 

кваліфікацій

Складові освіти Рівні освіти
Рівні

Национальної рамки 
кваліфікацій

Професійна (про-
фесійно-техніч-
на) освіта

Перший (навчальний) 2-й
Другий (базовий) 3-й
Третій (вищий) 4-й

Вища освіта Фахова перед вища освіта 5-й
Початковий (короткий цикл) 6-й

Перший (бакалаврський) 7-й
Другий (магістерський) 8-й

Третій 
(освітньо-науковий/освітньо-творчий) 9-й

Науковий 10-й
Складено за джерелом [364].

Дані по підготовці здобувачів освіти ЗППТО в Харківській об-
ласті за галузевими напрямами у 2018 р. представлені на рис. 2.17.

Найбільша кількість спеціалістів з ЗППТО у Харківській області 
традиційно випускається для промисловості (37 %), торгівлі та гро-
мадського харчування (22 %). Поступово зникає інтерес молоді до та-
ких галузевих напрямів, як житлово-комунальне господарство, будів-
ництво та сільське господарство. При цьому в самому місті Харкові 
активно будуються нові будівлі, що свідчить про потребу в кваліфіко-
ваних спеціалістах будівельних професій, а в області відувається про-
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цес укрупнення сільськогосподарських громд, який може вплинути у 
майбутньому на запит суспільства на кваліфікованих аграріїв.

Вища освіта в Україні представлена такими закладами, як уні-
верситети, академії, інститути, коледжі. У Харківській області у цих 
закладах готують фахівців з 27 галузевих напрямів. Найбільш по-
пулярними серед молоді вже більш, ніж 20 років залишаються такі 
напрями, як охорона здоров’я, право, інформаційні технології, педа-
гогіка і транспорт. Менш престижними є математика і статистика, 
соціальна робота, біологія, журналістика, ветеринарна медицина, 
хімічна та біоінженерія, природничі та військові науки, національна 
безпека і безпека державних кордонів.

В цілому, результати проведеного аналізу функціонування фор-
мальної системи освіти вище визначених нами регіонів дають мож-
ливість висвітлити основні тенденції розвитку РОС:

– існування незавершеного військового конфлікту на Сході 
України (негативно впливають на чисельність здобувачів освіти в 
закладах освіти, а також спостерігається незначне скорочення всієї 
мережі закладів освіти);

– демографічні зміни (зниження рівня народжуваності, активі-
зація міграційних процесів, збільшення кількості безлюдних насе-
лених пунктів);

Рис. 2.17. Підготовка здобувачів освіти ЗППТО в Харківській 
області за галузевими напрямами у 2018 р.
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– руйнівні соціальні ефекти освіти (корупція, політизація 
управління, не доведення процесу реформування освіти до логічно-
го кінця (переривається та змінюються орієнтири у зв’язку з прихо-
дом до влади нової політичної сили), нерівномірність і доступності 
населення до отримання якісних освітніх послуг);

– розрив у часі та змісті модернізаційних процесів у повінй за-
гальній середній та вищій освіті (непідготовленість педагогічних, 
науково-педагогічних працівників та управлінських кадрів до своє-
часному та адекватному реагуванню на інновації);

– кризис сфери освіти у сільській місцевості (відсутність чітких 
орієнтирів у учнів шкіл, особливо стосовно майбутньої професії; 
відсутність державної програми підтримки розвитку сільської шко-
ли; відсутність можливостей для організації профільного навчання 
учнів і розвитку обдаровних дітей);

– стрімкий розвиток масової інформації і комунікації (супереч-
ливий вплив на дітей і молодь). 

2.5. Рівень зайнятості населення  
як економічний індикатор сталого розвитку регіону

Сталий економічний розвиток шляхом ефективного функціо-
нування економічної системи на основі інноваційного розвитку та 
раціонального споживання матеріальних ресурсів забезпечує ефек-
тивну зайнятість, отримання гідних доходів та досягнення високої 
якості життя [421, с. 164]. Завдяки сталому економічному розвитку 
зберігаються стабільні відтворювальні пропозиції і забезпечується 
динамічний розвиток усієї економічної системи у заданому напрям-
ку на певний термін часу. Слід зазначити, що на міжнародному рівні 
запропонована система вимірювань сталого розвитку, в основі якої 
лежить розроблена система індикаторів моніторингу сталого розви-
тку. Одним із таких індикаторів є економічний, що ґрунтується на 
дослідженні ВВП на душу населення, інвестиції, конкурентоспро-
можність, зайнятість [218]. Отже, стрижнем сталого розвитку є про-
блема ресурсів, у тому числі й людських. 
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Протягом усього часу існування української незалежної держави 
в національній економіці відбуваються трансформаційні процеси, що 
привели до зниження рівня економічної зайнятості, що в свою чергу 
призвело до зниження рівня життя переважної частини населення та 
зменшення його платоспроможності. Відтак, у зв’язку з уповільнен-
ням соціально-економічного розвитку України та переходом на ринко-
ві відносини, що надто затягнувся, актуальність проблеми зайнятості 
населення, раціонального використання трудового потенціалу і спаду 
економічної активності населення зростає. Водночас об’єктивні не-
рівномірності виходу з кризи окремих галузей і підприємств, істотні 
відмінності у співвідношенні інтенсивних та екстенсивних чинників 
обумовлюють неминучі диспропорції національного ринку праці, різ-
нонаправленість розвитку окремих його сегментів. 

Таким чином, незбалансований розвиток сучасної економіки ре-
гіонів в Україні, неоднорідність їх соціально-економічного станови-
ща, перебіг кризових явищ в усіх сферах життєдіяльності суспільства 
посилюють асиметрію регіонального розвитку. Актуальність даного 
дослідження обумовлена необхідністю визначення рівня зайнятості 
населення Харківської області як одного з п’яти регіонів України, в 
яких нараховується більше 2 млн. людей (станом на 1.01.2021 р. – 
2 633 834 особи, з них 2,1 млн. у міській та 0,5 млн. – у сільській 
місцевості [101]), та, відповідно до даних, що надає Державна служ-
ба статистики України, за рівнем зайнятості населення у віці від 15 
років і старше у 2019 р. Харківська область із показником 58,2 % по-
сіла четверте місце (поділяє це місто разом із Рівненською областю) 
після Чернівецької (58,6 %), Луганської (59,7 %) області та м. Києва 
(60,9 %) [386]. Цей показник за останні 5 років знизився на 0,5 % (у 
2015 р. скаладав 58,7 % [386]). Варто відмітити, що хоча показник і 
займає перші позиції в рейтингу в цілому по Україні, однак рівень зай- 
нятості все рівно є незадовільним, оскільки охоплює трішки більш 
половини працездатного населення всього регіону. І така картина по 
всій країні (в Україні рівень участі населеннґ в робочій силі складає 
56,3 %). В той же час, за даннми Служби зайнятості Харківської об-
ласті, за 9 місяців 2020 р., у порівнянні з 9 місяцами 2019 р., кількість 
безробітного населення зросла на 13,6 тис. осіб та становила 76,4 тис. 
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осіб. Рівень безробіття населення в Харківській області зріс з 4,7 % 
до 5,9 % робочої сили [411]. Отже, в регіонах країни, які є регіонами-
міліонниками, потреба в створенні достатнього обсягу робочих місць 
є найбільш значущою, а також це саме ті регіони, населення яких по-
требує як державної, так і регіональної підтримки в розвитку вироб-
ничої та соціальної інфраструктури території.

Зайнятість населення та формування цивілізованого ринку праці 
є предметом досліджень значної кількості вітчизняних учених, пере-
важно в економічній науковій галузі. Теоретико-методологічні аспек-
ти процесу формування державної політики в сфері зайнятості знай- 
шли висвітлення в працях: Ж. Анпілогова, З. Бараник, М. Безтелесна, 
А. Гайдуцький, Н. Гаркавенко, І. Кочура, А. Никоненко, О. Таршина, 
Н. Ушенко, О. Шебаніна та ін. Науковці також досліджують правові, 
соціальні та психологічні аспекти відтворення робочої сили на ринку 
праці (Ю. Битяк, К. Бондарчук, П. Буряк, Н. Гнидюк, П. Ковальов, 
Ю. Чернявська тощо); визначають проблеми формування сучасно-
го ринку праці (А. Баланда, А. Величко, В. Савченко, В. Степанова, 
І. Терюханов, С. Федонюк, Л. Хижняк та ін.); виявляють і досліджу-
ють проблеми зайнятості в трансформаційному суспільстві (В. Буль-
ба, В. Ковальський, Е. Лібанова, С. Мельник, Л. Прокопенко, В. Про-
шаков, Н. Статівка та ін.).

Менш дослідженим є питання стану рівня зайнятості населен-
ня регіону, визначення позитивних і негативних тенденцій, впливу 
цього рівня на економічний розвиток території в контексті сталого 
розвитку. Отже, спробуємо здійснити аналіз стану зайнятості на-
селення в Харківській області та визначимо специфіку діяльності 
регіональних і базових центрів зайнятості.

Спочатку зазначимо, що зайнятість населення належить до осно-
вних макроекономічних показників і є головною складовою соціаль-
но-економічної політики держави. Вітчизняний учений І. Гнибіденко 
в цьому зв’язку зазначає, що вагомими передумовами економічного і 
соціального розвитку є взаємозв’язок структурно-інституціональних 
змін у господарському комплексі регіону в аспекті зайнятості, між-
народної трудової міграції та економічної безпеки [82, с. 71]. Інший 
науковець А. Гуменюк стверджує, що структура зайнятості населен-
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ня формується в результаті зрушень у матеріальній базі виробництва, 
зміни галузевої структури економіки, дії інших чинників [92, с. 236]. 
Відтак, зайнятість населення як соціально-економічне явище віддзер-
калює стан економіки країни загалом та окремих її сегментів зокрема. 

Згідно із Законом України «Про зайнятість населення», зайня-
тість – це «не заборонена законодавством діяльність осіб, пов’язана 
із задоволенням їх особистих та суспільних потреб з метою одер-
жання доходу (заробітної плати) у грошовій або іншій формі, а 
також діяльність членів однієї сім’ї, які здійснюють господарську 
діяльність або працюють у суб’єктів господарювання, заснованих 
на їх власності, у тому числі безоплатно» [344]. З метою створення 
умов для максимально можливої зайнятості населення, підвищення 
її продуктивності, забезпечення необхідного захисту безробітних 
членів сімей, які перебувають на їх утриманні, розробляється дер-
жавна політика зайнятості. Головним органом у системі централь-
них органів виконавчої влади з формування та реалізації державної 
політики зайнятості населення є центральний орган виконавчої вла-
ди у сфері соціальної політики. На регіональному та місцевому рів-
нях реалізацію державної політики забезпечують місцеві державні 
адміністрації, органи місцевого самоврядування, а також регіональ-
ні та базові центри зайнятості Державної служби зайнятості.

За даними Державної служби статистики України в 2019 р. ситу-
ація як на державному, так і регіональному ринку праці залишаєть-
ся напруженою та супроводжується скороченням попиту на робочу 
силу. Наприклад, у Харківській області чисельність зайнятого на-
селення віком від 15 років і вище у 2019 р. становила 1 266,0 тис. 
осіб, з них віком від 15 до 70 років – 1 263,9 тис. осіб, що становить 
55,2 % і 62,1 % відповідно [389]. У порівнянні з загальним показни-
ком по Україні (51,7 % і 58,2 % відповідно) він відрізняється не сут-
тєво, однак, все ж таки різниця у бік збільшення. В цілому обсяги 
та рівень зайнятості населення як в Україні, так і в регіонах є низь-
кими, хоча в порівнянні з іншими регіонами Харківська область має 
кращі показники і займає другу позицію після м. Києва – рівень зай- 
нятості населення у віці 15 років і старше становить 57,5 % (най-
нижчий показник має Донецька область – 44,0 %).



Розділ 2. Регіональна освітня система  
як об’єкт публічного управління170

Що стосується статистичних данних щодо працездатного насе-
лення, то в 2019 р. було 5 регіонів, в яких налічувалось більш 1 млн. 
працездатного населення (Дніпропетровська (1,49 млн. осіб), Хар-
ківська (1,29 млн.), Львівська (1,12 млн.), Одеська (1,05 млн.) об-
ласті та м. Київ (1,37 млн.)). При цьому регіони з найменшою кіль-
кістю працездатного населення були – Луганська (336,0 тис. осіб), 
Чернівецька (373,9 тис.), Волинська (416,6 тис.), Кіровоградська 
(416,8 тис.) та Тернопільска (450,6 тис.) області [389]. 

Доцільним є аналіз даних щодо рівня зайнятості населення у віці 
15-70 років відповідно до рівня освіти. Ми обрали для порівняння 
області з високим і низьким рівнями зайнятості населення (табл. 2.8).

З таблиці видно, що у регіонах з вискоим рівнем зайнятості на-
селення особи, які мають професійну освіту в середньому склада-
ють 65,5 % (найбільший відсоток населення з професійною освітою 
у Черкаській (67,6 %), Київський (67,3 %) та Харківській (67,2 %) 
областях), а у регіонах з низьким рівнем зайнятості населення – в 

Таблиця 2.8
Області України з високим і низьким рівнем  

зайнятості населення в 2019 р. 

Області України

Рівень зайнятості населення за рівнем освіти, у відсотках

ус
ьо

го

по
вн

а 
ви

щ
а

ба
зо

ва
 в

ищ
а

не
по

вн
а 

ви
щ

а

пр
оф

ес
ій

но
-т

ех
-

ні
чн

а

по
вн

а 
за

га
ль

на
 

се
ре

дн
я

ба
зо

ва
, п

оч
ат

-
ко

ва
 за

га
ль

на
 

се
ре

дн
я 

аб
о 

не
 

ма
ю

ть
 о

св
іт

и

Україна 58,2 72,5 56,9 62,2 63,6 44,7 17,8
З високим рівнем
м. Київ 63,1 76,1 44,0 63,2 66,1 37,6 10,8
Харківська 62,1 74,8 60,2 64,1 69,7 44,4 19,9
Сумська 59,8 70,1 48,6 62,7 65,3 47,9 16,2
Дніпропетровська 59,5 74,5 54,1 65,0 62,9 41,5 16,4
Київська 59,3 75,7 65,2 64,1 64,3 41,7 12,8
Черкаська 59,3 74,3 - 65,7 62,9 46,8 10,5
З низьким рівнем
Волинська 50,9 67,3 61,6 55,1 59,0 40,4 7,0
Донецька 50,9 65,9 61,7 56,2 52,1 28,9 17,5
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середньому 59,9 % осіб. При цьому серед визначених областей є 
області з достатньо високим рівнем зайнятих осіб, які мають лише 
базову, початкову загальну середню освіту або не мають освіти вза-
галі. Це такі областя, як Харківська і Донецька області.

В усіх видах економічної діяльності в Україні у 2015 р. змен-
шуввалась середньооблікова кількість штатних працівників [268]. 
Це явище притаманне було для всіх регіонів. Наприклад, у Харків-
ській області лише в липні 2015 р. середньооблікова кількість штат-
них працівників становила 568,2 тис. осіб. У порівнянні з липнем 
2014 р. ця кількість скоротилася на 35,9 тис. осіб. Причому скоро-
чення відбулося в усіх видах економічної діяльності, найбільш сут-
тєво це відчули такі сегменти, як промисловість, освіта, охорона 
здоров’я та надання соціальної допомоги [7]. 

Порявніємо два регіони з найбільшою кількістю зайнятого на-
селення у віці 15-70 років за видами економічної діяльності, якою у 
2019 р. є Дніпропетровська (1 413,7 тис. осіб) область, та з наймен-
шою кількістю, якою є Луганська (303,7 тис. осіб) область (рис. 2.18 
і 2.19 відповідно).

Аналізуючи рисунки можна стверджувати, що найбільша частка 
населення працює в секторі послуг та промисловості (50 % у Дні-
пропетровській та 47 % у Лугінській області). Причому в Луганській 
області більший відсоток населення працює в сфері послуг (28 %), а 
в промисловості та в сільському, лісовому та рибному господарстві 
задіяно практично однакова частка наслення (19 % і 13 % відповід-
но). Іншою є картина у Дніпропетровській області, де в промисло-
вості зайнятість населення складає 24 %, а в сільському, лісовому та 
рибному господарстві втричі менше – лише 8 %. 

Однаково розподілились показники у таких видах економічної 
діяльності, як транспорт (6 %), охорона здоров’я та надання соці-
альної допомоги (5 %), професійна, наукова та технічна діяльність 
(3 %), тимчасове розміщення та організація харчування та інші види 
економічної діяльності (по 2 %), операція з нерухомим майном, а 
також мистецтво, спорт, розваги та відпочинок (по 1 %).

Невисокою є зайнятість населення в таких видах економічної ді-
яльності, як: державному управлінні, обороні обов’язковому стра-
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Рис. 2.18. Зайняте населення у Дніпропетровській області за ви-
дами економічної діяльності, 2019 р.
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як: державному управлінні, обороні обов’язковому страхуванні; діяльність у 

хуванні; діяльність у сфері адміністративного та допоміжного об-
слуговування; освіті; інформація та телекомунікації та ін.

Суттєвими в Україні є обсяги вимушеної неповної зайнятос-
ті, яку вирізняють також як добровільну або вимушену зайня-
тість; часткову, сезонну, поденною, тимчасову, вимушену, а також 
у зв’язку з неможливістю забезпечити працівника роботою на по-
вну норму робочого часу або за бажанням працівника відповідно до 
його потреб, може бути зайнятість на неповний робочий день або 
тиждень [147, с. 159]. 
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Відповідно до даних, наданих Харківським регіональним цен-
тром зайнятості, у відпустках без збереження заробітної плати про-
тягом січня – червня 2015 р. знаходились 3,7 тис. осіб. З економічних 
причин переведені на неповний робочий день (тиждень) 58,6 тис. 
осіб, що на 3,1 тис. осіб більше, ніж протягом січня-червня 2014 р. 
Зокрема, на підприємствах промисловості працювали неповний ро-
бочий день (тиждень) 32,8 тис. осіб, на транспорті – 16 тис. осіб. Крім 
того, зберігається тенденція щодо перевищення кількості звільнених 
з роботи над чисельністю прийнятих на підприємства та установи. 

Рис. 2.19. Зайняте населення у Луганській області за видами еко-
номічної діяльності, 2019 р.
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Суттєвими в Україні є обсяги вимушеної неповної зайнятості, яку 

вирізняють також як добровільну або вимушену зайнятість; часткову, сезонну, 

поденною, тимчасову, вимушену, а також у зв’язку з неможливістю 

забезпечити працівника роботою на повну норму робочого часу або за 
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В 2015 р. з підприємств Харківської області було звільнено майже 
83,2 тис. працівників (14,3 % середньооблікової кількості штатних 
працівників), що на 21,2 тис. осіб більше, ніж було прийнято (62 тис., 
або 10,6 % середньооблікової кількості штатних працівників). 

Варто відмітити, що останнім часом як на рівні регіону, так і в 
цілому по країні зростає кількість працівників, попереджених про 
заплановане масове вивільнення. Так, лише протягом січня – серпня 
2015 р. роботодавці проінформували державну службу зайнятості 
про заплановане масове вивільнення 15 тис. працівників, що на 6,1 
тис. осіб більше, ніж у відповідному періоді минулого року. Про 
найбільше очікуване вивільнення працівників повідомили м. Хар-
ків, Чугуївський та Ізюмський райони. Серед осіб, попереджених 
про вивільнення, найбільшу частку становлять працівники сфери 
державного управління та обов’язкового соціального страхування 
(64,3 %), промисловості (7,8 %) та освіти (6,6 %) [7]. 

Що стосується сучасного стану Харківської області, то станом на 
січень 2021 р. обсяги запланованого масового вивільнення працівни-
ків складає 2,9 тис. осіб, що на 0,1 тис. осіб більше, ніж у цьому ж мі-
сяці минулого року. Наймасовішим попередженням про заплановане 
вивільнення було отримано працівниками у таких видах економічної 
діяльності, як: державне управління й оборона (1992 особи), охорона 
здоров’я (551), торгівля і ремонт (257) та ін. Попереджені працівники 
за професійними групами розподілились таким чином: 

– професіонали – 954 особи; 
– службовці, керівники – 848; 
– працівники сфери торгівлі та послуг – 329; 
– фахівці – 271; 
– робітники з обслуговування устаткування та машин – 225; 
– технічні службовці – 140; 
– найпростіші професії – 120; 
– кваліфіковані робітники з інструментом – 54 [411]. 
В умовах ринкової економіки протилежним до зайнятості насе-

лення є безробіття, яке виникає внаслідок функціонування господар-
ського механізму, породженого внутрішніми суперечностями ринку 
[147, с. 167]. Відповідно до українського законодавства, безробітни-
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ми є «особа віком від 15 до 70 років, яка через відсутність роботи 
не має заробітку або інших передбачених законодавством доходів як 
джерела існування, готова та здатна приступити до роботи» [344]. 

Сьогодні в Україні значно великими залишаються обсяги та рі-
вень безробіття. Така ж тенденція простежується у регіонах, осо-
бливо у густонаселених, яким є також і Харківська область. Так, 
чисельність безробітних у Харківській області у 2015 р. станови-
ла 95,9 тис. осіб, практично такою ж була і кількість безробітних 
працездатного віку (у 2014 р. – 101,6 тис. осіб). Рівень безробіття 
населення, визначений за методологією Міжнародної організації 
праці, дорівнює 7,4 % економічно активного населення, а серед осіб 
працездатного віку рівень безробіття дорівнював 7,6 %. Станом на 
1 вересня 2015 р. кількість безробітних, зареєстрованих в центрах 
зайнятості, становила 24,7 тис. осіб, що на 0,6 тис. менше, відпо-
відної дати минулого року. Кількість вакансій, про які роботодавці 
проінформували центри зайнятості, на цей час становила 2,4 тис. та, 
у порівнянні з даними 2014 р., зменшилась на 16 % [7]. 

В цілому по Україні кількість безробітного населення склала 
1 487,7 тис. осіб, з них 679,8 тис. – це жінки і 807,9 тис. – чоловіки. 
При цьому найбільшу кількість усього беробітного населення скла-
дають ті, хто проживає у міській місцевості. За причинами незайня-
тості безробітне населення розподілилось таким чином:

– звільнен за власним бажанням, за угодою сторін (39,6 %);
– вивільнені з економічних причин (21,5 %);
– робота має сезонний характер (9,6 %);
– не працевлаштовані після закінчення закладів освіти (9,4 %);
– звільнені у зв’язку з закінченням строку контракту або дого-

вору найму (8,9 %) тощо [389].
В середньому тривалість пошуку роботи серед населення країни 

складає 5 місяців. Розподіл цього показника за регіонами наведено 
у таблиці 2.9.

Як видно з таблиці, найтривалішими є пошуки роботи безробіт-
ними (в середньому до 7 місяців) в Донецькій і Запорізьській облас-
тях та в м. Києві, а найкоротшими – в Закарпатській (до 3 місяців) 
області. 
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Таблиця 2.9
Середня тривалість пошуку роботи безробітними за регіонами

Області Середня тривалість,
кількість місяців

Донецька, Запорізька області та м.Київ 7
Вінницька, Волинська, Дніпропетровська, Луганська, Мико-
лаївська, Сумська, Харківська, Хмельницька, Чернівецька 6

Івано-Франківська, Київська, Кіровоградська, Львівська, 
Полтавська, Рівненська, Херсонська, Черкаська 5

Житомирська, Одеська, Тернопільська, Чернігівська 4
Закарпатська 3

Результати проведеного дослідження дають можливість визна-
чити основні тенденції в сфері зайнятості населення. Почнемо з не-
гативних тенденцій. Такими тенденціями в Україні є:

– вкрай низький обсяг і рівень зайнятості населення;
– зменшення середньооблікової кількості штатних працівників;
– суттєві обсяги вимушеної неповної зайнятості;
– зростання кількості працівників, які були попереджені про за-

плановане масове вивільнення;
– значно великий обсяг та рівень безробіття;
– скорочення попиту на працівників в усіх видах економічної 

діяльності та по основних розділах класифікації професій;
– суттєвими залишається дисбаланс між попитом та пропозиці-

єю робочої сили.
Перераховані тенденції свідчать про те, що на ринку праці скла-

лася складна ситуація. Крім того, ця ситуація погіршує ситуацію з 
державним соціальним страхуванням, оскільки кількість платників 
єдиного соціального внеску значно скорочується. Зокрема, у по-
рівнянні з вереснем 2014 р. у вересні 2015 р. в цілому по Україні 
кількість застрахованих осіб, за яких сплачується єдиний внесок на 
загальнообов’язкове соціальне страхування зменшилася на 1,0 млн. 
осіб [268]. Також ускладнюється ситуацію на ринку праці в наслідок 
втрати Україною частини території у 2014 р. (зокрема, втрата об’єктів 
економічної інфраструктури, поява значної чисельності внутрішньо 
переміщених осіб), економічної і політичної нестабільності, оголо-
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шеної на початку 2020 р. пандемії у зв’язку із поширенням коронаві-
русної інфекції (карантинні обмеження, що негативно впливають на 
ведення бізнесу та на економічну ситуацію в цідлому по країні) та ін.

Отже, сьогодні Україна опинилася перед необхідністю форму-
вання політики ефективної зайнятості, яка б забезпечувала створен-
ня мотиваційних механізмів високоефективної праці та соціальний 
захист населення при втраті робочих місць. Варто відмітити, що на 
державному та регіональному рівнях розробляють програми зайня-
тості, в яких передбачається формування механізму збереження ро-
бочих місць, створення умов для зайнятості вивільнених працівни-
ків, захист безробітних та їх сімей, сприяння розвитку професійної 
мобільності, удосконалення інформаційно-статистичної бази розви-
тку ринку праці тощо. На думку вітчизняних науковців, в процесі 
реалізації державної політики зайнятості та формування оптималь-
но-функціонуючих регіональних ринків праці в Україні особливої 
ваги набуває проблема підвищення ефективності державних про-
грам та послуг, що надаються регіональними службами зайнятості 
[218, с. 74]. Проте С. Мельник застережує, що програми здатні при-
зводити до однакового результату щодо безробітних або їхніх груп, 
однак витрати на них можуть істотно відрізнятися. З цієї причини, 
будь-які дії повинні бути виправлені з точки зору витрат на них 
[213, c. 6]. Відтак, результативність від реалізації конкретної про-
грами необхідно оцінювати не лише з позиції зменшення кількості 
безробітних, а й враховувати кошти, затрачені на їх впровадження. 

Щодо позитивних тенденцій на ринку праці. Розглянемо на при-
кладі Харківської області – області-мільйонниці. Лише за перший 
квартал 2015 р., за даними Харківського регіонального центру за-
йнятості, послуги державної служби зайнятості отримали 63,9 тис. 
безробітних громадян, у тому числі з початку року звернулися за 
допомогою у працевлаштуванні та отримали статус безробітного 
33,9 тис. осіб. Разом з тим, працевлаштуванню громадян регіону 
сприяє Державна служба зайнятості. Так, за направленням служби в 
січні – серпні 2015 р. працевлаштувалися 37,6 тис. осіб, у тому числі 
27,4 тис. зареєстрованих безробітних. Зокрема, 926 безробітних за-
початкували власну справу за рахунок отримання виплати допомоги 
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по безробіттю одноразово та 841 безробітних – працевлаштовані на 
нові робочі місця з компенсацією роботодавцю єдиного внеску на 
загальнообов’язкове державне соціальне страхування [7]. 

Протягом січня 2021 р. Харківська обласна служба зайнятості 
надала послуги 115 тис. осіб, з яких 36 тис. осіб мали статус без-
робітного. З них працевлаштовано було 2,3 тис. осіб, проходили 
професійне навчання – 0,9 тис. осіб, брали участь у громадських 
роботах та інших роботах тимчасового характеру – 0,4 тис. осіб, 
отримували допомогу по безробіттю – 31 тис. осіб. При цьому кіль-
кість роботодавців, які співпрацювали з центрами зайнятості склала 
2 тис. одиниць [411]. 

Протягом останніх років у Харківському регіоні активізова-
но роботу щодо працевлаштування безробітних громадян шля-
хом надання дотацій роботодавцям за рахунок коштів Фонду 
загальнообов’язкового державного соціального страхування Укра-
їни на випадок безробіття. Така форма працевлаштування активно 
використовується перш за все для працевлаштування осіб, які не 
конкурентоздатні на ринку праці – жінок з маленькими дітьми, гро-
мадян перед пенсійного віку, інвалідів, а також випускників закладів 
без досвіду роботи. Також відновлено роботу щодо надання дотацій 
роботодавцям для забезпечення молоді першим робочим місцем. 

Одним із мотиваційних механізмів соціального захисту насе-
лення при втраті робочих місць є їх активна участь у неформальній 
освіті з метою перепідготовки, перекваліфікації, розширення своїх 
професійних можливостей. Одним із пріоритетів діяльності держав-
ної служби зайнятості є професійна орієнтація населення. Особли-
ва увага приділяється роботі з учнівською молоддю, що спрямована 
на створення передумов для її професійної самореалізації та запо-
бігання молодіжному безробіттю. З метою підвищення конкуренто-
спроможності громадян на ринку праці за направленням державної 
служби зайнятості в 2015 р. в Харківській області майже 12,4 тис. 
безробітних проходили професійне навчання. Ваучер на навчання та 
підвищення кваліфікації отримали 214 осіб старше 45 років. Про-
форієнтаційні послуги отримали 164,7 тис. громадян, у тому числі 
57,4 тис. осіб, які навчаються у навчальних закладах різних типів [7]. 
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В умовах зростання вимог роботодавців до якості робочої сили, 
служба зайнятості організовує професійну підготовку кваліфікова-
них кадрів на конкретні робочі місця, навчає безробітних за інди-
відуальними навчальними планами та програмами, підвищує ква-
ліфікацію безробітних безпосередньо на робочому місці, що дає 
необхідний рівень знань, умінь, навичок. 

Протягом 2015 р. 19,2 тис. безробітних осіб у Харківській облас-
ті взяли участь у громадських роботах та інших роботах тимчасово-
го характеру. Це на 11,2 % більше ніж у відповідному періоді 2014 р. 
Разом із залученням громадян до тимчасової зайнятості здійснюєть-
ся й матеріальне забезпечення безробітних громадян. Так, протягом 
січня – серпня 2015 р. право на отримання допомоги по безробіттю 
мали 49,1 тис. безробітних громадян або 72,2 % загальної кількості 
зареєстрованих безробітних. Станом на 1 вересня 2015 р., кількість 
зареєстрованих безробітних становила 24,7 тис. осіб, з них отри-
мували допомогу по безробіттю 19,2 тис. осіб. При цьому середній 
розмір допомоги по безробіттю у серпні 2015 р. становив 1274 грн. 
[7]. У 2020 р. розмір допомоги, яку отримували безробітні, вже був 
від 9080 грн (від заробітної плати та страхового стажу) до мінімаль-
ного розміру, який склав 1000 грн. [411]. Всього отримують допо-
могу станом на січень 2021 р. 26 471 осіб, що на 6 609 осіб більше, 
ніж у цьому ж місяці минулого року [6].

Інформування населення про реальний попит на відповідних 
працівників та реальні умови праці і заробітної плати здійснюється 
не лише при індивідуальному обслуговуванні шукачів роботи в цен-
трах зайнятості, а й через різноманітні сучасні засоби масової ін-
формації, зокрема, Інтернет-ресурси державної служби зайнятості, 
інформаційно-довідкову телефонну систему. Це сприяє суттєвому 
пом’якшенню ситуації, дозволяє підвищити оперативність надан-
ня соціальних послуг, скоротити термін підбору роботи та період 
укомплектування вакансій. 

Потрібно відмітити, що з середини 2018 р. державні служби зай- 
нятості в Україні зіткнулися з новими проблемами, що виникли в 
результаті окупації Кримського півострова та проведенням антите-
рористичної операції (далі – АТО, пізніше – операція об’єднаних 
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сил (ООС)) в Донецькій та Луганській областях. Управліннями пра-
ці та соціального захисту населення станом на 6 листопада 2015 р. 
було взято на облік 1 млн. 579 тис. внутрішньо переміщені особи 
(далі – ВПО). З них, 934 тис. осіб – пенсіонери, 199 тис. осіб – діти, 
65 тис. осіб – інваліди. Кількість осіб працездатного віку становила 
379 тисяч, з яких 123 тис. осіб при отриманні довідки повідомили 
про потребу в працевлаштуванні [268].

Найбільш потужні міграційні потоки громадян з Донбасу прий- 
няла в тому числі й Харківська область. Лише протягом першого 
кварталу 2015 р. державною службою зайнятості було працевлашто-
вано 1339 осіб з числа ВПО, які мали відповідну довідку. Також за на-
правленням служби зайнятості професійне навчання проходили 391 
безробітний з числа ВПО, в громадських та інших роботах тимчасо-
вого характеру взяли участь 923 переселенця. Станом на 11 вересня 
2019 р. послуги служби зайнятості продовжували отримувати 1,3 тис. 
осіб, які отримали довідку про взяття на облік як особи, які перемі-
щуються з тимчасово окупованої території України або районів про-
ведення АТО, з них 0,9 тис. осіб мали статус безробітного. 

В січні 2021 р. у Харківській області серед ВПО статус безробіт-
ного мали 579 осіб, що на 223 особи більше ніж у січні минулого року. 
Роботу отримало лише 17 осіб, професійне навчання пройшли 7 осіб, 
брали участь у громадських ьа інших роботах тимчасового характеру – 
2 особи. 364 особи були охоплені профорієнтаційними послугами [6]. 

Водночас країна отримала ще одну проблему – це демобілізова-
ні військовослужбовці, які брали участь в АТО, та як також потре-
бують послуг державних служб зайнятості. Так, з початку 2015 р. 
у Харківській області послугами служби зайнятості скористалося 
202 військовослужбовця, яким було надано профорієнтаційні по-
слуги. За сприяння служби зайнятості 129 осіб отримали роботу, 91 
проходили професійне навчання, 78 брали участь у громадських та 
інших роботах тимчасового характеру. В січні 2021 р. отримували 
послуги в службі зайнятості Харківської області 147 громадян з чис-
ла військовослужбовців, які брали участь в АТО (ООС), з них 118 
осіб мали статус безробітного, 22 особи отримали роботу, 16 осіб 
проходили професійне навчання, 59 осіб були охоплені профорієн-
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таційними послугами [6]. Крім того, службою зайнятості налаго-
джена співпраця з військовими частинами та військкоматами щодо 
проведення подальшої роботи з демобілізованими військовослуж-
бовцями, які потребують сприяння у працевлаштуванні. Зокрема, 
організовано роботу щодо розміщення у приміщеннях військкома-
тів інформаційних матеріалів та нормативно-правових актів у сфері 
зайнятості та соціального захисту на випадок безробіття для під-
вищення поінформованості учасників АТО про послуги державної 
служби зайнятості

Підсумовуючи все вище зазначене можна стверджувати, що в 
Україні в сфері зайнятості населення простежуються як позитив-
ні, так і негативні тенденції. Державне та регіональне регулювання 
ринку праці було в основному спрямоване на реалізацію заходів, 
пов’язаних із проведенням активної форми регулювання ринку пра-
ці, що реалізується за допомогою набору економічних інструментів 
та виконують кілька функцій: 

– професійної активізації безробітних; 
– зменшенням структурного дисбалансу на ринку праці; 
– впливу на обсяги зайнятості та безробіття; 
– верифікації готовності безробітних до праці.

Висновки до другого розділу

Результати проведеного дослідження стану нормативно-право-
вого забезпечення функціонування національної системи освіти 
дає підстави для висновку, що в Україні створено достатньо міцну 
законодавчу та нормативно-правову базу, що забезпечує розвиток 
освітньої галузі відповідно до сучасних трансформацій, що відбу-
ваються в світі та в українському суспільстві. У цьому контексті у 
правовому полі закладені основи якісних змін усіх компонентів сис-
теми освіти – від дошкільної до вищої освіти. Реалізуються заходи 
із змістовного наповнення освіти, закладені основи для створення 
нової системи управління освітою та її фінансування, організації 
інклюзивної та спеціальної освіти, інертизації та комп’ютеризації 
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закладів освіти, електронної освітньої платформи та електронного 
навчально-методичного забезпечення освітнього процесу тощо. 

Однак, освітня практика актуалізує необхідність вирішення 
низки недоліків, що існують у нормативно-правовому регулюван-
ні відносин суб’єктів освітнього процесу. Потребують удоскона-
лення, перегляду та приведення у відповідність до сучасних вимог 
деяких положень законодавчих актів у галузі освіти. Також потре-
бують посилення інституційної спроможності місцевих органів 
виконавчої влади та органів місцевого самоврядування в управ-
лінні освітою на місцях.

В розділі визначено компонентну структуру системи освіти 
України, здійснено аналіз кожного її структурного компонента, ви-
значено основні тенденції розвитку та регіональні відмінності. Зо-
крема, аналіз стану та розвитку системи дошкільної освіти дозволив 
виявити негативні та позитивні тенденції. Серед негативних можна 
визначити: наявність черг до ЗДО та перевантаження деяких груп, 
що порушує принцип доступності громадян до якісних освітніх 
послуг; наявність вакансій в ЗДО; відсутність підтримки молодих 
спеціалістів на державному та місцевому рівнях, механізмів щодо 
залучення випускників педагогічних закладів освіти до роботи у 
ЗДО; застаріння матеріально-технічної бази, приміщень та терито-
рії ЗДО; відсутність або слабка мотивація педагогічних працівників 
у необхідності їх професійного самовдосконалення. 

Позитивними можна вважати зміни підходів до забезпечення 
освітніх потреб суспільства, зміни освітньої парадигми, осучаснен-
ня змісту дошкільної освіти, впровадження в практику особистісно 
орієнтованих технологій, орієнтація на дитину та її потреби, розви-
ток закладів освіти недержавної форми власності, появи домашньої 
освіти із залученням професійних вихователів тощо. 

Аналіз функціонування повної загальної середної освіти дозво-
ляє стверджувати, що вона є наймасовішою освітою в Україні, як у 
кількості здобувачів освіти, так і у працівниках, які забезпечують 
освітній процес у закладі. Розвиток мережі ЗПЗСО у регіонах є не-
рівномірним, має специфічні особливості, виклики та загрози. Го-
ловною проблемою для всіх регіонів є проблема старіння кадрів, 
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яка потребує розв’язання на державному рівні – розробки заходів, 
механізмів для залучення молодих спеціалістів до роботи в ЗПЗСО.

Позитивні тенденції в Україні спостерігаються у розвитку ме-
режі опорних закладів освіти та мережі інклюзивної і спеціальної 
освіти, що відбувається в рамках реалізації принципу рівного до-
ступу до якісної освіти та в рамках реформи НУШ. В той же час 
негативними тенденціями є низька заробітна плата педагогічних 
працівників, наявність суттєвих територіальних відмінностей у на-
данні якісних освітніх послуг в ЗПЗСО (низький рівень результатів 
навчання), низький рівень матеріально-технічного забезпечення, в 
тому числі недоступність мережі Інтернет для низки закладів осві-
ти, передусім у сільській місцевості (особливо було відчутно в пері-
од оголошеного карантину в 2020 р. з метою запобігання поширен-
ня коронавірусної хвороби), неготовність педагогічного персоналу, 
в тому числі й керівників, працювати в умовах автономії закладів 
освіти, невідповідність сучасним умовам системи підготовки та пе-
репідготовки педагогічних працівників у ЗВО тощо.

Щодо розвитку позашкільної освіти, то можна зазначити, що 
основна її функція полягає у створенні додаткових можливостей для 
самовизначення, саморозвитку та самореалізації особистості, фор-
мування її моральних якостей, патріотичних почуттів та соціально-
громадського досвіду. Вона відіграє особливу роль у запобіганні 
соціальних ризиків таких як розповсюдження антисоціальних і де-
віантних проявів серед дітей (безпритульність, злочинність, ігрова 
комп’ютерна залежність та ін.) та погіршення стану здоров’я дітей. 
Тож забезпечення розвитку позашкільної освіти має бути одним із 
пріоритетних завдань державної та регіональної (місцевої) влади.

Однією із складових економічного зростання країни та її регіо-
нів, сталого розвитку суспільства, запорукою професійної саморе-
алізації та неперервного професійного розвитку громадянина кра-
їни є професійна (професійно-технічна) освіта. Традиційно вона є 
соціально орієнтованою, оскільки ще з радянських часів виконує 
функцію захисту вразливих груп населення – дітей-сиріт та дітей, 
позбавлених батьківського піклування, дітей з інвалідністю та ін. 
На державному і місцевих рівнях розробляється система пільги для 
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таких дітей (переваги при зарахуванні до ЗППТО, виплачується со-
ціальна стипендія, забезпечуються житлом, гарантується працевла-
штування тощо).

Зміни, що відбуваються в національній мережі ЗВО та чисель-
ності в них студентів, мають не стабільну тенденцію, але при цьому 
кількість університетів, академій, інститутів в Україні є достатньо 
великою, а якість надання освітніх послуг постійно знижується та 
поглиблюється розрив між наданням необхідних професійних ком-
петентностей здобувачам освіти та вимогами роботодавців. Відтак, 
і досі існують протиріччя в країні між вимогами сучасного суспіль-
ства до спеціаліста та реальним рівнем його підготовки у ЗВО, тоб-
то протиріччя між ринком освітніх послуг та ринком праці.

В той же час є значні позитивні зрушення в українській вищій 
освіти в напрямку запровадження основних принципів й ключових 
інструментів Болонського процесу, а саме: унормовано сучасну ор-
ганізацію вищої освіти з урахуванням структури її рівнів і галузей; 
невід’ємним атрибутом розвитку вищої освіти на законодавчому 
рівні визначено університетську автономію; створено систему за-
безпечення якості вищої освіти; створено стандарти вищої освіти 
відповідно до кваліфікаційних рівнів Національної рамки кваліфі-
кацій; ЗВО передано повноваження розробляти освітні програми 
та надавати власні дипломи (недержавного зразку); встановлено 
градацію ЗВО за типами і статусами (ЗВО та ЗФПВО); щорічно 
проводиться ранжування ЗВО (визначається місце закладу у наці-
ональних і міжнародних рейтингах), що складає об’єктивну основу 
їх концентрації, конкурсного добору, визначення сильних і слабких 
ЗВО, які необхідно або ліквідувати, щоб знизити фінансові витрати 
на їх утримання, або у подальшому об’єднати їх із більш потужни-
ми закладами, щоб об’єднати їх зусилля.

Освіта дорослих здобувається у закладах та установах шляхом 
формальної, неформальної та інформальної освіти. Так, формальна 
освіта дорослих в країні репрезентована ЗПЗСО (вечірніми школа-
ми), ЗППТО, ЗФПВО, ЗВО, закладами післядипломної освіти. При 
цьому в усіх регіонах створюються осередки освіти для різних ка-
тегорій дорослих, які функціонують і як самостійні інституції, і як 
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підрозділи загальної середньої, професійної (професійно-техніч-
ної), вищої, післядипломної освіти, а також і бібліотеки. 

Сьогодні необхідною умовою є розробка й прийняття законодав-
чого акту, який би встановлював правові, організаційно-фінансові за-
сади функціонування системи освіти дорослих як комплексного під-
ходу до розвитку цієї сфери, а також це надало би можливість для 
здійснення моніторингу освітніх потреб різних категорій дорослого 
населення та якості наданих освітніх послуг. Водночас прийняття 
спеціального закону врегулювало б питання налагодження міжвідом-
чої взаємодії та соціального партнерства, розширило б можливості 
для підготовки педагогічного персоналу для роботи з дорослими.

Результати проведеного аналізу функціонування формальної 
РОС дають можливість висвітлити основні тенденції їх розвитку: 
існування незавершеного військового конфлікту на Сході України 
(негативно впливають на чисельність здобувачів освіти в закладах 
освіти, а також спостерігається незначне скорочення всієї мережі 
закладів освіти); демографічні зміни (зниження рівня народжу-
ваності, активізація міграційних процесів, збільшення кількості 
безлюдних населених пунктів); руйнівні соціальні ефекти освіти 
(корупція, політизація управління, не доведення процесу реформу-
вання освіти до логічного кінця (переривається та змінюються орі-
єнтири у зв’язку з приходом до влади нової політичної сили), нерів-
номірність і доступності населення до отримання якісних освітніх 
послуг); розрив у часі та змісті модернізаційних процесів у повінй 
загальній середній та вищій освіті (непідготовленість педагогічних, 
науково-педагогічних працівників та управлінських кадрів до сво-
єчасному та адекватному реагуванню на інновації); кризис сфери 
освіти у сільській місцевості (відсутність чітких орієнтирів у учнів 
шкіл, особливо стосовно майбутньої професії; відсутність держав-
ної програми підтримки розвитку сільської школи; відсутність мож-
ливостей для організації профільного навчання учнів і розвитку об-
даровних дітей); стрімкий розвиток масової інформації і комуніка-
ції (суперечливий вплив на дітей і молодь).

Дослідження рівня зайнятості населення як економічного інди-
катора сталого розвитку регіону дає підстави для висновку, що в 
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сфері зайнятості населення простежуються як позитивні, так і нега-
тивні тенденції. Державне та регіональне регулювання ринку праці 
було в основному спрямоване на реалізацію заходів, пов’язаних із 
проведенням активної форми регулювання ринку праці, що реалізу-
ється за допомогою набору економічних інструментів та виконують 
кілька функцій: професійної активізації безробітних; зменшенням 
структурного дисбалансу на ринку праці; впливу на обсяги зайня-
тості та безробіття; верифікації готовності безробітних до праці.
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регіональними освітніми системами

Прагнення України до інтеграції у міжнародне європейське 
співтовариство, а також приєднання до Болонського процесу, зміс-
том якого є утворення єдиного узгодженого європейського простору 
вищої освіти для забезпечення світової конкурентоспроможності 
фахівців єврорегіону, вимагають від національної системи освіти 
та регіональних освітніх систем підготовки таких спеціалістів до 
роботи в умовах ліберальної економіки, які б не просто засвоювали 
старі знання, а й створювали, розповсюджували та використовували 
б нові. Таким чином, як було зазначено вище, знання перетворюють-
ся на ключовий компонент, головний продукт і сировину діяльності, 
що є провідною характеристикою нового етапу постіндустріально-
го суспільства – «Суспільства знань». У цьому контексті глобаліза-
ція, зміна технологій, перехід до постіндустріального, інформацій-
ного суспільства, утвердження пріоритетів сталого розвитку, інші 
властиві сучасній цивілізації риси зумовлюють розвиток людини 
як головну мету, ключовий показник і основний важіль сучасного 
прогресу, потребу в радикальній модернізації галузі, ставлять пе-
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ред державою, суспільством завдання забезпечити пріоритетність 
розвитку освіти і науки, першочерговість розв’язання їх нагальних 
проблем [127, с. 63].

Слід зазначити, що сучасна ситуація в економіці України зали-
шається досить критичною через стан забезпечення її енергоносія-
ми, негативну сировину, енергозатратну експортну складову тощо. 
Як стверджує С. Ніколаєнко, розвиток успішного бізнесу, екстен-
сивними чинниками якого були – дешеві робоча сила, сировина та 
виробнича база, а також доступ до влади, а отже, до державного бю-
джету, надав можливість сформувати у державі так звану олігархіч-
но-кланову економіку, характерною рисою якої є надзвичайно низь-
кий попит на науковий продукт з боку вітчизняної промисловості. 
Разом із недостатнім державним фінансуванням наукової сфери це 
призвело до значного відставання наукової та освітньої галузей і 
уповільнення інноваційних процесів у країні [241, с. 8]. 

Однак, зауважимо, що вплив науки на освітню діяльність над-
звичайно великий: 

по-перше, відбувається оновлення змісту освіти, що дає змогу 
адаптувати її до потреб економіки й суспільства; 

по-друге, наука впливає на науково-педагогічний потенціал ЗВО 
та їх функціонування, на відтворення кадрів для промисловості, на-
уки й освіти [300]. 

Щодо економічного росту, то він забезпечується за рахунок 
інвестицій в дослідження й розробки, в підвищення інноваційної 
активності, а також рівня освіти й підвищення кваліфікації еконо-
мічно активного населення. Отже, для економічного росту країни 
необхідно всебічно використовувати науково-інноваційний потен-
ціал вищої освіти, а для цього необхідно забезпечити органічну єд-
ність освіти, науки й виробництва. Цим, передусім, й обумовлена 
актуальність даного дослідження.

Слід зазначити, що проблеми, особливості та перспективи інте-
грації освіти й науки досліджували як зарубіжні, так і вітчизняні на-
уковці (Т. Боголіб, Л. Гохберг, Г. Китова, Т. Красикова, В. Кремень, 
Т. Кузнєцова, А. Кузьмічев, В. Куценко, С. Ніколаєнко, В. Прошкін, 
В. Супян, Ф. Тихомірова, В. Цигляєв, В. Шорін та інші). Окремі ас-
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пекти процесу інтеграції науки, освіти і виробництва подані у пра-
цях таких учених, як В. Демкін, Г. Майєр, В. Маковіїва, В. Осколков, 
С. Пасєка, І. Підоричева. В. Романькова, А. Унгефук, Л. Шимченко 
та ін. На жаль, поза увагою авторів залишається аналіз сучасного 
стану функціонування механізмів інтеграції науки, освіти й вироб-
ництва, яку розглядають як сукупність засобів організації управлін-
ських процесів і способів впливу на розвиток керованих об’єктів. 

Отже, спробуємо дослідити механізми інтеграції науки, освіти 
й виробництва, визначити проблеми та особливості в їх функціо-
нуванні, а також виділити основні задачі та окреслити пріоритетні 
напрями цього процесу на сучасному етапі розвитку українського 
суспільства та визначити регіональну комппоненту.

Спочатку зазначимо, що інтеграція (від лат. integration – віднов-
лення, поповнення; цілий) – це об’єднування чого-небудь у єдине 
ціле [245, с. 255]. У державно-управлінському сенсі, відповідно до 
енциклопедичного словника з державного управління, інтеграція 
означає об’єднання частин, щоб вони могли працювати разом або 
представляти цілісну систему. Існують різні концепції розвитку ін-
теграційних процесів. В основному вони являють собою осмислен-
ня й систематизацію конкретних шляхів і форм розвитку інтеграцій-
них утворень, механізмів взаємодії суб’єктів господарювання й уре-
гулювання розбіжностей між ними [125, с. 285]. Відтак, інтеграція 
науки, освіти й виробництва – це об’єднання різних сфер суспільної 
діяльності в єдину цілісну систему, налагодження тісної взаємодії 
та взаємовідносин між ними з урахуванням спільної діяльності для 
ефективного здійснення функцій та досягнення поставлених цілей, 
реалізувати які можна за посередництвом використання наявних ре-
сурсів та механізмів управління. 

Такі науковці, як В. Осколков, В. Романькова, А. Унгефук у розу-
мінні інтеграції науки й освіти виділяють два підходи: 

– галузевий (внутрівідомчий) – під інтеграцією науки й освіти 
розуміється процес злиття і взаємодії цих галузей у рамках однієї 
сфери державного управління;

– міжгалузевий (міжвідомчий) – під інтеграцією науки й ви-
робництва розуміється зближення цих галузей із системою освіти, 
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тобто взаємодія, співробітництво виробництва й освітніх установ з 
метою взаємовигідного підвищення ефективності наукової і освіт-
ньої діяльності, яку вони здійснюють [267, с. 24].

У випадку співробітництва науки, освіти й виробництва доцільно 
запропонувати таку правову форму, як угода про спільну діяльність 
між установами. Це надасть можливість проводити спільні наукові 
дослідження, наукові та науково-методичні конференції, розробки ак-
туальних теоретичних проблем, проводити обмін працівниками нау-
кових, освітніх й виробничих установ, створення на базі цих установ 
лабораторій для проведення наукових досліджень. Також така співп-
раця забезпечить якість реалізації освітніх програм. Таким чином 
буде здійснюватися обмін ідеями, знаннями та досвідом. Механізми 
такої співпраці мають бути запропоновані на державному рівні. 

Виходячи з представленої у науковій літературі різноманітності 
механізмів управління, можна виділити такі види механізмів інте-
грації освіти, науки й виробництва: 

– правовий (система норм і законів, механізмів їх реалізації);
– організаційний (побудова організаційної системи);
– фінансовий (фінансові операції, оплати тощо);
– соціальний (способи соціальної організації, умови праці, сти-

мулювання);
– соціально-психологічний (мотивація, цінності, потреби пра-

цівників);
– забезпечення розвитку людського капіталу (здібності, талант, 

знання й досвід працівників, їх схильність до інновацій) [300].
Зокрема, правовий механізм представляє собою сукупність пра-

вових інструментів, засобів, важелів впливу на процес інтеграції на-
уки, освіти й виробництва. Саме він закладає правові, організаційні, 
фінансові та інші засади інтеграції науки, освіти та виробництва. По-
ложення щодо сутності та напрямів інтеграції науки й освіти знайшли 
відображення у таких законах України, як: «Про освіту» [364], «Про 
вищу освіту» [335], «Про наукову і науково-технічну діяльність» 
[359], «Про наукову і науково-технічну експертизу» [360], «Про на-
укові парки» [358], «Про інноваційну діяльність» [356], «Про інвес-
тиційну діяльність» [355], «Про державне регулювання діяльності у 



3.1. Сутнісні характеристики механізмів публічного управління 
регіональними освітніми системами 191

сфері трансферу технологій» [339] (діяв до 09.12.2015 р.), а також у 
Національній доктрині розвитку освіти [361] та Національній страте-
гії розвитку освіти в Україні на період до 2021 року [362]. 

Відповідно до Закону України «Про освіту» [364], засадами дер-
жавної політики у сфері освіти та принципами освітньої діяльності є 
науковий характер та інтеграція у міжнародний освітній та науковий 
простір (ст. 6.); обов’язковою та невід’ємною складовою частиною 
освітньої діяльності ЗВО є наукова, науково-технічна та інновацій-
на діяльність (ст. 17); освіта наукового спрямування здобувається на 
рівні базової та профільної освіти наукового спрямування, причому 
держава створює для залучення учнівської молоді до наукової і на-
уково-технічної діяльності через систему закладів спеціалізованої 
освіти наукового профілю (зокрема Малу академію наук України) 
(ст. 21); здобувачі освіти мають право на свободу наукової і науково-
технічної діяльності (ст. 53); також і педагогічні, науков-педагогічні 
та наукові працівники мають право на академічну свободу, включа-
ючи свободу від втручання в тому числі в науково-педагогічну та 
наукову діяльність, крім того, вони зобов’язані дотримуватися ака-
демічної доброчесності та забезпечувати її дтримання здобувачами 
освіти в освітньому процесі та науковій діяльності (ст. 54). 

В Законі України «Про вищу освіту» [335] зазначено, що дер-
жавна політиика у сфері вищої освіти ґрунтується на принципах під-
тримки з боку держави фахівців з вищою освітою для здійснення 
фундаментальних і прикладних наукових досліджень; підтримки 
наукової діяльності ЗВО шляхом надання пільг із сплати податків, 
зборів та інших обов’язкових платежів закладів, що провадять таку 
діяльність; формування і реалізація державної політики спрямовано 
на розвиток наукової, науково-технічної діяльності ЗВО та забезпе-
чується їх інтеграція з виробництвом (ст. 3); підготовка фахівців з 
вищою освітою здійснюється за освітніми чи науковими програма-
ми, одним із рівнів вищої освіти є науковий, який передбачає здат-
ність особи визначати та розв’язувати соціально значущі системні 
проблеми у певній галузі діяльності; успішне виконання особою від-
повідної наукової програми є підставою длля присудження відповід-
ного наукового ступеню вищої освіти – доктора філософії/доктора 
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мистецтва, доктора наук (ст. 5); центральний орган виконавчої вла-
ди у сфері освіти і науки формує стратегічні напрями розвитку ви-
щої освіти з урахуванням науково-технічного прогресу; затверджує 
форми документів про вищу освіту (наукові ступені) та ін. (ст. 13); 
наукова діяльність, що здійснюється шляхом проведення наукових 
досліджень, забезпечення органічного поєднання в освітньому про-
цесі освітньої, наукової та інноваційної діяльності є основними за-
вданнями ЗВО (ст. 26); ЗВО можуть утворювати навчально-наукові 
та навчально-науково-виробничі комплекси, наукові парки та входи-
ти до складу консорціуму (ст. 27); окремо виділено дослідницький 
університет як ЗВО, що забезпечує розвиток держави в певних галу-
зях знань за моделлю поєднання освіти, науки та інновацій, сприяє 
її інтеграції у світовий освітньо-науковий простір, має визнані на-
укові здобутки, для стимулювання наукової, науково-технічної та ін-
новаційної діяльності і проведення міждисциплінарних досліджень 
(ст. 30); окремою сттею виділено наукові товариства здобувачів осві-
ти, визначено організаційні засади та принципи (ст. 41). 

Науковій та науково-технічній діяльності, що здійснюється у 
ЗВО, в спеціальному освітньому законі в сфері вищої освіти присвя-
чено розділ ХІ, у якому визначено мету, завдання, основи організації 
й управління цим видом діяльності; права та захист інтелектуальної 
власності. Окрема стаття (ст. 66) присвячена визначенню основних 
напрямів інтеграції наукової, науково-технічної та інноваційної ді-
яльності ЗВО та наукових установ НАН України, національних га-
лузевих академій наук, серед яких слід відмітити:

– участь у розробленні та виконання державних цільових про-
грам економічного і соціального розвитку;

– проведення спільних наукових досліджень, експерименталь-
них та інноваційних розробок; 

– впровадження спільно створених інноваційних продуктів у 
виробництво, інші галузі економіки тощо [335].

Всі вище перелічені положення стосуються переважно наукової ді-
яльності, що здійснюється у ЗВО та наукових установах. Щодо інте-
грації науки, освіти й виробництва, то концептуальні правові, організа-
ційні, фінансові засади, механізми реалізації цього виду діяльності є не 
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чіткими, більш декларативними. У цьому контексті ми погоджуємося з 
думкою І. Підоричевої, яка проаналізувавши у своїй роботі законодав-
че забезпечення інтеграційних процесів науки, освіти й виробництва 
в Україні, зазначила, що у законах не визначається ні правовий статус 
інтеграційних структур, ні механізми і порядок їх створення та функ-
ціонування, ні заходи державної підтримки процесу інтеграції [279]. 

В той же час слід зазначити, що наукова й науково-технічна ді-
яльність регламентується також й іншими законодавчими актами. Зо-
крема, в Законі України «Про наукову і науково-технічну діяльність» 
[359] визначено правовий статус суб’єктів наукової і науково-техніч-
ної діяльності, державні гарантії соціально-правового статусу вчених 
і наукових працівників, повноваження суб’єктів, форми, методи дер-
жавного регулювання та управління у цій сфері діяльності. Зауважи-
мо, що про інтеграцію науки, освіти й виробництва у законодавчому 
акті сказано поверхнево. Зокрема, в ст. 45 зазначено, що держава за-
безпечує інтеграцію освіти, науки і виробництва, однак яким чином 
це має бути забезпечено не визначається. 

З метою забезпечення наукового обґрунтування структури і змісту 
пріоритетних напрямів розвитку науки і техніки, наукових, науково-
технічних програм і проектів, визначення напрямів науково-технічної 
діяльності, аналізу та оцінки ефективності використання науково-тех-
нічного потенціалу, результатів досліджень, відповідно до Закону Укра-
їни «Про наукову і науково-технічну експертизу» [360], проводиться 
наукова або науково-технічна експертиза. В законодавчому акті визна-
чено предмет, завдання, принципи, суб’єкти та об’єкти, форми і види 
наукової і науково-технічної експертизи, визначено підстави, порядок 
та організацію її проведення, права та обов’язки суб’єктів (замовника, 
організаторів, експертів) наукової і науково-технічної експертизи. 

Разом з тим, з метою розвитку науково-технічної та інноваційної 
діяльності у ЗВО та науковій установі, ефективного та раціональ-
ного використання наявного наукового потенціалу, матеріально-тех-
нічної бази для комерціалізації результатів наукових досліджень та 
їх впровадження на українському та закордонному ринках створю-
ється науковий парк. Таким чином, засновником наукового парку є 
ЗВО або наукова установа, а також інші юридичні особи, що уклали 



Розділ 3. Особливості функціонування механізмів  
публічного управління регіональними освітніми системам194

засновницький договір про створення наукового парку. Організа-
ційні, економічні, правові засади створення та діяльності наукових 
парків, особливості розроблення та реалізації проектів, підтримка 
діяльності цих парків з боку держави регулюються Законом України 
«Про наукові парки» [358]. 

Правові, економічні, організаційні та фінансові засади державно-
го регулювання діяльності у сфері трансферу технологій були визна-
чені Законом України «Про державне регулювання діяльності у сфері 
трансферу технологій» [339]. Також ним регулювалося використання 
наукового-технічного та інтелектуального потенціалу України. Зазна-
чалось, що об’єктом технології виступають наукові та науково-тех-
нічні результати, винаходи, корисні моделі, твори наукового, техніч-
ного характеру, комп’ютерні програми, комерційні таємниці, ноу-хау 
або їх сукупність, в яких відображено перелік, строк, порядок та по-
слідовність виконання операцій, процесу виробництва або реалізації 
і зберігання продукції. Однак, дію цього законодавчого акту було при-
пинено у 2015 р., але альтернативу не було запропоновано. 

Результати проведеного дослідження дають можливість зробити 
висновок, що у вище згаданих законодавчих актах питання інтегра-
ції науки, освіти й виробництва визначені суто декларативно, визна-
чені лише передумови для розвитку такої інтеграції. У нормативних 
актах відсутній комплексний підхід до сприяння розвитку співро-
бітництва наукових, освітніх й виробничих установ. У такому разі 
пропонуємо на законодавчому рівні вирішити такі питання: 

– сформулювати визначення основних термінів, що стосуються 
інтеграції науки, освіти й виробництва та науково їх обґрунтувати; 

– намітити цілі, завдання, принципи, основні напрями інтеграції;
– закріпити правовий статус суб’єктів інтеграції та державні га-

рантії їх діяльності;
– визначити елементи, що будуть складати систему співробіт-

ництва наукових, освітніх й виробничих установ, а також визначити 
повноваження суб’єктів державного регулювання та управління в 
сфері такого співробітництва;

– закріпити форми і методи державного регулювання та управ-
ління процесом інтеграції науки, освіти й виробництва;
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– визначити форми здійснення інтеграції науки, освіти й вироб-
ництва;

–  розробити механізми щодо розвитку та зміцнення взаємови-
гідного співробітництва в рамках двосторонніх та багатосторонніх 
угод, а також запропонувати мотиваційні механізми, що забезпечу-
ють процес вмотивовування працівників до діяльності, що спрямо-
вана на досягнення цілей інтеграції.

Зауважимо, що, хоча сьогодні на законодавчому рівні й не за-
кріплена система співробітництва наукових, освітніх і виробничих 
установ, однак на території України функціонують окремі її елемен-
ти, які б мали скласти ієрархічну організаційну побудову інтегра-
ції науки, освіти й виробництва. Тож має працювати у першу чергу 
організаційний механізм, має бути визначена послідовність етапів 
проектування структур, детального аналізу і визначення системи 
цілей, продуманого виділення організаційних підрозділів і форм їх 
координації для забезпечення функціонування деякого комплексу 
(організаційної системи) [125, с. 422]. 

Оскільки загальнодержавне управління в Україні представлено 
відповідними рівнями (вищим, центральним і регіональним), то на 
кожному рівні мають бути чітко визначені повноваження, функції та 
завдання щодо сприяння розвитку інтеграції освіти, науки й вироб-
ництва та визначені механізми їх реалізації. Так, на вищому рівні 
управління, що представлений інститутом Президента, парламен-
том та урядом, визначаються цілі, завдання та шляхи реалізації дер-
жавної політики щодо сприяння розвитку інтеграції науки, освіти 
й виробництва, розробляються законопроекти, нормативно-правова 
база. У парламенті депутати відстоюють інтереси науки й освіти че-
рез Комітет з питань науки і освіти, в якому розробляються проекти 
законів, зміни до законодавчих актів і подаються на розгляд до Вер-
ховної Ради України. Отже, на вищому рівні здійснюється організа-
ційно-правове управління в сфері науки і освіти. 

Органи державної виконавчої влади центрального рівня управ-
ління (Міністерство освіти і науки України, інші міністерства та 
відомства, яким підпорядковані ЗВО, а також державні комітети, 
агентства, комісії), який очолює Кабінет Міністрів України, реалі-
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зують державну політику щодо інтеграції науки й освіти, здійснючи 
контроль за її втіленням, та розробляють програму розвитку інте-
грації, здійснюють аналітично-прогностичну діяльність, визнача-
ють тенденції і стратегічні напрями її розвитку тощо. До структури 
Міністерства освіти і науки України входить Департамент наукової 
діяльності та ліцензування, працівники якого формують завдання 
на проведення наукових досліджень з проблем вищої освіти, займа-
ються організаційною роботою щодо інтеграції вищої освіти Украї-
ни в Європейський простір вищої освіти, беруть участь у координа-
ції роботи ЗВО у сфері міжнародного співробітництва та інше.

На регіональному рівні управління, яке представлено органами 
державної виконавчої влади та органами місцевого самоврядуван-
ня, забезпечується виконання державних програм щодо розвитку 
інтеграції науки, освіти й виробництва, координується робота ЗВО 
та наукових установ.

Аналіз організаційної будови сприяння розвитку інтеграції на-
уки, освіти й виробництва свідчать, що в Україні немає цілісної єди-
ної інтеграційної моделі, а функціонують лише її окремі елементи. 
Також у країні створюються умови для інтеграції науки й освіти, а 
співробітництво між науковою галуззю і виробництвом, також як 
між освітньою галуззю і виробництвом, є дуже слабким. 

Отже, підсумовуючи вище зазначене, можна зробити висновок, 
що в Україні закладені правові та організаційні основи для функці-
онування механізмів інтеграції науки, освіти й виробництва, однак, 
є певні недоліки, які потребують їх розв’язання насамперед на зако-
нодавчому рівні. При цьому основними задачами та пріоритетними 
напрямами в галузі науки, освіти й виробництва мають бути: 

– створення і підтримка функціонування інтегрованих науково-
освітньо-виробничих структур для консолідації зусиль і ресурсів, 
розвитку спільної діяльності в інтересах підготовки кваліфікованих 
кадрів у науковій, науково-технічній, інноваційній сферах; 

– спільне використання наукової, науково-технічної та навчаль-
но-виробничої бази в дослідному і освітньому процесах; 

– створення мережі навчально-наукових і навчально-виробни-
чих (бізнес-інкубаторів) комплексів на базі ЗВО, наукових установ 
та підприємств та ін. 
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Економічні механізми, відповідно до енциклопедичного словника 
з державного управління, представляють собою «сукупність фінасн-
ново-економічних управлінських методів, інструментів та стимулів, 
за допомогою яких держава регулює економічні процеси та забезпе-
чує реалізацію соціально-економічних функцій» [125, с. 421]. 

В освітній галузі економічні механізми спрямовуються на її роз-
виток, при цьому використовуються методи прямого (регулювання 
з боку держави, державні розпорядження) і непрямого (самостійний 
вибір суб’єктів господарювання, що ґрунтуються на самостійному 
економічному виборі) впливу.

Згідно з Законом України «Про освіту» (ст. 78), держава забезпе-
чує асигнування на освіту в розмірі не менше ніж 7 % ВВП, фінан-
сування закладів і установ освіти здійснюється за рахунок коштів 
державного, місцевих бюджетів та інших джерел фінансування, не 
заборонених законодавством [364]. В той же час заклади освіти дер-
жавної і комунальної власності мають право надавати платні остіні 
та інші послги, перелік яких затверджується урядом. 

Варто зазначити, що підхід до фінансування різних компонентів 
освітньої структури в Україні є не однаковим. Так, дошкільна, по-
зашкільна, вища освіта та освіта дорослих, в тому числі післяди-
пломна освіта, фінансуються за рахунок коштів державного та/або 
місцевих бюджетів. 

Повна загальна середня освіта, професійна (професійно-техніч-
на) та фахова передвища освіта фінансуються переважно за рахунок 
коштів державного (в тому числі шляхом надання освітніх субвен-
цій місцевим бюджетам) та місцевого бюджетів. 

Всі рівні освіти фінансуються також за рахунок коштів інших, 
не заборонених законодавством, джерел. Все вище зазначене свід-
чить, що фінансове забезпечення освітньої галузі є одним із важли-
вих факторів забезпечення її розвитку, а достаній рівень її фінансу-
вання зумовлює успішність реформування галузі.

Отже, спробуємо більш детально проаналізувати стан фінансо-
во-економічного забезпечення розвитку РОС в Україні. Для цього 
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необхідно в першу чергу проаналізувати видатки на освіту за її рів-
нями протягом останніх років. При цьому особливий інтерес ви-
кликає діагностика структури і динаміки зміни видатків на освіту з 
місцевих бюджетів.

Так, загальна динаміка зміни видатків місцевих бюджетів на 
освіту протягом 2014–2019 рр. наведена на рис. 3.1.

Рис. 3.1. Загальна динаміка зміни видатків місцевих бюджетів на 
освіту протягом 2014–2019 рр.

З рисунку можна побачити, що протягом 2014 – 2019 рр. спосте-
рігалося поступове збільшення видатків місцевих бюджету на освіту.

Зокрема, якщо докладніше проаналізувати темп росту цього по-
казника, то можна побачити наступну картину його зміни (табл. 3.1).

З таблиці можна побачити, що найбільший темп росту видатків 
місцевих бюджету на освіту спостерігався у 2017 р. – 44,4 %. На 
другому місці знаходиться 2018 р. з темпом росту зазначеного інди-
катора 21,3 %. Слід при цьому зазначити, що у 2019 році значення 
цього показника є меншим за усі проаналізовані звітні періоди та 
становить 12,9 %, що не є позитивною тенденцією. Фактично мож-
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на сказати, що обсяг видатків місцевих бюджету на освіту протягом 
2014 – 2019 рр. збільшувався, однак темп його збільшення поступо-
во уповільнюється.

Далі доцільно проаналізувати динаміку видатків місцевих бюдже-
тів протягом 2014 – 2019 рр. за видами освіти у відсотковому відно-
шенні до загального фінансування освіти з місцевих бюджетів. Зо-
крема, на рис. 3.2 показано відповідні зміни щодо дошкільної освіти.

Таблиця 3.1
Аналіз зміни темпу росту видатків місцевих бюджету на освіту 

протягом 2014 – 2019 рр.

Рік Темп росту видатків місцевих бюджету на освіту, %
2014 -
2015 17,6
2016 12,6
2017 44,4
2018 21,3
2019 12,9

Рис. 3.2. Відсоткова динаміка зміни видатків місцевих бюджетів 
на дошкільну освіту протягом 2014 – 2019 рр.

З рисунку видно, що найбільший рівень фінансування дошкіль-
ної освіти в Україні спостерігався в 2015 та 2017 рр. (15,8 % від 
загального фінансування освіти з місцевих бюджетів). 
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На рис. 3.3 наведено відсоткову динаміку зміни видатків місце-
вих бюджетів протягом 2014 – 2019 рр. на загальну середню освіту 
у відсотковому відношенні до загального фінансування освіти з міс-
цевих бюджетів.

 

Рис. 3.3. Відсоткова динаміка зміни видатків місцевих бюджетів 
на загальну середню освіту протягом 2014 – 2019 рр.

Як видно з рисунку, найбільший рівень фінансування загаль-
ної середньої освіти з місцевих бюджетів в Україні спостерігався у 
2014 р. – 42,1 % від загального обсягу фінансування освіти місце-
вими бюджетами.

Протягом 2015 та 2016 рр. рівень фінансування загальної серед-
ньої освіти з місцевих бюджетів в Україні зменшився та склав від-
повідно 4,7 % та 4,6 %.

Однак протягом наступних 2017 – 2019 рр. значення даного по-
казника збільшилося. 

На наступному рис. 3.4 продемонстровано відсоткову динаміку 
зміни видатків місцевих бюджетів на професійно-технічну освіту 
протягом 2014 – 2019 рр.

Дані, наведені у рисунку, свідчать про те, що в 2015 р. відсотко-
вий обсяг видатків на професійно-технічну освіту з місцевих бю-
джетів зменшився в 9 разів порівняно з попереднім 2014 р. та склав 
0,5 % від загального фінансування професійно-технічної освіти 
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місцевими бюджетами. Однак, протягом наступних 2016 – 2019 рр. 
значення цього показника знову збільшилося до вихідного та зна-
ходилося орієнтовно на однаковому рівні.

На рис. 3.5 продемонстровано відсоткову динаміку зміни ви-
датків місцевих бюджетів на вищу освіту протягом 2014 – 2019 рр. 
Звідси видно, що відсоток видатків місцевих бюджетів на вищу 
освіту у загальній структурі видатків на освіту з місцевих бюджетів 
залишався приблизно на однаковому рівні. Що стосується 2018 та 
2019 рр., то протягом цих періодів значення вказаного індикатора 
підвищилося на 1%. 

Рис. 3.4. Відсоткова динаміка зміни видатків місцевих бюджетів 
на професійно-технічну освіту протягом 2014 – 2019 рр.
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Рис. 3.5. Відсоткова динаміка зміни видатків місцевих бюджетів 
на вищу освіту протягом 2014 – 2019 рр.
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Наступний рис. 3.6 демонструє відсоткову динаміку зміни ви-
датків місцевих бюджетів на післядипломну освіту протягом 2014 
– 2019 рр.
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Рис. 3.6. Відсоткова динаміка зміни видатків місцевих бюджетів на 

післядипломну освіту протягом 2014  2019 рр. 

 

Як видно з рисунку, протягом усього аналізованого періоду видатки 

місцевих бюджетів на післядипломну освіту залишалися на єдиному рівні. 
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Рис. 3.6. Відсоткова динаміка зміни видатків місцевих бюджетів на 

післядипломну освіту протягом 2014  2019 рр. 
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Рис. 3.6. Відсоткова динаміка зміни видатків місцевих бюджетів 
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Як видно з рисунку, протягом усього аналізованого періоду ви-
датки місцевих бюджетів на післядипломну освіту залишалися на 
єдиному рівні.

Дані, подані на рис. 3.7, наочно представляють відсоткову ди-
наміку зміни видатків місцевих бюджетів на позашкільну освіту та 
заходи із позашкільної роботи з дітьми протягом 2014 – 2019 рр.

Рис. 3.7. Динаміка зміни видатків місцевих бюджетів на поза-
шкільну освіту та заходи із позашкільної роботи з дітьми протягом 
2014 – 2019 рр., у відсотках

З рисунку також можна побачити, що протягом усього аналізо-
ваного періоду видатки місцевих бюджетів на позашкільну освіту та 
заходи із позашкільної роботи з дітьми залишалися на єдиному рівні.
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На рис. 3.8 показано відсоткову динаміку зміни інших видатків 
місцевих бюджетів на освіту  протягом 2014 – 2019 рр.
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Як видно з рисунку, протягом усього аналізованого періоду видатки 
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Рис. 3.8. Динаміка зміни інших видатків місцевих бюджетів на 
освіту протягом 2014 – 2019 рр., у відсотках

Якщо ж у цілому проаналізувати відсоткове співвідношення 
власних і залучених коштів місцевих бюджетів на фінансування 
освіти, то можна побачити такий їх розподіл (табл. 3.2).

Таблиця 3.2
Співвідношення власних і залучених коштів місцевих бюджетів на 
фінансування освіти України впродовж 2014 – 2019 рр., у відсотках 

Рік Власні кошти, % Залучені кошти, %
2014 71,15 28,85
2015 30,10 69,90
2016 34,10 65,90
2017 47,70 52,30
2018 49,30 50,70
2019 47,80 52,20

Дані таблиці свідчать про те, що у 2014 р. фінансування осві-
ти України з місцевих бюджетів здійснювалося переважно за влас-
ні кошти (71,15 % від загального обсягу фінансування). Протягом 
наступних 2015 – 2016 рр. фінансування освіти з місцевих бюдже-
тів здійснювалося переважно за залучені кошти. Останні 2017 – 
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2019 рр. демонструють орієнтовно пропорційний розподіл власних 
і залучених коштів місцевих бюджетів для фінансування різних рів-
нів освіти в Україні. 

Що стосується розподілу видатків на фінансування освіти в 
Україні в 2020 р., то його відповідну структуру наведено на рис. 3.9.

Рис. 3.9. Розподіл видатків на фінансування освіти в Україні в 
2020 р.

З рисунку видно, що кошти місцевих бюджетів у 2020 р. скла-
дали найбільшу частину видатків на фінансування освіти – 49 % та, 
відповідно, навіть їх половину.

Відсоткову структуру фінансування освіти за її рівнями із за-
гального зведеного бюджету України в 2020 р. наведено на рис. 3.10.

Дані, наведені на рисунку дозволяють зробити висновок, що 
на першому місці за обсягами видатків на фінансування освіти із 
загального зведеного бюджету України знаходиться повна загаль-
на середня освіта – 48 %. Друге місце займає фахова передвища 
та вища освіта, частка якої складає 22 % у загальному зведеному 
бюджеті України, спрямованому на фінансування освіти. Наймен-
шою є частка фінансування післядипломної освіти, яка складає 
лише 1 % від загального фінансування освіти зі зведеного бюдже-
ту в 2020 р. 
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Рис. 3.9. Розподіл видатків на фінансування освіти в Україні в 2020 р. 
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Що стосується аналізу специфіки розподілу фінансування 
освітніх рівнів між державним і місцевими бюджетами в Україні в 
2020 р., то для цього необхідно скористатися даними табл. 3.3.

З таблиці можна побачити, що, дошкільна, позашкільна освіта 
та заходи позашкільної роботи з дітьми, а також професійна (профе-
сійно-технічна) освіта фінансувалися у 2020 р. виключно з місцевих 
бюджетів. Фінансування фахової передвищої і вищої освіти, навпа-
ки, відбувалось переважно з державного бюджету.

Що стосується повної загальної середньої та післідипломної 
освіти, то розподіл видатків на їх фінансування з державного та міс-
цевих бюджетів є практично рівнозначним. 

Крім вищенаведеного доцільно підкреслити, що, у зв’язку з 
пандемією COVID-19 у 2020 р. було здійснено перерозподіл фінан-
сування з державного бюджету. Зокрема, стосовно освітньої сфери 
було скасовано фінансування таких програм:

– Фонд Президента України з підтримки освіти, науки та спорту;
– Фонд розвитку закладів вищої освіти;

Рис. 3.10. Структура фінансування освіти із загального зведено-
го бюджету України в 2020 р., у відсоткох
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Рис. 3.9. Розподіл видатків на фінансування освіти в Україні в 2020 р. 
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– державний інвестиційний проєкт «Створення Міжнародного 
центру підготовки пілотів на базі Національного авіаційного універ-
ситету»;

– державний інвестиційний проєкт «Реставрація староакаде-
мічного корпусу ансамблю Братського монастиря по вул. Г. Сково-
роди, 2 у Подільському районі м. Києва»;

– підтримка пріоритетних напрямів наукових досліджень і науко-
во-технічних (експериментальних) розробок у закладах вищої освіти;

– державний інвестиційний проєкт «Реставрація головного кор-
пусу Львівського національного університету імені Івана Франка»;

– державний інвестиційний проєкт «Будівництво Міжнародного 
центру зустрічей студентської молоді України та Республіки Польща»;

– здійснення сертифікації педагогічних працівників, експерти-
зи освітніх програм у сфері забезпечення якості освіти.

Для вдосконалення фінансово-економічного механізму забезпе-
чення розвитку регіональних освітніх систем в умовах, що склали-
ся, доцільним є застосування проектного підходу, який використо-
вується при розробці пріоритетних національних проектів, дозволяє 
розширити сферу застосування програмно-цільових методів управ-
ління і сприяє ключових проблем забезпечення соціально-економіч-
ного розвитку.

Таблиця 3.3
Розподіл фінансування освіти між державним і місцевими  
бюджетами в Україні в 2020 р., відповідно до рівнів освіти

Рівень освіти Видатки державного 
бюджету, %

Видатки місцевих 
бюджетів, %

Дошкільна освіта 0 % 100 %
Повна загальна середня освіта 38 % 62 %
Позашкільна та заходи позашкільної 
роботи з дітьми 4 % 96 %

Профсійна (професійно-технічна) освіта 4 % 96 %
Фахова передвища та вища освіта 83 % 17 %
Післядипломна освіта 60 % 40 %
Інші витрати 46 % 54 %
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Звернення до програмно-цільового підходу як до ефективного 
методу публічного управління розвитком РОС дозволяє описати їх 
розвиток в умовах, що змінюються. Це пояснюється тим, що про-
грамно-цільовий підхід містить механізми, що забезпечують пере-
хід системи до нового бажаного стану зі збереженням усіх позитив-
них аспектів у її функціонуванні.

Відповідно, необхідно розглянути особливості застосування про-
грамно-цільового підходу до публічного управління розвитком РОС.

Традиційно під програмно-цільовим підходом розуміється спосіб 
вироблення і реалізації планових управлінських рішень, заснований 
на комплексному аналізі проблем і побудові системної сукупності за-
ходів і дій (у формі програми), спрямованих на досягнення поставле-
ної мети та вирішення ключового завдання, що випливає з проблеми.

Сутність програмно-цільового підходу полягає у формулюванні 
цілей суспільного розвитку з подальшим підпорядкуванням розпо-
ділу ресурсів досягненню цих цілей. 

Таким чином, ключовим моментом програмно-цільового підхо-
ду є формування цілей розвитку соціально-економічної системи. У 
цьому контексті виникає ряд завдань, пов’язаних із встановлення 
комплексу цілей для різних рівнів управління суспільним розви-
тком, їх взаємозв’язком, а також проблемами порівняння, ранжиру-
вання і планування цілей.

Фактично програмно-цільовим є будь-яке планування, тому 
що його сутність виражається у визначенні мети і шляху до неї. З 
цієї позиції програмно цільовий підхід – це чітке визначення цілей 
і шляхів до них, тобто більш ретельна розробка планів. З іншого 
боку, програмно-цільовий підхід притаманний розробці програм 
вирішення найважливіших, найактуальніших проблем.

Сенс застосування програмно-цільового підходу – це отримання 
максимального результату при мінімумі витрат (інтелектуальних, 
матеріальних, трудових тощо).

Система принципів програмно-цільового підходу визначає за-
гальну стратегію планової діяльності, а програмно-цільові методи 
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– конкретні способи реалізації цієї діяльності відповідно до прин-
ципів такого підходу.

Якщо спроектувати ці положення на РОС, то можна відзначити, 
що на нинішньому етапі:

– відсутнє належне забезпечення ресурсами РОС на державно-
му рівні;

– не створено системи підготовки кадрів для РОС;
– не вирішене завдання фінансування РОС.
Слід при цьому зазначити, що деякі із представлених завдань 

мають вирішуватися на рівні регіону.
При програмно-цільовому управлінні РОС важлива не тільки 

поставлена  мета, а й постановка комплексу взаємопов’язаних, добре 
структурованих цілей, що орієнтують систему і спільну суб’єктів 
управління на досягнення певних кінцевих і проміжних результатів.

Подібні цілі вважаються об’єктними та формуються як органа-
ми управління РОС, так і освітніми установами. 

Відповідно до положень програмно-цільового підходу, цілі пу-
блічного управління розвитком РОС не можна сформулювати як 
спонтанні і незалежні. Всі цілі повинні бути підпорядкованими, несу-
перечливими, займати певне місце в «дереві» цілей. «Дерево» цілей, 
у свою чергу, повинно бути безперервним, тобто мати усі необхідні 
рівні. Звідси випливає, що програмно-цільовий підхід в управлінні 
РОС неможливий без опису ієрархічної структури системи освіти, а 
також визначення в ній місця системи освіти і освітніх установ. 

Цілі кожного рівня повинні бути порівнянні за масштабом і рів-
нем. Побудова «дерева» цілей закінчується там, де подальше визна-
чення вершин неможливо. Слід зазначити, що розробка правил по 
створенню «дерева» цілей носить рекомендаційний характер, і за 
своєю суттю є евристичним.

Особливість програмно-цільового підходу полягає в тому, що 
він являє собою синтез ряду підходів: 

– цільовий і програмний; 
– діяльнісний; 
– системний; 
– функціональний; 
– комплексний.
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У процесі застосування програмно-цільового підходу до публіч-
ного управління розвитком РОС існує можливість зробити припу-
щення щодо їх можливих рівнів розвитку. Вони, відповідно, про-
являються в таких характеристиках плану: 

– спрямованість самого плану (тільки функціонування або 
функціонування і розвиток);

– зміст (заходи, що забезпечують тільки функціонування або 
функціонування і розвиток);

– структура («точки зростання», проекти, програми розвитку).
Прихильники використання програмно-цільового управління в 

освіті підкреслюють, що важливо розрізняти цілі освітніх систем і цілі 
самих програм розвитку. Зокрема, цілі освітніх систем можуть бути 
пов’язані з досягненням якісно нового рівня підготовки фахівців, з ін-
шим рівнем їх соціальної компетентності та адаптивності тощо.

Якщо мова йде про програми розвитку, то необхідно розуміти, 
якою є мета конкретних нововведень, запланованих в системі осві-
ти, та які зміни повинні бути отримані в результаті їх освоєння. Ін-
шими словами масштабність програмно-цільового управління РОС 
безпосередньо пов’язана з категорією мети. Якщо управління осві-
тою орієнтоване переважно на вузькі цілі самої освітньої системи, 
то програмно-цільове управління – на досягнення загальних функ-
ціональних цілей суспільства.

У розвитку РОС доцільно виділити два рівні:
─ розвиток регіональної адміністративної системи;
─ розвиток регіонального управління освітньою системою.  
Загальними критеріями оцінки розвитку РОС є якість діяльності 

регіонального органу управління системою освіти і якість управління 
освітньою установою.

Засобом досягнення цілей регіональної освіти при використанні 
програмно-цільового підходу служать плани, програми і проекти, які 
будуються відповідно до суспільно-значущої функціональної мети.

Відповідно до вище викладеного, основне цільове призначен-
ня публічних механізмів розвитку РОС обумовлено соціальним за-
мовленням, а мета їх розвитку повинна відповідати цілям розвитку 
освітніх систем, персональним цілям суб’єктів, груп, колективів, а 
також інших зацікавлених суб’єктів з освітнього простору.
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У регіональній програмі розвитку системи освіти повинні ві-
дображатися ті аспекти, що і у загальнодержавній, так як остання 
є однією з підстав її побудови. Створювати регіональну програму 
розвитку освіти слід, враховуючи вплив факторів, умов, тенденцій, 
напрямів і завдань розвитку РОС. У свою чергу, особливості про-
грамно-цільового управління РОС вимагають:

– уточнення мети кожного напряму розвитку; 
– опису очікуваних результатів в процесі досягнення цілей; 
– виокремлення   основних заходів, спрямованих на отримання 

очікуваних результатів; 
– реалізації кадрової політики в регіоні; 
– визначення порядку розмежування повноважень; 
– визначення джерел і механізмів фінансування освіти; 
– матеріально-технічного забезпечення розвитку сфери освіти 

на регіональному рівні.
На підставі регіональної програми розвитку системи освіти мо-

жуть бути розроблені власні програми розвитку закладів освіти з 
урахуванням локальних умов. Головне при цьому те, що програми 
розвитку освіти будь-якого рівня покликані забезпечувати режим 
розвитку освітньої системи у цілому, повинні відображати перспек-
тиви розвитку системи освіти регіону, а також мають орієнтувати 
функціонування суб’єктів управління на їх реалізацію. 

При цьому режим функціонування, властивий будь-якій освіт-
ній системі, встановлюється відповідно до освітніх програм, які 
являють собою спеціальну форму вираження змістовних, процесу-
ально-дієвих і організаційно-управлінських аспектів педагогічних 
засобів. При взаємозв’язку з програмами розвитку освітніх систем і 
узгодженості з ними освітні програми окремих закладів освіти ма-
ють ознаки цільових програм.

Суб’єктами управління в освіті є освітні установи, педагоги, здо-
бувачі освітніх послуг, працівники органів управління освітою. Тому 
реалізація програмно-цільового підходу в публічному управлінні роз-
витком РОС тісно пов’язана з людським фактором, тобто зі спрямо-
ваністю особистості здобувачів освітніх послуг та професіоналізмом 
педагогів і управлінців, що передбачає врахування психологічної су-
місності, готовність до взаємодії тощо.
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Ключовою особливістю програмно-цільового управління освітою 
є те, що мета такого управління обумовлюється державними цілями 
освіти, а також особистими цілями, потребами, здібностями суб’єктів 
освіти і зацікавлених суб’єктів з зовнішнього освітнього простору.

Необхідно враховувати, що застосування програмно-цільового 
підходу в публічному управлінні РОС здатне дати високий резуль-
тат за наявності таких чинників:

– повна відповідність РОС можливостям програмно-цільового 
підходу; 

– високий рівень професійної компетенції окремих суб’єктів 
управління і злагодженості їх командної роботи; 

– наявність і високий ступінь готовності необхідних ресурсів; 
– реальна залученість до програми партнерів і систематична 

підтримка з їхнього боку; 
– наявність «критичної маси» -залученість до програми і вмо-

тивованість суб’єктів освітньої системи; 
– пряма і виражена підтримка з боку регіональної законодавчої 

і виконавчої влади; 
– висока якість управління процесом на всіх стадіях роботи з 

програмою (від прийняття рішення про необхідність розробки до 
завершення її реалізації).

Таким є неповний перелік умов, що забезпечують ефективність 
застосування програмно-цільового планування до процесів публіч-
ного управління розвитком РОС.

Однак, поряд з позитивними умовами застосування програмно 
цільового підходу до публічного управління розвитком РОС слід 
виділити деякі труднощі і обмеження його використання. Серед 
найбільш істотних з них слід виділити такі:

– залежність основних результатів діяльності системи освіти 
від безлічі суб’єктивних чинників, у тому числі слабо контрольо-
ваних. До них, зокрема, відносяться показники, пов’язані з такими 
процесами, як виховання, оздоровлення, соціалізація студентів;

– сповільненість і труднощі отримання зворотного зв’язку від 
споживачів про якість освітніх послуг;

– слабка або відсутня матеріальна зацікавленість у підвищенні ре-
зультатів діяльності педагогів, студентів, співробітників системи освіти;
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– відсутність або обмеженість ресурсів, необхідних для реаліза-
ції ефективного публічного управління розвитком РОС (норматив-
них, фінансових, кадрових, інформаційних тощо);

– об’єктивна складність обробки великої кількості 
взаємопов’язаної інформації, що вимагає використання сучасних 
інформаційних технологій, а також роботи фахівців – служить ме-
тодологічною основою для розробки механізму та інструментів пу-
блічного управління розвитком РОС;

– передбачає, що цілі публічного управління освітою ставлять-
ся на основі соціального замовлення, обліку місцевих умов, стану 
освітньої системи регіону, і пов’язані з загальнодержавним, регіо-
нальним і локальним рівнями;

– дозволяє виявити і вирішити першочергові проблеми РОС, 
вибудовуючи відповідні пріоритети організаційно-управлінської ді-
яльності; 

– уможливлює алгоритмізацію управлінської діяльності відпо-
відно до розроблених механізмів розвитку; 

– надає можливість здійснити моніторинг просування до реалі-
зації поставленої мети завідповідними етапами її досягнення;

– дозволяє адекватно проектувати і здійснювати управління на 
практиці, цілісно охопити різні аспекти управління, синтезувати 
формальні і неформальні підходи до публічного управління РОС.

Відповідно до основ програмно-цільового підходу та результатів 
проведеного дослідження необхідно створювати інструменти розвитку 
публічного управління РОС, до яких слід відносити план, програми та 
проекти. Вони повинні бути підпорядковані єдиній меті, узгоджені між 
собою і структуровані. Саме в загальному плані містяться очікувані ре-
зультати (цілі) розвитку РОС, усіх її підсистем та суб’єктів освіти.

Позитивний досвід використання програмно-цільового підходу 
в управлінні освітою дає підстави вважати, що реалізація його основ 
в РОС сприятиме ефективності її функціонування та розвитку.

Програмно-цільовий підхід в публічному управлінні розвитком 
РОС передбачає наявність ієрархічної, розгалуженої, різнорівневої 
моделі, що дозволяє охопити обгрунтованими управлінськими рі-
шеннями ті сторони діяльності адміністративних органів та освіт-
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ніх установ, які в стратегічному і теоретичному відносинах забез-
печують розвиток освіти.

У цьому контексті, доцільно будувати описову структурно-функці-
ональну модель, яка являє собою ідеальний (уявний) образ публічного 
управління розвитком РОС. Ідеальна модель має прогностичну силу. На 
її основі будується «реальна» або «робоча» модель. Відмінність першої 
від другої полягає в тому, що «ідеальну» модель неможливо перевірити 
експериментально, а «реальна» може бути апробована на практиці.

Процес створення моделі передбачає врахування особливостей про-
грамно цільового управління і специфіку їх реалізації в сфері освіти.

Програмно-цільове управління в різних ситуаціях і контекстах може 
набувати різних значень, які не суперечать суті цього типу управління. 
Однак, завжди зберігаються його певні загальні та істотні ознаки: 

– системне розуміння об’єкта дослідження;
– спрямованість на кінцевий результат;
– комплексний аналіз проблем;
– комплексний підхід до вибору цілей і засобів їх досягнення;
– розробка програми для ув’язки цілей і ресурсів;
– інтеграція зусиль суб’єктів управління.
Одна з головних особливостей програмно-цільового управлін-

ня полягає в тому, що воно дозволяє підсилити роль цільової стадії 
управління та спрямувати його на досягнення очікуваних результатів.

Інша особливість – вибір напрямів і масштабів розвитку освіти. 
Вони більшою мірою залежать від потреб регіону у виробленій про-
дукції і послугах.

Однією з приватних особливостей програмно-цільового управ-
ління є наскрізний характер планування, який передбачає: 

─ внесення змін до цільової комплексної програми по мірі появи 
нових цілей і зміни можливості їх реалізації;  

─ широке використання методів системного аналізу;  
─ розширене використання методів управління, які необхідні для 

зниження «жорсткості» управління, зумовленої появою додаткових 
планових документів;  

─ пріоритетне забезпечення ресурсами тощо.
Всі перераховані особливості необхідно розглядати в сукупності
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Результати попередніх етапів дослідження викликали необхідність 
виділити в структурі програмно-цільової моделі публічного управлін-
ня розвитком РОС два рівні: концептуальний і технологічний. Зокрема, 
перший рівень є конкретизованим описом глобальної мети публічного 
управління РОС. Його структура і зміст визначаються відповідно до по-
треб ринку, соціуму і споживачів освітніх послуг. Цей рівень надає про-
цесу управління доцільність і відкритість. Технологічний рівень вклю-
чає інструменти управління і відображає функціональний характер сис-
теми, забезпечує реалізацію концепції планованого результату та надає 
процесу управління визначеність, завершеність і контрольованість.

Важливе значення при конструюванні моделі застосування про-
грамно-цільового підходу до публічного управління розвитком РОС 
і далі при аналізі ефективності управлінської діяльності має ви-
явлення логіки співвідношень рівнів і вихідних понять (цілей, за-
вдань, засобів), за допомогою яких вони описуються.

Концептуальний рівень пов’язаний з поняттям «концепція», якіс-
ні ознаки якого дозволяють включити до його структури цілі, принци-
пи, фактори, умови, тенденції розвитку, напрями та завдання.

Найбільші труднощі при застосуванні програмно-цільового 
управління традиційно виникають при постановці цілей. Відповід-
но, цю складову моделі доцільно більш детально описати в порів-
нянні з іншими.

Отже, модель застосування програмно-цільового підходу до пу-
блічного управління розвитком РОС наведено на рис. 3.11.

Фактично на рисунку наведено «дерево» цілей публічного 
управління розвитком РОС, до цілей першого рівня якого відносять-
ся наступні:

– імплементація нової системи акредитації й атестації в освіт-
ніх закладах;

– розробка та впровадження регіональної системи оцінки якості 
освіти;

– вдосконалення навчального процесу в регіональних системах 
освіти.

У свою чергу, кожна з цілей першого рівня передбачає наявність 
другого рівня цілей.
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Рис. 3.11. Модель застосування програмно-цільового підходу до 
публічного управління розвитком системи регіональної освіти
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Так, імплементація нової системи акредитація й атестації в 
освітніх закладах передбачає впровадження нової системи акреди-
тації освітніх закладів та атестації працівників освіти.

Що стосується такої цілі, як розробка та впровадження РОС 
якості освіти, то вона передбачає наявність цілей наступного рівня:

– самооцінка регіональних освітніх систем на основі публічної 
звітності;

– створення регіональних центрів оцінки якості освіти.
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Відносно вдосконалення навчального процесу в РОС, то цілями 
наступного рівня слід уважати такі:

– впровадження інноваційних й інтерактивних технологій на-
вчання;

– забезпечення регіонального розвитку освітніх мереж. 
У цілому, представлена модель застосування програмно-цільо-

вого підходу до публічного управління розвитком РОС може вважа-
тися такою, що представляє його концептуальний рівень.

3.4. Інформаційне забезпечення публічного 
управління регіональними освітніми системами

Посилення автономії суб’єктів суспільних відносин є важливою 
складовою реформування держави. Проте на практиці реалізація 
такого підходу передбачає пошук та впровадження нових, більш 
інноваційних форм і методів регулювання діяльності різних уста-
нов. Цей напрямок торкається й установ і закладів освіти, на яких 
покладено, в тому числі, й таку функцію держави, як забезпечення 
сталого розвитку. 

Останнім часом зазначена проблема стає предметом пильної 
уваги з боку науковців із різних наукових галузей, у тому числі й 
державного управління. Так, деякі питання використання новітніх 
технологій в управлінні освітою висвітлені в наукових працях Т. Бо-
голіб, Д. Дзвінчука, В. Кременя, Т. Лукіної, В. Лугового, С. Майбо-
роди, В. Огаренка, О. Поваженого та ін. До того ж практичне ви-
рішення питання вдосконалення управління освітою вже знаходить 
свою реалізацію в стратегічних документах розвитку регіонів, зо-
крема в Стратегії розвитку Харківської області на період до 2027 
року. Варто відмітити, що розділи, присвячені розвитку освітньої 
сфери Харківського регіону, розроблялись колективом нашого ін-
ституту, причому більшість із них є членами нашої кафедри.

Зупинимося на одному з перспективних, на наш погляд, на-
прямку вдосконалення публічного управління суб’єктів освітньої 
діяльності. Зазначимо, що для управління освітою, відповідно до 
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національного законодавства, в Україні створюється система дер-
жавних органів управління і органи громадського самоврядування. 
До органів управління освітою в регіоні належать місцеві державні 
адміністрації, органи місцевого самоврядування та утворені ними 
структурні підрозділи з питань освіти (місцеві органи управління 
освітою). Діяльність останніх спрямовується на:

– управління навчальними закладами, що є комунальною влас-
ністю; 

– організацію навчально-методичного забезпечення навчальних 
закладів, вдосконалення професійної кваліфікації педагогічних пра-
цівників, їх перепідготовку та атестацію у порядку, встановленому 
центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування 
державної політики у сфері освіти;

– координацію дій педагогічних, виробничих колективів, сім’ї, 
громадськості з питань навчання і виховання дітей;

– визначення потреб, розроблення пропозицій щодо державно-
го контракту і формування регіонального замовлення на педагогічні 
кадри, укладання договорів на їх підготовку;

– контроль за дотриманням вимог щодо змісту, рівня і обсягу 
освіти, атестацію навчальних закладів, що є комунальною власніс-
тю [363].

Для здійснення управління освітою працівникам структурних 
підрозділів необхідно ефективно застосовувати інноваційні засоби 
з метою підвищення якості процесу управління. Тому їх професій-
на підготовка має включати знання, вміння й навички з викорис-
тання та застосування в своїй діяльності сучасних медіа-технологій 
як засобу забезпечення відкритості та прозорості їх діяльності. Це 
сприятиме формуванню в регіоні громадянського суспільства, на-
лагодженню партнерських відносин між владою та громадою. 

Сьогодні в українському суспільстві зростає роль Інтернету в 
одержані й поширенні інформації з розвитку освітньої галузі регі-
ону в цілому та новин із конкретного навчального закладу або в за-
галі про цей заклад. Цей засіб комунікації набуває дедалі більшої 
ваги. Вже сьогодні значну частину інформації українці споживають 
саме з Інтернету. Кожна школа великого міста України веде свій 
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сайт, на якому доступна необхідна інформація для громадськості. 
Однак, отримати вчасно достовірну інформацію на сайтах управ-
лінь освітою як адміністративних установ певного територіального 
угруповання стає все складніше. Зазвичай причин дві: 

по-перше, не достатнє фінансування, особливо розвитку новіт-
ніх засобів комунікації; 

по-друге, нестача професійних кадрових ресурсів у сфері медіа-
технологій, які б забезпечували діяльність управлінь освітою в регіоні.

Що стосується використання медіа-технологій в управлінні 
освітою регіону, то коло їх можливостей зростає у геометричній 
прогресії. Так, за допомогою сучасних медіа-технологій, окрім під-
тримки веб-сайту регіонального управління освітою, можна прово-
дити брифінги, прес-конференції, прес-тури, круглі столи, наукові 
конференції, науково-практичні семінари та ін. Також можна вико-
ристовувати як вид управлінської діяльності PR в Інтернеті: 

– блогінг як форму копірайтингу (розміщення для користувачів 
Інтернету корисної інформації з розвитку освіти в регіоні та постій-
не його наповнення);

– створення ком’юніті навколо певної теми / бренду (наприклад, 
створити соціальну мережу, в якій зареєстровані особи можуть ви-
словлювати свої думки з перспективних напрямів розвитку освіти 
або з визначення конкретних проблем в освіті тощо);

– створення тематичних сайтів (наукових, дослідницьких, мето-
дичних, навчальних та ін.);

– флеш-мобінг як ефективну технологію організації громадських 
безладів в реальному просторі за допомогою використання віртуаль-
ного простору та експлуатації цінностей віртуальної культури;

– управління форумами;
– генерування подій та акцій;
– розсилки тощо.
Крім того, в управлінні освітою регіону можна використовува-

ти таку технологію, як електронний директ-мейлінг – розповсю-
дження рекламних матеріалів шляхом їх безпосередньої адресної 
розсилки потенційним споживачам освітніх послуг. Ця технологія 
відмічається високою ефективністю завдяки практичній відсут-
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ності конкретних осіб, за адресою яких були надіслані інформа-
ційні матеріали.

Відтак у професійній діяльності сучасні працівники структурних 
підрозділів управління освітою на регіональному рівні мають воло-
діти знаннями, уміннями й навиками роботи із всіма медіа-техноло-
гіями як традиційними (преса, радіо, кіно, телебачення, відео та ін.), 
так і новітніми (комп’ютерні мережі). А отже, необхідно вміти пра-
цювати з періодичною пресою професійного спрямування, виділяти 
й аналізувати відповідні програми телебачення та запрошувати пред-
ставників радіо та телебачення для надання їм необхідної інформа-
ції; вміти користуватися та самим створювати сайти мережі Інтренет, 
вести осмислений пошук необхідної інформації, аналізувати її, швид-
ко реагувати на зміни в освітній галузі та в освітніх потребах; вміти 
вести Інтернет-бесіду із громадськістю та ін. Все це надасть принци-
пово нові можливості для пізнавальної та творчої самореалізації, на-
самперед, працівників регіональних управлінь освітою. Також саме ці 
працівники своєю щоденною роботою мають подавати приклад всім 
працівникам освіти у можливостях використання медіа-технологій. 

Отже, ефективне використання медіа-технологій в управлінні 
освітою на регіональному рівні залежить від рівня професійної під-
готовки працівників регіональних управлінь освітою, які здебіль-
шого мають вузько кваліфіковану підготовку. Тому сьогодні постає 
питання перегляду професійних магістерських програм та включен-
ня в них обов’язкового курсу, за допомогою якого можна підвищити 
технологічний рівень фахівців в освітній галузі.

В час стрімкого розвитку інформаційно-комунікативних та 
цифрових технологій відбувається цифровізація економічної, сус-
пільної та соціальної сфер, насичення фізичного світу електронно-
цифровими системами, набуття населенням цифрових компетенцій. 
Одним із дієвих механізмів взаємодії співпраці держави і громадян 
стає електронний уряд – уряд, який має власний електронний пор-
тал; який за допомогою мережі Інтернет активно взаємодіє з грома-
дянами країни; державні органи влади на основі електронних за-
собів обробки, передачі і поширення інформації надають послуги 
різним категоріям громадян та інформують їх про свою роботу.
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Україна вже має позитивні приклади у використанні цифрових 
технологій у сфері державного управління. Зокрема, державні орга-
ни перейшли на повний електронний документообіг, а саме: 

– відкрито доступ громадянам (за допомогою цифрового під-
пису) до всіх публічних реєстрів та державних органів через пер-
сональні електронні кабінети (спрощує громадянам подання доку-
ментів в електронному вигляді, дозволяє їх подати вчасно та від-
стежувати їх проходження; чиновники мають можливість вчасно 
розглядати ці документи та оперативно відреагувати); 

– спрощення взаємодії громадянина із державою – ухвалення 
рішень штучним інтелектом (процес не потребує участі людини, що 
призводить до усунення корупції та забезпечує населенню рівний 
доступ до надання послуг); 

– сформовані на державному рівні єдині електронні реєстри, 
регістри, кадастри (наприклад, Електронний демографічний реєстр 
громадян України (запроваджено цифрове громадянство України), 
Електронний реєстр прав власності тощо) [428, с. 43];

– на початку 2020 р. Міністерство цифрової трансформації Укра-
їни презентувало мобільний додаток «Дія. Цифрова грамотність», в 
якому зберігаються документи громадян в електронному вигляді. 

Отже, створення електронного уряду є адаптацією державного 
управління до нових вимог розвитку суспільства та можливістю 
кардинально підвищити якість державних послуг, що надаються 
громадянам, в тому числі й в освітній сфері, яка є основним по-
стачальником висококваліфікованих робітників для сучасної висо-
котехнологічної економіки. 

Проте, незважаючи на значні досягнення в сфері електронного 
урядування, в країні існує низка проблем, зокрема низький рівень 
автоматизації та цифровізації державних послуг через слабку мо-
тивацію урядових установ – не розуміння потенційної вигоди від 
процесу цифровізації, відсутність у громадян достатніх цифрових 
компетентностей, відповідної освіти та професії – все це лише ство-
рює бар’єри для розвитку цифрових трендів в Україні. 

Що стосується освітньої сфери, то позитивним досвідом вико-
ристання цифрових технологій в системі дошкільної освіти України 
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можна вважати запровадження «Електронної системи запису», тоб-
то електронної реєстрації (черги) дітей до закладів дошкільної осві-
ти, що значно спрощує батькам отримати цю послугу. Цифровізація 
в освіті надає можливості:

– позбутися нерівності у доступі до освітніх послуг, що погли-
блюються в результаті нерівномірного доступу до інформаційно-ко-
мунікативних технологій;

– оцифрувати наявну наукову, навчальну, навчально-методичну 
та спеціальну літературу, що полегшує доступ до неї;

– сформувати інтерактивне середовище для взаємодії суб’єктів 
управління, працівників та здобувачів освіти шляхом створення 
електронних кабінетів, проведення вебінарів, дискусійних форумів, 
ведення навчальної документації, в тому числі електронних жур-
налів, щоденників, а також організації перевірки знань здобувачів 
освіти, зокрема шляхом тестування; 

– використання штучного інтелекту в освітньому процесі та ін.
Питання використання цифрових технологій в освітній сфері 

особливо загострилося ще у березні 2020 р., коли в країні у зв’язку 
зі спалахом гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої 
коронавірусом SARS-CoV-2, було запроваджено карантин для усіх 
закладів освіти незалежно від форм власності та сфери управлін-
ня. Тоді всі заклади освіти були переведені на дистанційний режим 
навчання, обмежено проведення нарад, перевірок, експертиз та ін. 
Влітку заклади дошкільної освіти відновили свою діяльність, з 1 ве-
ресня до них приєдналися й заклади загальної середньої, профе-
сійної, фахової передвищої та вищої освіти (деякі заклади освіти 
відновили свою діяльність лише в дистанційному режимі). Однак, 
через півтора місяця, 15 жовтня, Міністерство освіти і науки Укра-
їни рекомендувало закладам загальної середньої освіти достроко-
во провести осінні канікули через підвищення захворюваності на 
COVID-19, які затягнулися на цілий місць (з 15 листопада працю-
ють у звичному режимі). Також було рекомендовано закладам ви-
щої, фахової перед вищої та професійної освіти перейти на тимча-
сове дистанційне навчання, яке триває й досі. Деякі заклади освіти 
перейшли на змішану форму навчання – навчання з використанням 
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різних форматів – поєднання форматів очного навчання з різними 
форматами електронного навчання: асинхронного і/або синхрон-
ного. Лише заклади дошкільної освіти продовжують працювати у 
звичному режимі. 

Зауважимо, що перехід закладів освіти на дистанційне навчання 
став викликом для суспільства: 

– посилився тиск на заклади освіти; 
– виникли проблеми забезпечення об’єктивності проведення 

проміжного та підсумкового контролю знань здобувачів освіти; 
– неготовність більшості батьків до підтримки форм дистанцій-

ного та домашнього навчання; 
– високі економічні втрати у продуктивності праці, зу мовлені 

поєднанням догляду за дітьми та дистанційною роботою; 
– стресові прояви серед здобувачів освіти, учителів та батьків; 
– проблеми догляду та виховання дітей з неблагопо лучних сімей; 
– зростання імовірності ризиків вживання психотропних засо-

бів та асо ціальної поведінки підлітків;
– підвищення показників відтоку дітей та молоді зі шкіл; 
– зростання експлуатації дитячої праці, поширення насилля се-

ред дівчаток і молодих жінок, сплеск вагітності у підлітковому віці 
[255, с. 2]. 

Одним із досягнень держави під час вимушеного карантину 
стала організація та впровадження проекту «Всеукраїнська школа 
онлайн», в результаті діє якого учні шкіл мали можливість отримати 
знання з 11-х предметів, які транслювали українськими телекана-
лами та на YouTube-каналі за чіт ким розкладом. З квітня 2020 р. в 
межах цього проєкту розпочались також і трансляції для учнів по-
чаткової школи за основними предметами – української мови, мате-
матики, науки і мистецтва. У відеозаняттях брали участь українські 
зірки: ведучі, музиканти, актори, спортсмени тощо.

Під час карантину викладачі та здобувачі освіти взаємодіють 
один з одним за допомогою сучасних цифрових технологій та мере-
жевого зв’язку. Як показує досвід, близько 20 % здобувачів освіти, 
працівників освіти (викладачі, вчителі, керівники освіти) не мають 
необхідних навиків роботи з цифровими інструментами, не забез-
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печені комп’ютерною технікою та доступом до Інтернету, недостат-
ньо швидко працює Інтернет-зв’язок, не володіють навиками вико-
ристання освітніх платформ (освітніх сайтів, репозиторій, хмарних 
сервісів тощо). Отже, потребою часу для України стає вирішення на 
державному рівні питання насамперед технологічного забезпечення 
освітнього процесу: 

– наявність якісного доступу до Інтернету для всіх учасників 
освітнього процесу; 

– наявність необхідних технічних засобів (відповідних гаджетів 
та програмного забезпечення для проведення он-лайн-заходів) як у 
педагогічного персоналу, так і у здобувачів освіти; 

– достатній рівень цифрової грамотності всіх учасників освіт-
нього процесу; 

– доступ до освітнього контенту в Інтернеті та ін. 
Сьогодні вчителі та викладачі, крім проведення навчальних 

занять та підготовки навчальної, науково-методичної літератури, 
вимушені спілкуватися із здобувачами освіти та їх батьками, з ке-
рівництвом закладів освіти через месенджери, групи в соціальних 
мережах, витрачаючи на це власні кошти. Тож, іншим, не менш 
важливим питанням для державних органів України є вирішення 
фінансового забезпечення працівників освіти. Також є потреба у пе-
регляді як навчальних програм для здобувачів освіти, так і програм 
підвищення кваліфікації для педагогічного та науково-педагогічно-
го складу, в яких обов’язковим елементом мають бути цифрові ком-
петенції та навички роботи у дистанційному форматі.

В цілому слід зазначити, що перший досвід впровадження дис-
танційного та змішаного навчання в період вимушеного карантину в 
Україні та її регіонах загострив існуючі в освіті проблеми, що впли-
вають насамперед на зниження якості отримання знань здобувача-
ми освіти. Відсутність освітньої політики цифрової трансформації 
освіти, єдиної національної освітньої платформи, нормативно-пра-
вового забезпечення здійснення дистанційного навчання, застаріла 
система освіти, методик викладання, відсутність фокусу на STEM-
освіту – це основні проблеми, які можуть бути вирішені лише на 
державному рівні. 
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на освіту: регіональні відмінності 

В 2014 р. у наслідок зовнішньої військової агресії було оку-
повано близько 8 % території України, на якій проживало понад 
5,8 млн. осіб [141, с. 4]. Тоді Українська держава увійшла до спис-
ку країн світу, які мають велику кількість людей, які переміщу-
ються в межах своїх кран через збройні конфлікти та насильство. 
Вже через рік Україна посіла 8-е місце в світі (в 2015 р. налічува-
лася найбільша кількість переселенців – 1679000 осіб) після таких 
країн, як Сирія, Колумбія, Ірак, Судан, Ємен, Нігерія, Південний 
Судан [490]. Хоча за останні два роки спостерігається тенденція до 
незначного зниження або стабілізації кількості внутрішніх пересе-
ленців (варіюється близько 1,5 млн. осіб), проте, цей показник ще 
залишається занадто високим, що змушує владні структури Украї-
ни розробляти додаткові механізми для забезпечення життєвих по-
треб як переселенців, так і жителів окупованих територій, у тому 
числі в сфері освіти. 

Сьогодні існує велика кількість моніторингових звітів, спосте-
режень, досліджень міжнародних, державних і недержавних інсти-
туцій, в яких не тільки проаналізовано стан забезпечення реаліза-
ції права людини на освіту та висвітлено низку проблем, з якими 
стикаються внутрішні переселенці, а й розроблені та пропонуються 
конкретні шляхи для покращення їх становища. Втім, вивчення ре-
ального стану забезпечення права переселенців і жителів окупова-
них та непідконтрольних Україні територій на освіту, висвітлення 
здобутків і недоліків у цьому процесі, визначення типових проблем 
з метою розробки пропозицій щодо їх вирішення залишається мало 
досліджуваною темою в науковому середовищі.

Отже, проаналізуємо стан забезпечення реалізації права вну-
трішньо переміщених осіб (далі – ВПО) і жителів окупованих та 
непідконтрольних українській владі територій на освіту, визначимо 
головні проблеми, які досі залишаються не вирішеними або меха-
нізми вирішення яких є недосконалими; виділимо ті проблеми, які 
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можуть стати серйозними викликами для українського суспільства 
у майбутньому, якщо не вирішувати їх сьогодні. 

Вперше за роки незалежності Україна зіткнулася з таким яви-
щем, як масове внутрішнє переміщення населення. Хотілось би 
відмітити, що соціальний склад ВПО є неоднорідним – переваж-
ну їх кількість складають жінки з дітьми та люди похилого віку. 
Серед проблем ВПО найголовнішими є відсутність житла, джерел 
доходу та засобів існування, психосоціальний стрес, нерідко роз-
ділення сімей, відсутність з різних причин необхідних для життя 
документів тощо. 

Звичайно, перераховані проблеми схожі з тими, що виникають в 
інших країнах, які мають внутрішніх переселенців. Для їх вирішен-
ня у світі вже розроблено комплекс інструментів. Зокрема, на основі 
Керівних принципів щодо внутрішньо переміщених осіб (далі – Ке-
рівні принципи) в рамках спільного проекту Brookings та Універ-
ситету Берна було розроблено національну рамку відповідальності 
щодо ВПО [493]. Даний документ містить 12 принципів, на осно-
ві яких здійснюється оцінка ситуації з ВПО у конкретній країні. 
Ці принципи охоплюють увесь спектр питань, відповідно до яких 
може здійснюватися оцінка поступу тієї чи іншої країни у покра-
щенні становища ВПО, серед яких можна відмітити ті, що, на наш 
погляд, є першочерговими для формування ефективної державної 
політики, спрямованої на вирішення проблем переселенців, а саме: 

– збір даних щодо кількості та становища ВПО; 
– організація навчання щодо прав ВПО; 
– створення юридичних механізмів для захисту прав ВПО; 
– створення інституцій, які б відповідала за вирішення проблем ВПО; 
– підтримка системного вирішення проблем ВПО; 
– залучення достатніх ресурсів для вирішення проблем тощо. 
Що стосується України, то за роки тривалості зовнішньої агре-

сії, хоча й повільно, але розробляється національна політика щодо 
ВПО: прийнято низку правових актів, у яких закріплюються пра-
ва і свободи ВПО, в тому числі врегульовуються питання доступу 
ВПО до освітніх послуг; визначено/ створено державні інституції, 
які відповідають за вирішення проблем ВПО і жителів тимчасово 
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окупованих (далі – ТОТ) та непідконтрольних українській владі 
територій (далі – НКТ) (у 2016 р. створено Міністерство з питань 
тимчасово окупованих територій та внутрішньо переміщених осіб 
(далі – МТОТ)); вжито низку суттєвих заходів, направлених на впо-
рядкування обліку ВПО тощо. Втім, ще багато питань залишається 
не вирішеними, в тому числі існують певні проблеми у реалізації 
прав ВПО і жителів ТОТ та НКТ на отримання освітніх послуг. 

Вважаємо, що проблема реалізації права людини на освіту в су-
часній Україні має певні складові, що стосуються: 

– ВПО; 
– жителів ТОТ; 
– жителів НКТ; 
– жителів, які живуть поблизу лінії розмежування, так званої 

«сірої зони»; в цілому громадян країни. 
Щодо останнього критерію, то, на нашу думку, необхідно врахо-

вувати вплив масового переміщення населення на території їх роз-
селення, а, отже, в цілому на громадян України. Водночас, потрібно 
враховувати й той факт, що під час окупації Криму та зовнішньої 
агресії на Сході України, жителі цих територій, рятуючись від бойо-
вих дій і насильства, переміщувались не тільки в межах своєї краї-
ни, а й виїжджали до сусідніх країн. Це змушує Українську державу 
розробляти додаткові механізми щодо повернення своїх громадян та 
відновлення їх довіри до країни. 

Наголосимо, що забезпечення реалізації права людини на освіту 
є одним із найважливіших конституційних прав, забезпечення якого 
є обов’язком держави. В Основному Законі України закріплено пра-
во кожного на освіту та вказано на обов’язковість повної загальної 
середньої освіти. Також зазначено, що держава забезпечує доступ-
ність і безоплатність мережі закладів освіти, розвиток системи осві-
ти, надання державних стипендій та пільг здобувачам освіти [169]. 
Зрозуміло, що забезпечення реалізації права на освіту в першу чергу 
стосується дітей, оскільки саме вони є найголовнішими й наймасо-
вішими споживачами освітніх послуг. Зауважимо, що відповідно до 
Керівних принципів, з метою покращення становища ВПО спочатку 
потрібно зібрати дані щодо їх кількості та становища. 
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Щодо кількості дітей-переселенців, то відомо, що в першій хви-
лі масового переселення в 2014 – 2015 рр. з тимчасово окупованої 
території та районів проведення антитерористичної операції (далі 
– АТО) до регіонів України було переселено 145 478 дітей, з яких:

– найбільше було розміщено у Донецькій (22310 дітей), Харків-
ській (17783 дитини), Дніпропетровській (15575 дітей), Запорізькій 
(15459 дітей), Луганській (12574 дітей), Київській (8623 дитини) об-
ластях та у м. Київ (10181 дитина); 

– найменша їх кількість була розселена у Волинській та Рівнен-
ській по 1069 дітей, Івано-Франківській (1022 дитини), Закарпат-
ській (1002 дитини), Чернівецькій (822 дитини) та Тернопільській 
(647 дітей) областях [139, с. 3]. 

Станом на 6 квітня 2016 р. кількість дітей ВПО склала 196408 ди-
тини або 16,5 % від всієї кількості ВПО [135, с. 2]. На жаль, точних 
даних про всіх осіб, які здобувають освіту або потребують освітніх по-
слуг, в Україні немає. Також як і не висвітлюються оновлені дані щодо 
стану забезпечення реалізації права дітей-переселенців на освіту. Єди-
не, що можна відмітити, що на сайті Міністерства соціальної політики 
України (далі – Мінсоцполітики) кожного тижня оприлюднюється ін-
формація про чисельність переселенців, яких взято на облік (з 2016 р. 
введено в експлуатацію Єдину інформаційну базу даних (далі – ЄІБД)). 
Так, станом на 19 березня 2018 р. в Україні взято на облік 1 490 833 пе-
реселенців або 1 216 164 сім’ї з Донбасу і Криму [249]. Проте, скільки 
з них дітей, тобто саме тієї категорії населення, яка в першу чергу по-
требує освітніх послуг, не визначено. Зрозуміло, що без точних даних 
про освітні потреби ВПО немає можливості їх задовольнити. 

Отже, однією з актуальних проблем у забезпеченні реалізації 
права ВПО на освіту є відсутність реальних статистичних даних 
щодо потреб та надання їм необхідних освітніх послуг. Ця проблема 
має бути вирішена насамперед на центральному рівні. Сьогодні від-
повідальність за збір даних про освітні потреби ВПО є розмитою: 

– Мінсоцполітики відповідає за забезпечення формування та 
ведення ЄІБД; 

– МТОТ – забезпечує формування і реалізацію державної політики 
з питань ВПО, при цьому немає впливу на процес обліку ВПО також, як 
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і немає такого впливу Міністерство освіти і науки України (далі – МОН 
України), яке має забезпечувати доступ ВПО до освітніх послуг. 

Також, не вирішеними є питання, що стосуються структур управ-
ління освітою та самих освітян, які безпосередньо задіяні в процесі 
забезпечення реалізації права на освіту та надання освітніх послуг. 
Так, поява ВПО в країні актуалізувала потребу в розширенні струк-
тури і функцій підрозділів управління освітою, введення нових ви-
дів та форм, методів, технологій освітньо-виховної роботи у закладах 
освіти та ін. Незважаючи на те, що в освітніх структурах змінилася 
специфіка діяльності та збільшився об’єм роботи у зв’язку з обслу-
говуванням ВПО, які потребують освітніх послуг, додаткового фі-
нансування більшість з них не отримала. Крім того, в їх організаціях 
не були введені додаткові ставки для роботи з ВПО, а також жоден з 
працівників не отримує додаткову винагороду за роботу з цією кате-
горією населення. Отже, вважаємо, що в структурних підрозділах, що 
здійснюють державну освітню політику на місцях, має бути введена 
або окрема посада, або окремий підрозділ, який займався б освітніми 
питаннями переселенців, насамперед, збирав дані щодо освітніх по-
треб, у тому числі щодо перекваліфікації ВПО. 

Разом з тим, великою проблемою в Україні постає збільшення 
навантаження на ЗДО і ЗПЗСО, які прийняли ВПО. В перші роки 
збройного конфлікту освітні субвенції, які закладалися в місцеві 
бюджети не враховували реальні дані території по кількості людей, 
які потребують освітніх послуг. І лише, з часом, освітню субвенцію 
перерахували з урахуванням дітей, які продовжили навчання у за-
кладах освіти. Водночас у районах поблизу лінії розмежування іс-
нує інша проблема – мала кількість дітей, які відвідують заклади 
освіти, тобто заклади стали малокомплектними. 

Як вже зазначалось вище, за станом забезпечення прав людини в 
Україні спостерігають різні інституції, наголошуючи на здобутках і 
проблемах в цій сфері. Так, в одному із останніх звітів коаліції неуря-
дових організацій зазначено, що станом на березень 2017 р. питання 
забезпечення доступу ВПО до освітніх послуг частково врегульоване: 

– для дітей з числа ВПО були виділені додаткові місця у ЗДО та 
ЗПЗСО; 
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– було евакуювало 18 ЗВО з Криму й НКТ та врегульовано на 
законодавчому рівні деякі питання забезпечення їх діяльності; 

– запроваджено спрощений порядок вступної кампанії для абі-
турієнтів-переселенців; 

– розроблений більш гнучкий механізм підтвердження квалі-
фікацій, освітнього рівня та переведення студентів з ЗВО, які роз-
міщені в Криму, створені умови для отримання студентами-пере-
селенцями соціальної стипендії [3, с. 11]. 

В той же час наголошується на існування низки проблем, що 
стосуються: 

– забезпечення прав студентів з числа ВПО на пільгові умови 
навчання; 

– виділення додаткових бюджетних місць на навчання ВПО у ЗВО; 
– забезпечення студентів-переселенців місцями у гуртожитках 

повністю на безоплатній основі (відсутнє на сьогодні). 
Також відмічається низький рівень матеріально-технічного та фі-

нансового забезпечення ЗНЗ, зокрема із дистанційною формою навчан-
ня, що не дозволяє закладам освіти функціонувати на повну потужність 
та ін. Зауважимо, що розвиток і поширення позитивного досвіду дис-
танційного навчання потребує особливої уваги держави, оскільки така 
форма здобуття освіти є сьогодні практично єдиною можливістю (є ще 
екстернатна форма навчання, але вона не є популярною) для учнів з 
ТОТ та НКТ. В цілому, аналогічні проблеми висвітлені й в інших моні-
торингових дослідженнях, причому як в попередніх, так і в нинішніх. 
А це означає, що ситуація в країні залишається ще складною.

Слід відмітити, що на існування низки проблем, з якими стика-
ються сьогодні ВПО в освітній сфері наголошують також науковці 
й практики. Зокрема:

– визначається недосконалість механізму переведення здобува-
ча освіти із навчального закладу, розташованого на НКТ, до закладу 
освіти, що розміщений на території України (велика тривалість про-
цесу, складність в отриманні документів, розрив у навчанні, нестача 
ліцензованих місць у навчальному закладі); 

– не врегульовано питання співпраці конкретного закладу осві-
ти з громадськими організаціями, які виявили бажання допомогти 
цьому закладу; 
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– залишається поза увагою держави вирішення питання про 
психологічні проблеми дітей-переселенців (наприклад, шкільні 
психологи не мають і не володіють методиками й навичками роботи 
з дітьми війни, їх адаптації та соціалізації), які можуть мати нега-
тивні наслідки у майбутньому; 

– існує проблема у нестабільності відвідування закладів освіти 
дітьми-переселенцями у зв’язку з тим, що вони разом із сім’єю зму-
шені постійно переміщуватися (виїжджають додому в разі стабіліза-
ції воєнної ситуації та повертаються у разі відновлення бойових дій); 

– значне навантаження на місцеві бюджети в організації безко-
штовного харчування та підвозу дітей до закладів освіти в районах; 

– погіршення матеріального становища студентів з Донеччини 
та Криму порівняно із ситуацією до їх переїзду на територію Укра-
їни змушує молодь або переводитися на іншу форму навчання, щоб 
працевлаштуватися і платити за навчання та проживання, або вза-
галі переривати навчання; 

– брак знання та інформації про права людини як серед дітей, 
молоді, так і серед дорослого населення тощо.

В контексті останньої проблеми, не можна не відмітити зусилля 
МОН України. Зокрема, на офіційному сайті розміщена необхідна 
інформація жителям Донбасу та Криму за такими рубриками: 

– біженцям та особам, які потребують додаткового захисту; 
– студентам (механізм переведення до ЗВО України та підтвер-

дження диплому, діяльність переміщених ЗВО та освітніх центрів); 
– педагогічним працівникам (працевлаштування, збереження 

місця роботи, механізм отримання дублікату трудової книжки); 
– учням та випускникам (механізм продовження здобуття осві-

ти та отримання свідоцтва/атестату, безкоштовний он-лайн-курс для 
підготовки до зовнішнього незалежного оцінювання (далі – ЗНО) і 
державної підсумкової атестації (далі – ДПА) та механізм прохо-
дження цих випробувань тощо) [132]. 

Проте, цього виявляється недостатнім. Для підвищення рівня 
правової обізнаності та компетентності як батьків, так і здобувачів 
освіти можна було б розмістити відповідну інформацію на локаль-
ному рівні, наприклад, у закладах освіти.
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Найбільш серйозною проблемою для України є відновлення або 
організація доступу до освітньої інфраструктури жителів Донецької 
і Луганської областей. Так, у звіті МТОТ про стан виконання за чет-
вертий квартал 2017 р. Комплексної державної програми щодо під-
тримки, соціальної адаптації та реінтеграції громадян України, які пе-
реселилися з тимчасово окупованої території України та районів про-
ведення антитерористичної операції в інші регіони України, на період 
до 2017 року, наголошується, що в цих областях потребує фінансу-
вання проведення першочергових робіт із відновлення 70 пошкодже-
них навчальних закладів на суму 339,729 млн. грн., із них у Донецькій 
області – 46 об’єктів (13 ЗДО, 26 ЗПЗСО, 7 ЗППТО) на суму 141,553 
млн. грн., в Луганській області – 24 об’єкта (на суму 198,176 млн. грн.) 
[140, с. 1-2]. Тож, заклади освіти в цих областях або зруйновані по-
вністю внаслідок обстрілів, або не працюють через пошкодження та 
близькість до зони бойових дій. У звіті також визначені позитивні ре-
зультати структурних підрозділів управління освіти і науки Донецької 
та Луганської областей, що полягають в організації безкоштовного й 
безперешкодного доступу дітей із числа ВПО в набутті навчально-ви-
ховних послуг у закладах освіти та організації їх безкоштовного хар-
чування (учнів 5-11 класів) за кошти місцевих бюджетів.

Щодо забезпечення доступу дітей із НКТ до української освіти, 
то, за даними МТОТ у 2017 р.: 

– було створено 23 освітні центри для забезпечення доступу мо-
лоді до ЗВО; 1550 студентів вступило до українських ЗВО (термін 
вступної кампанії було продовжено до 30.09.2017 р. та спрощено 
умови вступу); 

– в результаті дистанційного навчання 124 учня отримали сві-
доцтво про базову загальну середню освіту, 117 – атестати про по-
вну загальну середню освіту; 

– екстерном здобули загальну середню освіту 1215 дітей і повну 
загальну середню освіту 848 учнів [332]. 

Варто відмітити, що освітніми центрами «Крим-Україна» нада-
ється допомога ВПО з Автономної Республіки Крим та м. Севасто-
поля в оформленні документів для вступу до закладів вищої та про-
фесійно-технічної освіти; у проведенні річного оцінювання та ДПА з 
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української мови та історії України; у видачі документів державного 
зразка про базову або повну загальну середню освіту; у тимчасовому 
поселенні на час проходження річного оцінювання, ДПА, а також в 
отриманні документів, що посвідчують особу [140, с. 18-19].

Здійснений аналіз стану забезпечення реалізації права ВПО і жи-
телів ТОТ та НКТ на освіту показав, що в Україні розроблено норма-
тивно-управлінський алгоритм реагування на ситуацію, що склалася 
в освітній сфері. Цей алгоритм не є досконалим, має низку не вирі-
шених питань, оскільки має специфічні особливості в забезпеченні 
реалізації права людини на освіту на територіях із різними статусами 
(ТОТ, НКТ, «сіра зона», територія України). Проте, можна відмітити 
високу самоорганізацію освітян на місцях, яку вони продемонструва-
ли особливо в 2014 – 2015 рр., коли вирішувалися питання включення 
дітей із сімей ВПО до закладів освіти оперативно та без перешкод. 

Разом з тим, не дивлячись на спільні зусилля державних орга-
нів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, громад-
ських організацій та міжнародної спільноти, сьогодні в Україні із-за 
складної соціально-економічної та політичної ситуації поступово 
знижується показник охоплення дітей освітою, але і це не єдина 
проблема, з якою стикаються громадяни країни, які постраждали 
від зовнішньої військової агресії.

Відтак, масштаб, гострота, складність і затяжний характер ситуа-
ції, в якій опинилася Україна, свідчать про складність теоретичних і 
практичних питань, що потребують активізації зусиль в першу чергу 
органів влади, щоб ліквідувати наслідки чи запобігти їх виникнення.

В ході дослідження було виявлено низку проблем, що стосують-
ся забезпечення реалізації права ВПО і жителів ТОТ та НКТ на осві-
ту, які можна згрупувати за певними ознаками. Зокрема, відповідно 
до мети, можна виділити:

– гносеологічні проблеми:
– спричинені нестачею інформації про кількість громадян, 

які потребують освітніх послуг (види цих послуг, стан їх отри-
мання, тенденції та динаміка);

– неефективне інформування населення про можливості та 
умови отримання освітніх послуг;
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– предметні проблеми:
– проблема влаштування дітей до закладів освіти через брак 

вільних місць; бюрократизація; 
– невизначеність у зборі документів (відсутній точний перелік 

документів, які необхідні для зарахування до ВНЗ; не узгодженість 
у можливості отримання необхідних документів із НКТ і ТОТ; ви-
мога про необхідність ліквідації академічної різниці тощо); 

– небезпека (збір документів пов’язують із ризиками, що 
несуть загрозу людському життю); 

– низький рівень матеріального становища осіб, які потре-
бують освітніх послуг; 

– невизначеність майбутнього молодих людей, які змушені 
відвідувати заклади освіти на НКТ (не визнання документів про 
освіту, які видаються на цих територіях; зміна ідеології; відсут-
ність власних освітніх стандартів, методик, програм тощо); 

– необхідність психологічної підтримки дітей та молоді при 
адаптації до нових умов навчання та ін.
Вище перераховані проблеми, в свою чергу, можна розглядати 

відповідно до масштабів їх поширення, а саме: міждержавні (між 
Україною, Російською Федерацією – країною-агресором, іншими 
країнами, до яких мігрували жителі Криму та Донбасу), державні, 
регіональні та локальні. 

Оскільки проблема завжди передбачає свого носія – певну спіль-
ноту, групу та їхню діяльність, то відповідно до носія, проблеми 
можна розподілити таким чином: 

– проблеми ВПО; 
– проблеми жителів ТОТ; 
– проблеми жителів НКТ; 
– проблеми жителів «сірої зони»; 
– проблеми всіх громадян країни. 
Слід наголосити, що проблема з ВПО є найбільш масштабною 

як за чисельністю, так і територіально (переселенці розселилися не-
однаково по всій території країни), тому ця проблема має свої спе-
цифічні особливості, що проявляються на території їх розселення. 
Зауважимо, що всі проблеми, пов’язані із забезпеченням реалізації 
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права ВПО і жителів ТОТ та НКТ на освіту, а, отже, відносяться до 
соціальних проблем. 

Усі визначені проблеми мають свої межі функціонування, тобто 
їх можна поділити за часом дії: 

– короткотривалі, які можна вирішити або вже вирішено в ко-
роткий строк (наприклад, у правовому полі шляхом прийняття нор-
мативно-правового акту); 

– середньотривалі (адаптація здобувачів освіти до нових умов 
навчання; інтеграція переселенців у спільноту територіальної гро-
мади, яка їх прийняла; вирішення питання додаткового навантажен-
ня як на працівників освіти, так і на управлінські структури, про-
блема правової компетентності тощо); 

– довготривалі (проблема впливу війни на становлення (соціа-
лізацію) всіх дітей країни (особливої уваги, звичайно, потребують 
діти-війни); проблема зміни виховного процесу у закладах освіти, 
ідеологічно-виховної та просвітницької роботи в державі та ін.). 

Серйозними викликами для українського суспільства у майбутньо-
му, якщо їх не вирішувати сьогодні, на нашу думку, можуть стати саме 
довготривалі проблеми, які можуть породити значні соціальні девіації.

Отже, сьогодні залишаються проблеми в процесі забезпечення 
реалізації права ВПО і жителів ТОТ та НКТ на освіту, які потребу-
ють відповідного обговорення й осмислення на постійній основі, а 
також розробки пропозицій, рекомендацій щодо їх вирішення.

Висновки до третього розділу

Дослідження особливостей функціонування механізмів публіч-
ного управління регіональними освітніми системами свідчить про 
те, що в Україні закладені правові та організаційні основи для функ-
ціонування механізмів інтеграції науки, освіти й виробництва, од-
нак, є певні недоліки, які потребують їх розв’язання насамперед на 
законодавчому рівні. 

Основними задачами та пріоритетними напрямами в галузі на-
уки, освіти й виробництва мають бути: створення і підтримка функ-
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ціонування інтегрованих науково-освітньо-виробничих структур 
для консолідації зусиль і ресурсів, розвитку спільної діяльності в 
інтересах підготовки кваліфікованих кадрів у науковій, науково-тех-
нічній, інноваційній сферах; спільне використання наукової, науко-
во-технічної та навчально-виробничої бази в дослідному і освітньо-
му процесах; створення мережі навчально-наукових і навчально-
виробничих (бізнес-інкубаторів) комплексів на базі ЗВО, наукових 
установ та підприємств та ін.

Щодо фінансово-економічного механізму забезпечення розви-
тку регіональних освітніх систем, то слід зазначити, що суттєві змі-
ни відбулися у зв’язку з пандемією COVID-19, оскільки в 2020 р. 
було здійснено перерозподіл фінансування з державного бюджету. 
Зокрема, стосовно освітньої сфери було скасовано фінансування 
таких програм, як Фонд Президента України з підтримки освіти, 
науки та спорту; Фонд розвитку закладів вищої освіти; держав-
ний інвестиційний проєкт «Створення Міжнародного центру під-
готовки пілотів на базі Національного авіаційного університету»; 
державний інвестиційний проєкт «Реставрація староакадемічного 
корпусу ансамблю Братського монастиря по вул. Г. Сковороди, 2 у 
Подільському районі м. Києва»; підтримка пріоритетних напрямів 
наукових досліджень і науково-технічних (експериментальних) 
розробок у закладах вищої освіти; державний інвестиційний про-
єкт «Реставрація головного корпусу Львівського національного 
університету імені Івана Франка»; державний інвестиційний про-
єкт «Будівництво Міжнародного центру зустрічей студентської 
молоді України та Республіки Польща»; здійснення сертифікації 
педагогічних працівників, експертизи освітніх програм у сфері за-
безпечення якості освіти.

Для вдосконалення фінансово-економічного механізму забезпе-
чення розвитку регіональних освітніх систем в умовах, що склали-
ся, доцільним є застосування проектного підходу, який використо-
вується при розробці пріоритетних національних проектів, дозволяє 
розширити сферу застосування програмно-цільових методів управ-
ління і сприяє ключових проблем забезпечення соціально-економіч-
ного розвитку.
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Як ефективний метод публічного управління розвитком регіо-
нальних освітніх систем в розділі обґрунтовується програмно-ці-
льовий підхід, розроблена модель його застосування. Фактично 
наводиться «дерево» цілей публічного управління розвитком РОС, 
зокрема до цілей першого рівня якого відноесено: імплементацію 
нової системи акредитації й атестації в освітніх закладах; розробку 
та впровадження регіональної системи оцінки якості освіти; вдоско-
налення навчального процесу в регіональних системах освіти. В той 
же час, кожна з цілей першого рівня передбачає наявність другого 
рівня цілей, що прописані у розділі. В цілому, наведена у тексті ро-
боти модель застосування програмно-цільового підходу до публіч-
ного управління розвитком регіональних освітніх систем може вва-
жатися такою, що представляє його концептуальний рівень.

В роботі доведено, що ефективне використання медіа-техноло-
гій в управлінні освітою на регіональному рівні залежить від рівня 
професійної підготовки працівників регіональних управлінь осві-
тою, які здебільшого мають вузько кваліфіковану підготовку. Тому 
сьогодні постає питання перегляду професійних магістерських про-
грам та включення в них обов’язкового курсу, за допомогою якого 
можна підвищити технологічний рівень фахівців в освітній галузі.

В той же час визначено, що перший досвід впровадження дис-
танційного та змішаного навчання в період вимушеного карантину в 
Україні та її регіонах загострив існуючі в освіті проблеми, що впли-
вають насамперед на зниження якості отримання знань здобувача-
ми освіти. Відсутність освітньої політики цифрової трансформації 
освіти, єдиної національної освітньої платформи, нормативно-пра-
вового забезпечення здійснення дистанційного навчання, застаріла 
система освіти, методик викладання, відсутність фокусу на STEM-
освіту – це основні проблеми, які можуть бути вирішені лише на 
державному рівні.
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СИСТЕМАМИ

4.1. Місце експертних технологій  
в комунікаційному механізмі взаємодії  

органів державної влади і громадськості

З 2002 р. система управління освіти в Україні розвивається як 
державно-громадська, у якій «передбачається забезпечення держав-
ного управління з урахуванням громадської думки, внаслідок чого 
змінюються навантаження, функції, структура і стиль центрального 
та регіонального управління освітою» [361]. З точки зору В. Кар-
лової, громадська участь – це «право і можливість громадян та їх 
об’єднань брати участь у процесі вироблення й реалізації публіч-
ної політики, проведення громадської експертизи, моніторингу та 
оцінки діяльності органів влади шляхом проведення громадських 
слухань, обговорень, роботи в консультативно-дорадчих органах, 
створених при органах влади, громадських радах; реальне втілення 
конституційного права громадян на участь в управлінні державни-
ми справами» [376, с. 31]. Тож, громадяни країни або особисто, або 
через свої об’єднання мають впливати на вироблення й реалізацію 
публічної політики щодо розвитку освіти, використовуючи різнома-
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нітні способи та інструменти. Їх думка може впливати на зміни як 
організаційно-функціональної структури, так і на процес управлін-
ня в цілому на всіх його рівнях. 

Одним із способів громадської участі є залучення громадян як 
експертів з певного питання. В теорії і практиці державного управ-
ління все частіше застосовуються методи індивідуальних експертних 
оцінок, які є систематизованими способами формулювання підсум-
кової думки експертів – фахівців з експертизи – достатньо обізнаних 
людей з досліджуваної проблеми. Відповідно до юридичного словни-
ка, експертиза є аналізом, дослідженням, що проводиться експертом, 
експертною комісією; перевіркою якості товарів, робот, послуг [21, 
с. 938]. Зміст експертизи розкривається за допомогою протиставлян-
ня з поняттям «оцінка». Експертними оцінками, відповідно до тлу-
мачного словника, є «кількісні та/або порядкові оцінки процесів чи 
явищ, які не піддаються безпосередньому вимірюванню, ґрунтують-
ся на висновках фахівців» [245, с. 185]. Завдяки методів експертних 
оцінок отримується інформація, що використовується для визначення 
кількісної та якісної оцінки досліджуваних об’єктів або явищ, та по-
рівняння її з деякими існуючими раніше даними. Ця інформація вка-
зує на поодинокі причинно-наслідкові зв’язки в конкретних умовах 
та призначена для розроблення й обґрунтування прогнозів подальшо-
го розвитку. Однак, отримана в процесі експертного опитування ін-
формація, як справедливо стверджує О. Титаренко, не є готовою екс-
пертизою і лише після обробки вона може розглядатися як вирішення 
поставленого завдання [125, с. 191]. Разом з тим, перевагами методів 
індивідуальних експертних оцінок є простота організації обстеження, 
зрозумілість, врахування і використання тих знань і досвіду, які на-
були експерти протягом життя. 

Відносно освіти, то тут громадяни країни отримують освітні по-
слуги, які мають бути доступними та якісними. Саме громадяни, як 
споживачі освітніх послуг, можуть дати об’єктивну оцінку їх доступ-
ності та якості, визначити реальний стан розвитку освіти та вказати 
на актуальні проблеми, які потребують негайного вирішення.

Слід зазначити, що останнім часом в Інтернет-середовищі все 
частіше з’являються аналітичні звіти соціологічних, моніторин-
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гових, експертних досліджень стану національної системи освіти. 
Разом з тим, існує значна кількість наукових праць українських уче-
них, у яких висвітлені результати проведених ними особисто дослі-
джень різних аспектів стану освіти, здійснено комплексний аналіз 
змін, визначені сучасні проблеми й суперечності та запропоновані 
можливі шляхи їх вирішення. Однак, незважаючи на вагомий вне-
сок різноманітних спеціалізованих інституцій і науковців, предме-
том дослідження яких є сучасний стан національної системи освіти, 
поза увагою залишається проблема дослідження розвитку публіч-
ного управління регіональною освітньою системою, ставлення або 
думка громадян – мешканців певної території, як до цього процесу 
загалом, так і до розвитку освітньої галузі. 

На підставі результатів проведеного анкетування (впродовж 
2017 – 2020 рр.) керівного складу в освітній галузі, представників 
державної влади, пересічних громадян Східної України здійснемо 
порівняльний аналіз змін в оцінках експертів щодо розвитку публіч-
ного управління освітою. Зіставимо зібрану інформацію із інформа-
цією національних досліджень та виділимо найбільш істотні факто-
ри, що впливають на розвиток публічного управління регіональною 
освітньою системою, а також можливості й конкретні перспективи 
розвитку цього процесу, окреслимо необхідні для цього ресурси, 
можливі труднощі та умови їх подолання.

Методологія дослідження. Одним із розповсюджених методів 
індивідуальних експертних оцінок є метод анкетування – аналітич-
не експертне оцінювання, зміст якого полягає в наданні експертом 
письмових відповідей на запитання анкети. Нами було проведено 
анкетування громадян за темою «Розвиток публічного управління 
освітою». Анкета складається з трьох блоків: 

1) соціально-професійна характеристика експертів (10 запитань); 
2) оцінка стану публічного управління освітою (18 запитань); 
3) оцінка стану управління якістю освіти та освітньою діяльніс-

тю (20 запитань). 
Мета дослідження полягала у вивченні думки представників ре-

гіональних громад, їх ставлення та рівня обізнаності щодо сутності 
освітніх реформ (нововведень), що впроваджуються в країні, сучас-
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них проблем організації публічного управління освітою на рівні ре-
гіону, зокрема розподілу повноважень в управління, ставлення до 
автономії закладів освіти; виявлення негативних явищ, що існують 
в освітній практиці; визначення напрямів підвищення ефективності 
регіонального управління. Робоча гіпотеза дослідження базувалась 
на припущенні, що організація публічного управління регіональ-
ною освітньою системою сьогодні є неефективним, має надлишкове 
навантаження (структурне, функціональне, інформаційне) та відда-
лене від вирішення проблем, які, і справді, заважають у щоденній 
освітній практиці. 

Експертне опитування проводилося очно і дистанційно в три етапи:
1) протягом жовтня – грудня 2017 р. – експертами виступили 

слухачі факультету підготовки магістрів публічного управління та 
адміністрування Харківського регіонального інституту державного 
управління Національної академії державного управління при Пре-
зидентові України (далі – ХарРІ НАДУ); 

2) протягом квітня – червня 2018 р. – експертами виступили 
представники керівного складу в галузі освіти Харківської та Лу-
ганської областей; 

3) протягом березня – квітня 20220 р. – експертами виступили 
громадяни Харківської, Луганської та Сумської областей.

Всього в опитуванні взяли участь 949 респондентів, з них: 
– у 2017 р. – 256 осіб, з яких 253 особи – з Харківської, 2 особи 

– з Полтавської та 1 особа – з Луганської областей. Більшість рес-
пондентів (93,8 %) є освітянами, які представляють місто (53,9 %) 
або сільську місцевість (46,1 %) [2, с. 10];

– у 2018 р. – 490 осіб, з яких 65 осіб – з Харківської та 425 осіб 
– з Луганської областей. Більшість опитаних (87,8 %) – керівни-
ки органів громадського самоврядування (керівники батьківських, 
учнівських, студентських, слухацьких комітетів), 11,8 % – керів-
ники закладів освіти та 0,4 % – керівники структурних підрозділів 
управління освітою;

– у 2020 р. – 203 особи, з яких 137 осіб – з Харківської, 37 осіб – з 
Луганської та 29 осіб – з Сумської областей. Більшість респондентів 
(78,3 %) є освітянами, інші представники громадськості в регіонах. 
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Соціально-професійна характеристика респондентів представ-
лена в табл. 4.1. 

Таблиця 4.1
Соціально-професійна характеристика респондентів
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14-19 років 11
жіноча 890 наявна 97 сільська місце-

вість 10320-29 років 249
30-39 років 319
40-49 років 201

чоловіча 59 ні наявна 852 міська місце-
вість 84650-59 років 87

більше  
20 років 82

Як видно з таблиці, респонденти представляють східні регіони 
України, більшість з них (81,0 %) знаходяться у віковій категорії від 
20 до 49 років, 93,8 % з усіх опитаних – це жінки, 89,1 % є грома-
дянами, які проживають у міській місцевості. Переважна більшість 
респондентів (97,9 %) є представниками бюджетних установ. Та-
кож, слід зауважити, що 89,9 % респондентів не є спеціалістами у 
сфері менеджменту або державного управління/публічного управ-
ління та адміністрування. 

Результати дослідження. Зауважимо, що в рамках розвитку 
людського потенціалу як основи зростання національної економіки 
та зміцнення конкурентних позицій України в світі, на державному 
рівні передбачено низку трансформацій в медичній, освітній та пен-
сійній сфері. В освітній галузі заплановано «здійснення системної 
трансформації для забезпечення нової якості освіти на всіх рівнях: 
від дошкільної освіти – до вищої освіти та освіти дорослих» [384]. 
У цьому зв’язку визначено пріоритетні напрями: 

– доступна та якісна дошкільна освіта; 
– нова українська школа; 
– сучасна професійна освіта; 
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– якісна вища та розвиток освіти дорослих; 
– розвиток науки та інновацій. 
Зміст запланованих (або вже реалізованих) трансформацій роз-

міщено на сайтах державних органів різних рівнів, розроблено та 
прийнято низку нормативно-правових актів, якими передбачені від-
повідні нововведення, видано методичну та роз’яснювальну літе-
ратуру. Тож, кожний громадянин має можливість ознайомитись із 
основними напрямами і змістом реформ, запроваджених в освітній 
галузі. В цьому контексті доцільним є представлення даних про рі-
вень поінформованості респондентів щодо сутності реформ та їх 
думка щодо своєчасності їх проведення. 

Спочатку розглянемо позицію громадян України щодо необхід-
ності проведення освітньої реформи. Відразу зазначимо, що суттєвих 
змін у 2020 р. порівняно з 2017 р. у відповідях респондентів не від-
булось: більшість з них (85,5 %) вважають, що сучасна освіта потре-
бує реформування; при цьому вірять в її успішність лише 37,7 %, не 
вірять – 24,4 % з усіх опитаних, інші – вагаються у своїх відповідях. 

Що стосується можливості скористатися конституційним правом 
громадянина країни та взяти участь у публічному обговоренні освіт-
ніх реформ, то лише 13,1 % з усіх опитуваних висловлюють бажання 
взяти учать в обговоренні реформ, а 78,5 % навіть не розглядають 
таку можливість. Що свідчить про низький рівень громадянської ак-
тивності та, як наслідок, організаційної спроможності громадянсько-
го суспільства у певній територіально-адміністративній одиниці.

Стосовно обізнаності громадян щодо змін, передбачених у ре-
формах. Можна впевнено стверджувати, що лише ті, хто безпосе-
редньо працюють в освітній галузі, в органах управління освітою, 
найбільш обізнані й можуть назвати конкретні зміни, які вже від-
булися або заплановані. Інші громадяни стверджують, що вони зна-
ють список змін, але назвати можуть лише найбільш популярні, які 
постійно на слуху, наприклад:

– розбудова «Нової української школи», впровадження 12-річ-
ної освіти, 12-бальної системи оцінювання знань учнів та зовніш-
нього незалежного оцінювання (далі – ЗНО); 

– українізація освіти (мовний аспект викладання); 
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– перехід на навчання дітей з 6-ти років; 
– впровадження модульної системи навчання. 
І така ситуація залишається незмінною, практично з початку 

оголошення самого процесу реформування освіти [167; 420], по-
чаток якого хронологічно можна визначити з проголошенням неза-
лежності України, тобто з 1991 р. У цьому контексті, ми погоджує-
мося з думкою В. Лунячека, який зазначає, що період незалежності 
«є історією перманентних освітніх реформ, що змінюють одна одну 
без свого логічного завершення і очікуваного результату» [199, с. 4]. 

Нагадаємо, що ініціаторами проведення реформ в країні протягом 
практично 30 років виступає саме влада. У підході до змін в освіті 
використовується владо-примусова стратегія, тобто спілкування від-
бувається односторонньо – від ініціатора до виконавця. При цьому 
ініціатори за ці роки постійно змінювалися, також, як і стратегія ре-
форм, а виконавці залишаються переважно ті ж самі. Крім того, як 
було вже зазначено вище, ні жодна реформа не була доведена до свого 
логічного завершення. Тож населення країни втомилося від постій-
них реформ, від їх хаотичності, безсистемності та незавершеності. 

В 2017 р. був прийнятий новий Закон України «Про освіту», у 
положеннях якого було закладено основні нововведення освітньої 
реформи. Цей документ у цілому був сприйнятий позитивно в укра-
їнському суспільстві, однак одна – мовна стаття цього законодав-
чого акту, якою було встановлено норму про рівень запровадження 
державної мови навчання у ЗО, спричинила широкий резонанс пе-
реважно у деяких іноземних країнах. 

У цьому контексті доцільним є представлення результатів опиту-
вання громадян щодо їх ставлення до згаданого вище законодавчого 
акту. Більшість громадян (97,1 %) знають, що в країні було прийнято 
новий базовий освітній закон, 79,5 % з усіх опитаних стверджують, 
що ознайомлені з основними положеннями цього документу, од-
нак впевнено назвати нововведення можуть лише 19,8 % громадян. 
Менше половини опитуваних (41,4 %) вважають новий закон вчас-
ним і прогресивним, практично стільки ж (39,8 %) вагаються від-
повісти на це запитання. На першому етапі опитування (у 2017 р.) 
всі ці показники були значно вищими, а у 2020 р. – на 25 % нижчі. 
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Це може свідчити про те, що в 2017 р. нове освітнє законодавство 
широко обговорювали в суспільстві, а сьогодні є більш актуальні 
питання в освіті (організація роботи новостворених органів освіти 
в об’єднаних територіальних громадах, введення карантину, пере-
хід на дистанційну або змішану форму навчання ЗО, технологізація, 
цифровізація освітнього процесу тощо), які потребують уваги як з 
боку керівного складу, так і звичайного пересічного громадянина. 

Сьогодні громадяни впевнені, що освітні реформи спрямовані на 
зміни, які вимагає від України міжнародна спільнота та стосуються 
переважно оновленню парадигми освіти. Але змінювати, на думку 
експертів, потрібно саме підхід до управління освітою, до форму-
вання кадрового складу керівників галузі, оскільки саме організацій-
но-функціональна структура управління є застарілою, має ще багато 
елементів з радянського минулого. Підтвердженням цього є думка 
експертів щодо існування районних управлінь освітою. Респонденти 
вважають, що вони є надлишковими органами, які потребують реор-
ганізації або повної їх ліквідації. Лише 15 % від усіх опитуваних під-
тримують діяльність цих структур, але, як з’ясувалось, ці експерти є 
працівниками структурних підрозділів управління освітою на місцях. 

 Щодо оцінки діяльності регіонального/місцевого органу управ-
ління освітою в контексті роботи закладу освіти (далі – ЗО), то серед 
функцій, які вони виконують, респонденти назвали не потрібними: 

– контроль діяльності ЗО (73,2 %); 
– методична допомога (69,7 %); 
– інформування/просвітницька робота (57,4 %); 
– організація заходів між ЗО (55,9 %) та централізована робота 

відділу кадрів (51,6 %). 
В той же час, на думку громадян, є функції, які ЗО виконує за інші 

структури. До таких функцій відносять: оздоровлення дітей (53,5 %) 
та організацію участі дітей в різних конкурсах, олімпіадах, змаганнях 
(51,7 %). Між тим, такі функції, як харчування дітей та підготовка учнів-
випускників до складання ЗНО, респонденти вважають важливими й 
необхідними. Стосовно фінансової складової управління освітою, то 
більшість громадян (78,1 %) вважають необхідним ведення централізо-
ваної бухгалтерії. У той же час, більш половини респондентів (51,3 %) 
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вважають фінансову самостійність ЗО обов’язковою складовою його 
автономії, однак запровадити її, на їх думку, можливо лише з одночас-
ним запровадженням таких складових автономії, як громадсько-дер-
жавне управління, господарська та кадрова самостійність. 

Варто зауважити, що обговорення питання про надання ЗО пев-
ної свободи у вигляді автономії як необхідної умови їх ефективнос-
ті мають систематичний характер, воно постійно обговорюється у 
суспільстві та декларуються в правових документах. Однак, рівень 
практичного застосування автономії в країні є дуже низьким. На 
думку експертів, основними перешкодами цього процесу є: 

– недостатність обсягів фінансування ЗО з боку держави (67,4 %); 
– низька платоспроможність переважної кількості здобувачів 

освіти (44,1 %); 
– відсутність необхідної нормативно-правової бази (37,3 %); 
– відсутність у суспільстві усвідомленої необхідності та бажан-

ня брати участь в управлінні та у належному забезпеченні роботи 
закладів освіти (35,6 %); 

– відсутність бажання в органів влади (34,2 %). 
Слід наголосити, що в 2020 р., у порівнянні з 2017 р., респонден-

ти більш впевнені в тому, що запровадження автономії ЗО має бути 
обов’язковою умовою його ефективності. Втім, і досі значна кількість 
громадян (49,1 %) не визначилася зі своєю позицією у даному питанні.

Зрозуміло, що основна діяльність, яку здійснюють ЗО є освіт-
ньою, що спрямована на організацію, забезпечення та реалізацію 
освітнього процесу. Опитані громадяни наголошують на високий 
рівень бюрократизму (надмірність паперотворчості, канцеляризму), 
який існує в ЗО, – 72,3 % вважаючи, що цей рівень «дуже високий» 
та «високий». У сучасних умовах – умовах карантину та навчання 
в дистанційному режимі – навантаження на педагогічних та науко-
во-педагогічних робітників значно збільшилося. Зокрема, всім пе-
дагогам, крім пареротворчої повсякденної роботи, потрібно розро-
бляти он-лайн матеріали (змістовні, візуальні, науково-методичні), а 
для цього не лише самім навчитися користуватися інформаційними 
технологіями, а й залучити до цього процесу здобувачів освіти. Су-
часному вчителю доводиться писати інструкції не лише для себе й 
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учнів, а ще і для батьків, які відповідально ставляться до навчання 
он-лайн та намагаються контролювати цей процес. Таким чином, 
час, який витрачає сьогодні педагог для підготовки до занять, пере-
вищує всі норми, прописані в нормативних актах. До того ж існують 
суттєві проблеми з використанням Інтернету, у деяких випадках він 
взагалі відсутній або працює із перебоями. В цьому контексті логіч-
ним виявляються відповіді респондентів щодо визначення критеріїв 
оцінки ефективності роботи ЗО, серед яких перші місця посідають: 

– професійний рівень педагогів (71,4 %); 
– якість матеріально-технічної та навчально-методичної бази 

(66,3 %); 
– рівень партнерства адміністрації, педагогів, здобувачів освіти 

та їхніх батьків (43,0 %);
– упровадження інноваційних технологій у закладах освіти 

(42,1 %). 
При цьому суттєвих змін за досліджуваний період не відбулось, 

і, навпаки, у 2020 р. ці критерії лише набули своєї актуальності та 
практичної значимості.

Не визначеною залишається позиція респондентів до ЗНО та 
Українського центру оцінювання якості освіти (далі – УЦОЯО) як 
до інструментів забезпечення якості освіти. Так, респонденти прак-
тично однаково ставляться до незалежності ЗНО: 28,4 % респонден-
тів вірять в те, що ЗНО є повністю незалежною, 28,6 % – вважають 
ЗНО залежною, а іншим взагалі важко відповісти на це питання. 
Також, як і з питанням визначення місця УЦОЯО, який здійснює 
ЗНО, в системі публічного управління: 

– 36,5 % респондентів вважають, що ця установа має залишати-
ся в структурі Міністерства освіти і науки України; 

– 32,1 % – підтримують позицію щодо її незалежності (має бути 
окремою державною або громадською інституцією); 

– інші – не можуть визначитися. При цьому незмінною залиша-
ється позиція респондентів щодо підготовки учнів-випускників до 
складання тестів із ЗНО. 

Більшість (51,3 %) вважають, що це мають робити заклади ви-
щої освіти, оскільки саме вони зацікавлені в майбутніх студентах.
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Результати дослідження дають підстави для визначення суттє-
вих проблем, які існують в освітній практиці: 

– низький рівень фінансування освіти та, як наслідок, низький 
рівень заробітної плати працівників освіти, престижності професії, 
забезпеченості матеріально-технічної та науково-методичної бази; 
нестача професійних кадрів для закладів освіти – логопедів, дефек-
толога, реабілітологів та ін.; 

– не вистачає практичного досвіду молодим спеціалістам для 
роботи у ЗО; 

– існуючі навчальні програми не відповідають сучасним потре-
бам життя та ринку праці; 

– громіздкі навчальні програми, особливо в школах; 
– низький рівень залучення батьків до співпраці з ЗО та до роз-

робки й впровадження регіональної освітньої політики (потребує 
чіткого визначення механізмів такої співпраці у правовому полі); 

– бюрократизація освітнього процесу тощо. 
Ще однією суттєвою проблемою, яка набула значущості саме 

під час карантину, це збільшення завантаженості на педагога, у тому 
числі й робота із здобувачами освіти з інклюзією, які потребують 
додаткової уваги та часу. Варто відмітити, що у визначенні проблем 
в розвитку публічного управління освітою як на національному рів-
ні, так і на рівні регіонів не має принципових відмінностей. 

Уваги заслуговують пропозиції респондентів щодо напрямів по-
долання проблем, на які вони же і вказали. Зокрема: 

– підвищення рівня фінансування освіти, в тому числі за раху-
нок місцевих бюджетів; 

– визначення у правовому полі механізмів залучення батьків до 
вирішення проблем освіти; 

– визначення потреби у фахівцях для галузі освіти та організа-
ція їх якісної підготовки (потребує перегляд підходу до підготовки 
вузьких спеціалістів в освіті, у тому числі й керівного складу, та 
організації обов’язкової навчальної практики); 

– зменшити навантаження на педагогів (унормувати часи їх 
праці) у відповідності до сучасних умов та можливостей (зокрема, 
зменшити паперотворчість; 
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– забезпечити педагогів технічними засобами та організувати їх 
навчання за рахунок місцевих бюджетів); 

– надати можливість ЗО на свій розсуд використовувати при-
міщення та знаходити додаткові джерела фінансування (оренда при-
міщень, території; 

– організація додаткових гуртків, секцій без їх оподаткування та ін.); 
– розробка ефективних навчальних програм, які відповідають 

сучасним потребам регіональних ринків праці; 
– зменшити наповненість здобувачів осіб у групах/класах до 15 осіб; 
– у старшій школі збільшити кількість годин на вивчення пред-

метів, які входять до ЗНО; 
– зняти відповідальність із ЗО за проведення конкурсів, оголо-

шених різноманітними інституціями; 
– надати автономні права ЗО у вирішенні господарсько-фінан-

сових, кадрових та академічних питаннях.
Якість освіти є основою забезпечення і підвищення якості життя 

людини як головної мети існування держави. Цей критерій є базо-
вим та займає особливе місце в процесі реформування українського 
суспільствa і складовою соціальної функції державного управління, 
яка розглядає освіту в рамках механізму соціального відтворення 
населення через створення умов для розвитку особистості і твор-
чої самореалізації кожного громадянина України, виховання людей, 
здатних ефективно працювати і навчатися протягом життя, забезпе-
чення соціального середовища, яке генерує потребу в якісній освіті 
для громадян та надає можливості в її отриманні [61, с. 293]. 

Як категорія якість розглядається вченими у різних наукових га-
лузях, зокрема: 

– з філософської точки зору якість відображає внутрішню ви-
значеність предмета, яка становить специфіку, що відрізняє його від 
усіх інших; 

– з економічної – відображає сукупність властивостей продук-
ції, що зумовлюють ступінь її здатності задовольняти потреби спо-
живачів відповідно до свого призначення; 

– з юридичної – одна із суттєвих умов багатьох цивільно-право-
вих договорів тощо. 
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На відміну від інших галузей, у педагогіці якість є багатогран-
ною, яка за своєю сутністю відображає різні аспекти освітнього 
процесу (філософські, соціальні, педагогічні, політичні, демогра-
фічні, економічні тощо) та розглядається як сукупність властивос-
тей освіти, що визначають її здатність задовольняти відповідні по-
треби особистості, суспільства, держави відповідно до призначен-
ня освіти [461]. Отже, якість залежить від встановлених вимог, що 
пред’являються з урахуванням мети використання.

Щодо поняття «якості освіти», то за твердженням Т. Лукіної, 
розрізнюють два основних підходи щодо визначення його сутності: 
нормований – розглядається з точки зору задоволення потреб та до-
сягнення певних норм, стандартів, цілей (особистості, суспільства, 
держави), що нормативно затверджені відповідними документами; 
управлінський – подається з позицій сучасної теорії й практики управ-
ління якістю (якість освіти як об’єкт управлінського впливу розгляда-
ється одночасно з позицій якості освітньої системи, якості освітнього 
процесу (як процес споживання надання освітніх послуг) та якості 
особистості випускника як результату діяльності освітньої системи 
за показниками його освіченості та сформованості суспільно значу-
щих цінностей. За словами авторки, якість освіти відбиває розвиток 
системи освіти і суспільства у певний період та змінюється з часом 
залежно від вимог особистості, суспільства і держави [127, с. 1017-
1018]. Таким чином, якість освіти є показником, що визначає резуль-
тативність національної системи освіти та ефективність управління 
нею, що є обов’язковою складовою державного управління освітою. 

В сучасному світі управління якістю освіти виступає стрижне-
вим напрямом управлінської діяльності в сфері освіти. В цьому про-
цесі суб’єктами виступають органи державного управління якістю 
освіти, які утворюють лише частину відповідного механізму дер-
жавного управління, а об’єктом – є система освіти в аспекті її якос-
ті, при цьому управлінський вплив спрямовується на різноманітні 
складові цієї системи: матеріально-технічні, науково-методичні, 
фінансові, а також і людські ресурси [127, с. 620-621]. До управ-
ління якістю освіти розвинені країни світу активно залучають гро-
мадськість, зокрема через участь у формуванні суспільних вимог 
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до якості освіти, визначення перспективних напрямів державної 
освітньої політики в цьому напрямі, контроль за досягнутими ре-
зультатами функціонування освітньої галузі. Тож, у сучасному світі 
вважається обов’язковим наявність внутрішніх та зовнішніх дер-
жавних і громадських систем контролю за якістю освіти [324, с. 3]. 

В країнах Європейського Союзу діють різні системи із забез-
печення якості освіти, які формувалися в умовах, коли вимоги до 
якості освіти висувались безпосередніми користувачами освітніх 
послуг – здобувачами освіти, науковцями, роботодавцями, суспіль-
ством. Так, з метою сприяння спільному розумінню забезпечення 
якості навчання і викладання, не зважаючи на кордони та розбіж-
ності між усіма стейкхолдерами, у 2015 р. Міністерською конферен-
цією в Єревані були ухвалені стандарти і рекомендації щодо забез-
печення якості в Європейському просторі вищої освіти (ESG) [488]. 
Термін «забезпечення якості» використовується в цьому документі 
для опису діяльності у межах циклу безперервного вдосконалення 
діяльності щодо забезпечення і покращення. 

Варто відмітити, що американський учений, статистик і кон-
сультант з теорії управління якістю Едвардс Демінг у своїй науковій 
праці «Вихід із кризи» [505] розглядає якість як системну мету. Він 
розробив цикл безперервного вдосконалення якості, відповідно до 
якого необхідно постійно проходити всі 4 етапи Циклу постійного 
вдосконалення (Циклу Демінга) – планування, виконання, контр-
оль, коригування. Його теорія управлінської технології необхідна 
для побудови стійкого розвитку організації.

Зауважимо, що українська система забезпечення якості освіти 
йде коріннями в радянське минуле, коли контроль за якістю здій-
снювався адміністративно-командними методами. Використання 
формальних процесів і процедур було логічним, тому що спожи-
вачем послуг освіти виступала держава [29, с. 10]. Нині в Украї-
ні створюється національна модель управління якістю освіти, яка 
ґрунтується на кращих світових практиках та відповідає вимогам 
Міжнародної організації зі стандартизації (ISO).

Прагнення України побудувати демократичну, соціальну, право-
ву державу, обумовили потребу у формуванні громадянського сус-



4.1. Місце експертних технологій в комунікаційному механізмі взаємодії 
органів державної влади і громадськості 251

пільства та моделі державно-громадського управління, в тому числі 
й в освітній сфері. В цій моделі особистість, суспільство та держава 
мають стати рівноправними суб’єктами і партнерами, а необхідною 
умовою забезпечення сталого демократичного розвитку суспільства 
проголошується якісна освіта, підвищення доступності до якої має 
забезпечити економічне зростання держави та розв’язання соці-
альних проблем суспільства [362]. Тож, забезпечення якості освіти 
(відповідність результатів навчання вимогам, встановленим законо-
давством, відповідним стандартом освіти та/або договором про на-
дання освітніх послуг) та якості освітньої діяльності (рівню органі-
зації, забезпечення та реалізації освітнього процесу, що забезпечує 
здобуття особами якісної освіти та відповідає вимогам, встановле-
ним законодавством та/або договором про надання освітніх послуг) 
є засадничими принципами державної освітньої політики [364].

Актуальність вивчення стану і проблем здійснення управління 
якістю освіти та освітньої діяльності в Україні полягає в прагненні 
країни реформувати всі сфери суспільної діяльності, викликане по-
шуком більш ефективних методів досягнення конкурентоспромож-
ності держави на світовому рівні. В цьому контексті виняткового 
значення набуває проблема якості, яку розглядають як комплексну 
проблему, що торкається всіх сфер життєдіяльності суспільства. 

Проблемам розвитку та підвищення якості освіти у різних ас-
пектах її вивчення, дослідженню загальних засад моніторингу якос-
ті освітньої діяльності та управління нею, досвіду використання 
міжнародних програм оцінки якості освіти присвячено значну кіль-
кість наукових публікацій як зарубіжних, так і вітчизняних авторів. 
Однак, проблема створення цілісної системи державно-громадсько-
го управління якістю освіти та освітньої діяльності у вітчизняно-
му науковому середовище ще не отримала належного теоретичного 
обґрунтування. Також, як і залишається не обґрунтованою можли-
вість і доцільність використання результатів експертних опитувань 
та соціологічних досліджень для покращення системи управління 
якістю освіти та освітньої діяльності.

Отже, проаналізувати стан здійснення управління якістю освіти 
та освітньої діяльності в Україні як важливий аспект виконання функ-
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цій управління, що визначають державну освітню політику, її цілі та 
відповідальність у сфері якості. Для цього використано три підходи: 

– перший полягає у визначенні головних складових дефініцій з 
теми дослідження; 

– другий – в опрацюванні основних положень нової редакції За-
кону України «Про освіту» в частині забезпечення якості освіти; 

– третій – в оприлюдненні результатів експертного опитування 
щодо оцінки стану та визначення проблем в управлінні якістю освіти. 

До початку ХХІ ст. в Україні питання управління якістю осві-
ти вивчались у контексті загальних питань управління системою 
освіти та навчальними закладами. Всі підходи до поліпшення якості 
освіти вироблялись переважно з позицій педагогічних наук. Нині 
відбуваються кардинальні зміни в управлінні освітою, в тому числі 
її якістю. На всіх рівнях управління створена або створюється, від-
повідно до нової редакції Закону України «Про освіту», система за-
безпечення якості освіти, яка має гарантувати цю якість, формувати 
довіру суспільства до системи й закладів освіти та органів управ-
ління освітою, постійно та послідовне підвищувати якість освіти, 
допомагати закладам освіти та іншим суб’єктам освітньої діяльнос-
ті у підвищення її якості. Складовими цієї системи, відповідно до 
національного законодавства (табл. 4.2), є: 

– система забезпечення якості в закладах освіти (внутрішня 
система забезпечення якості освіти); 

– система зовнішнього забезпечення якості освіти; 
– система забезпечення якості в діяльності органів управління та 

установ, що здійснюють зовнішнє забезпечення якості освіти [364].
Як видно з таблиці, в Україні для забезпечення якості освіти роз-

роблені відповідні механізми, заходи, інструменти, критерії, прави-
ла, процедури, які допомагають оцінити стан якості освіти за всіма 
параметрами освітньої діяльності. Водночас, на центральному рівні 
створено органи забезпечення якості освіти, діяльність яких спря-
мовується і координується українським урядом через Міністерство 
освіти і науки України, зокрема: 

– Український центр оцінювання якості освіти (утворений у 
2005 р., здійснює зовнішнє незалежне оцінювання результатів на-
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Таблиця 4.2
Система забезпечення якості освіти в Україні [364]

Складові  
системи Ключові компоненти, що включають складові системи 

Внутрішня система – стратегія (політика) та процедури забезпечення якості освіти; 
– система та механізми забезпечення академічної добро-
чесності; оприлюднені критерії, правила і процедури оціню-
вання здобувачів освіти; 
– оприлюднені критерії, правила і процедури оцінювання 
педагогічної (науково-педагогічної) діяльності педагогічних 
та науково-педагогічних працівників; 
– оприлюднені критерії, правила і процедури оцінювання 
управлінської діяльності керівних працівників закладу освіти; 
– забезпечення наявності необхідних ресурсів для організа-
ції освітнього процесу, в тому числі для самостійної роботи 
здобувачів освіти; 
– забезпечення наявності інформаційних систем для
ефективного управління закладом освіти; 
– створення в закладі освіти інклюзивного освітнього середо- 
вища, універсального дизайну та розумного пристосування; 
– інші процедури та заходи, що визначаються спеціальни-
ми законами або документами закладу освіти

Система зовніш-
нього забезпечення 

– інструменти, процедури та заходи забезпечення і підви-
щення якості освіти (стандартизація; ліцензування освітньої 
діяльності; акредитацію освітніх програм; інституційна 
акредитація; громадська акредитація закладів освіти; зо-
внішнє незалежне оцінювання результатів навчання; інсти-
туційний аудит; моніторинг якості освіти; атестація педаго-
гічних працівників; сертифікація педагогічних працівників; 
громадський нагляд; інші інструменти, процедури і заходи, 
що визначаються спеціальними законами);
– визначені на законодавчому рівні органи і установи, що 
відповідають за забезпечення якості освіти, та спеціально 
уповноважені державою установи, що проводять зовнішнє 
незалежне оцінювання;
– незалежні установи оцінювання та забезпечення якості освіти

Система забезпе-
чення якості освіти 
в діяльності органів 
управління та уста-
нов, що здійснюють 
зовнішнє забезпе-

чення якості освіти

– політика та процедури забезпечення якості власної ді-
яльності;
– необхідні ресурси для організації процесів і процедур;
– зовнішній незалежний аудит діяльності (процесів і про-
цедур) відповідних органів і установ
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вчання, здобутих на певному освітньому рівні, а також проводить 
моніторингові дослідження якості освіти);

– Державна служба якості освіти України (утворена в 2017 р., 
положення розробляється). 

На регіональному рівні ці органи представлені через спеціальні 
відділення. Мета їх діяльності, за інформацією, опублікованій на сай-
ті Міністерства освіти і науки України, полягає в оцінці якості освіт-
ньої діяльності закладу освіти, виробленні рекомендацій щодо її під-
вищення та вдосконалення внутрішньої системи забезпечення якості 
освіти, а також приведення освітнього та управлінського процесів у 
відповідність до вимог законодавства та ліцензійних умов [426]. 

Разом з тим, в Україні діє Національне агентство із забезпечення 
якості вищої освіти (НАЗЯВО), утворене в 2015 р. як постійно ді-
ючий колегіальний орган у сфері забезпечення якості вищої осві-
ти. Повноваження центральних органів забезпечення якості освіти 
представлені в табл. 4.3.

Таким чином, державою для забезпечення якості освіти створе-
но відповідну систему, що включає необхідні механізми, заходи, ін-
струменти, критерії, правила, процедури та відповідні органи. Серед 
основних параметрів забезпечення якості освіти можна назвати такі: 

– якість розробки й функціонування державних механізмів ре-
гулювання освітніх процесів;

– якість управління освітою;
– якість умов забезпечення освіти (матеріально-технічне, ін-

формаційне, фінансове, кадрове тощо);
– якість педагогічних працівників;
– якість освітнього процесу;
– якість результатів освіти (особистості) та ін.
Важливим у процесі забезпечення якості освіти є розуміння та 

ставлення до цього процесу безпосередніх виконавців – освітян. 
Саме від них залежить і ефективність процесу реформування 

освіти, який, практично третє десятиріччя переживає освітня га-
лузь. Тому, з метою вивчення стану та проблем здійснення управ-
ління якістю освіти та освітньої діяльності в Україні, а також з необ-
хідністю розробки навчально-методичного забезпечення навчальної 
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Таблиця 4.3 
Повноваження центральних органів забезпечення якості освіти

Органи  
забезпечення 
якості освіти

Повноваження

Державна служ-
ба якості освіти 
України (цен-

тральний орган 
виконавчої влади, 
його територіаль-

ні органи)

– інституційний аудит загальної середньої освіти;
– надання рекомендацій закладам освіти (крім вищої) щодо 
організації та функціонування внутрішньої системи забезпе-
чення якості освіти;
– здійснення експертизи та затвердження освітніх програм 
дошкільної та загальної середньої освіти (крім типових);
– моніторинг якості освітньої діяльності та якості освіти;
– акредитація та ведення реєстру громадських фахових 
об’єднань та інших юридичних осіб, що здійснюють незалеж-
не оцінювання якості освіти крім вищої;
– державний нагляд (контроль) за закладами освіти щодо до-
тримання законодавства (у межах повноважень);
– контроль за дотриманням вимог щодо організації зовніш-
нього незалежного оцінювання (за дорученням Міністерства 
освіти і науки України)

Національне 
агентство із за-

безпечення якості 
вищої освіти 

(постійно діючий 
колегіальний 

орган)

– формування вимог до системи забезпечення якості вищої 
освіти, розробка положення про акредитацію освітніх програм;
– аналіз якості діяльності вищих навчальних закладів;
– ліцензійна експертиза;
– формування подання щодо переліку спеціальностей;
– формування єдиної бази спеціальностей у вищих навчаль-
них закладів;
– акредитація освітніх програм;
– формування критерії в оцінки якості освітньої діяльності;
– розробка вимог до рівнів наукової кваліфікації, порядку їх 
присудження;
– розробка положення про акредитацію спеціалізованих вче-
них рад;
– акредитація незалежних установ оцінювання та забезпечен-
ня якості вищої освіти.

дисципліни «Управління якістю освіти та освітньої діяльності», в 
якій будуть в узагальненому вигляді представлені результати дослі-
дження, викладачами кафедри соціальної і гуманітарної політики 
Харківського регіонального інституту державного управління На-
ціональної академії державного управління при Президентові Укра-
їни (далі – ХарРІ НАДУ) протягом жовтня – грудня 2017 р. було 
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проведено попереднє експертне опитування, в якому взяли участь 
256 осіб, із яких 253 особи – з Харківської, 2 особи – з Полтавської 
та 1 особа – з Луганської областей. Більшість респондентів (93,8 %) 
є освітянами, які представляють місто (53,9 %) або сільську місце-
вість (46,1 %). Більш детальна інформація про респондентів наведе-
на в табл. 4.4.

Таблиця 4.4
Соціально-професійна характеристика респондентів

Педагогічний стаж Кваліфікаційна категорія Спеціальність за дипломом

до 5 років 51 спеціаліст 56 викладач / учитель-
предметник 240

6-11 років 89 друга 24 управління персоналом 
/ менеджмент 8

11-20 років 45 перша 50
більше 20 

років 71 вища 126 інше 8

Для проведення дослідження необхідно було спочатку визначи-
ти, як самі респонденти розуміють якість освіти та що вони вклада-
ють у визначення цього поняття у розумінні забезпеченості освіт-
нього процесу в навчальному закладі. Так, респонденти вважають, 
що якість освіти залежить насамперед від організації навчального 
процесу (на рівні політики держави) – 47,7 %, а також від рівня ма-
теріально-технічного забезпечення навчального закладу (41,4 %), 
рівня викладання та позакласної / позааудиторної роботи (35,9 %) та 
якості складу педагогів, що включає кваліфікацію, досвід педагогів, 
їх навантаження та заробітну плату (41,0 %).

Результати свідчать, що освітяни найбільше покладаються на 
зусилля держави в забезпеченні якості всіх параметрів освітньої 
діяльності, починаючи з розробки ефективної стратегії розвитку 
національної системи освіти. Відмітимо, що за дослідженням Мі-
ністерства освіти і науки України, серед різних категорій населення 
відносно високий рівень довіри до цього органу є саме серед пра-
цівників освіти (трішки більше 80 %), а це означає, що освітяни че-
кають і сподіваються на покращення ситуації в освітній галузі.
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Відповіді респондентів щодо головних асоціацій, що характери-
зують сучасний стан із забезпечення якості освіти в Україні, розпо-
ділились таким чином:

– учні у старших класах втрачають мотивацію до навчання (43,4 %);
– відбуваються хаотичні процеси з якістю освіти (41,4 %);
– якість загальної середньої, професійно-технічної та вищої 

освіти падає (32,0 %);
– молоді педагоги погано підготовлені, пенсіонери «відстають 

від часу» (31,6 %);
– відсутня мотивація студентів (21,9 %);
– кадрова політика в освіті дуже слабка (15,6 %).
Серед запропонованих чинників оцінки якості освіти найбільш 

впливовими респонденти визначили – кваліфікацію педагогів, орга-
нізацію навчального процесу, якість підручників, навчальних посіб-
ників та якість навчальних програм з дисциплін, що викладаються. 
Найменш впливовими – харчування, фізкультуру та спорт, забезпе-
чення безпеки, медичне обслуговування, рівень позакласної роботи, 
охорону здоров’я. Результати відповідей респондентів на запитання 
«Якими, на Вашу думку, є базисні чинники оцінки якості освіти?» 
представлені на рис. 4.1.

Серед опитаних респондентів переважна більшість (67,2 %) зазна-
чили, що вони пройшли курси підвищення кваліфікації або перепід-
готовки з методики забезпечення якості освіти та/або освітньої діяль-
ності. На цих курсах найбільше приділялася увага використанню інно-
ваційних технологій (55,1 %), методиці викладання (26,2 %), ефектив-
ному використанню навчально-методичного комплексу (13,7 %) та ін. 

Крім того, більшість респондентів (76,6 %) зазначили, що вони 
брали участь у засіданнях методичних об’єднань різного рівня про-
тягом останніх 5 років, на яких розглядалися питання забезпечення 
якості освіти та/або освітньої діяльності. Однак, отриманої інфор-
мації для практичного втілення їм не вистачає. При цьому респон-
денти вагаються з приводу доцільності введення в навчальний про-
цес окремого предмету «Методика забезпечення та контролю якості 
освіти» (111 осіб – за введення цього предмету, 57 осіб – проти та 88 
особам важко відповісти на це запитання). 
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Рис. 4.1. Відповіді респондентів на запитання «Якими, на Вашу 
думку, є базисні чинники оцінки якості освіти?»

На запитання «Які форми позакласної / позааудиторної роботи 
Ви використовуєте у своїй практиці в питаннях забезпечення рівня 
якості освіти?» респонденти відмітили, що найбільш ефективними 
є тематичні заходи й зустрічі (68,8 %) та екскурсії (49,6 %).
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Щодо забезпеченості навчальних закладів відповідними про-
грамами, підручниками, посібниками з питань забезпечення якості 
освіти та/або освітньої діяльності, переважна більшість респонден-
тів відповіли позитивно, вказавши на їх наявність («так, повністю» 
– 23,8 %, «так, частково» – 56,6 %).

Зрозуміло, що якість освіти та освітньої діяльності залежить від 
багатьох чинників. Із запропонованих першочергових заходів, які б 
надали можливість покращили стан із забезпечення якості освіти, рес-
понденти на перше місце поставили забезпечення навчальних закладів 
належною матеріально-технічною та інформаційною базою, а також 
вказали на необхідність підвищити заробітну плату та статус педагога 
(рис. 4.2). Зауважимо, що саме необхідність підвищення рівня матері-
ально-технічного забезпечення навчального закладу респонденти ви-
значили як головну пропозицію щодо підвищення якості освіти. 

Варто відмітити, що респонденти в ході опитування вказали на 
низку проблем, що існують на практиці та які негативно впливають на 
якість надання освітніх послуг. Зокрема, було вказано на низьку якість: 

– навчальних програм, навчальних та навчально-методичних 
матеріалів; 

– забезпеченості навчальних закладів комп’ютерною технікою 
(доступу до Інтернету), періодичними виданнями; 

– підготовки та підвищення кваліфікації педагогів тощо. 
Водночас респонденти вносили пропозиції щодо підвищення 

якості освіти та освітньої діяльності, серед яких були і такі: 
– прибрати велику кількість конкурсів, семінарів, тренінгів, які 

проходять під час освітнього процесу, що відволікає від навчання; 
– зменшити об’єм домашнього завдання для учнів; 
– вилучити шкільні предмети із планів закладів вищої освіти і 

надати більше часу на вивчення дисциплін спеціалізації; 
– зменшити об’єм викладання теорії та звернути більшу увагу 

на практику й результат; 
– підвищити психологічну підготовку педагогів (навики роботи 

із сучасними дітьми та їхніми батьками); 
– розвантажити педагога (зменшити навантаження на ставку, 

позбутися традиції заповнення великої кількості паперів); 
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сучасними дітьми та їхніми батьками);  

─ розвантажити педагога (зменшити навантаження на ставку, позбутися 

традиції заповнення великої кількості паперів);  

─ підготовити вчителів до нових змін в освіті (висвітлення інформації, 

– підготовити вчителів до нових змін в освіті (висвітлення ін-
формації, майстер-класи тощо); 

– зменшити кількість перевірок і моніторингів та ін. 
Заслуговують на увагу, на нашу думку, пропозиції освітян, що 

мають стратегічне значення для здійснення управління якістю осві-
ти та якістю освітньою діяльністю, зокрема: 

– розробка стратегічних проектів і програм, спрямованих на 
підвищення якості освіти у навчальному закладі; 

– визначення чітких критеріїв до процесу управління якістю 
освіти і якістю освітньої діяльності та їх закріплення у нормативно-
правових документах.

Отже, в рамках проведеного дослідження ми мали змогу отри-
мати відповіді на низку важливих запитань, які стосуються реально-
го стану здійснення управління освітою та освітньою діяльністю на 
регіональному рівні, переважно в Харківській області. Дослідження 
представляє думки освітян, які працюють у навчальних закладах 
різного рівня, в обласних / місцевих органах управління освітою. 
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Звичайно, отримані дані можна оцінювати та інтерпретувати по-
різному. Наведений у цій публікації аналіз містить лише узагальнені 
висновки й піднімає лише деякі проблемні питання, що стосуються 
здійснення управління якістю освіти та освітньої діяльності, в той 
час як глибини цієї проблематики набагато багатогранні й масштабні.

Між тим, отримані дані – це змога побачити стан здійснення управ-
ління освітою та освітньої діяльності очима тих, хто безпосередньо 
приймає участь у цьому процесі, їхнє розуміння цього процесу, їхнє ба-
чення найбільших викликів, що залишаються поза увагою держави як 
неважливе чи незрозуміле. Але найголовніше, в ході цього опитування 
ми отримали ту інформацію, яка може слугувати основою, дороговка-
зом для розробки подальших стратегічних планів, необхідних освітніх 
змін, спрямованих на підвищення ефективності процесу управління 
якістю освіти й освітньої діяльності та на вирішення конкретних про-
блем, що заважають освітянам працювати на якісний результат.

4.2. Вдосконалення механізму  
правового регулювання освітньої сфери

В умовах глобалізації, коли відбуваються значні політичні, соціаль-
ні, культурні та науково-технічні перетворення цивілізаційного масш-
табу, багато сфер життєдіяльності суспільства зводяться до загально-
світових зразків, зафіксованих у міжнародно-правових документах, 
прийнятих міжнародними організаціями, які сьогодні виступають ді-
євим регулятором міжнародних відносин. Не винятком є і освіта, яка 
у сучасному світі, як соціальний інститут, грає провідну роль, а саме: 

– сприяє соціалізації підростаючих поколінь; 
– поширює наукові знання серед усіх прошарків населення;
– розвиває культуру суспільства;
– сприяє науково-технічному прогресу;
– формує еліту та лідерів країни; 
– дає знання загальних закономірностей суспільного життя; 
– сприяє глибшому розумінню суспільних процесів;
– змінює устрій, політику, систему управління держави тощо 

[103, с. 18]. 
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З освітою пов’язують можливості для модернізації всіх сфер 
суспільного життя, збільшення темпів економічного зростання та 
рівня якості життя населення, гарантію національної та міжнарод-
ної безпеки країни. Зауважимо, що нині освітня сфера і сама пе-
реживає суттєві зміни, зумовлені не лише об’єктивними вимогами 
часу, а і станом самої освіти. Вже практично сто років в усьому світі 
йде пошук нової, більш якісної освітньої моделі, оскільки від стану 
системи освіти, її адаптації до нових соціально-економічних відно-
син, належного правового забезпечення багато в чому залежить і 
майбутнє держави. Наголосимо, що Україна з моменту здобуття її 
незалежності прагне модернізувати національну систему освіти та 
освітнє законодавство відповідно до норм міжнародного права. Для 
цього на державному рівні ратифіковані ті міжнародно-правові до-
кументи, які мають обов’язкову юридичну силу. 

Слід зазначити, що основними міжнародними документами, в 
яких визначено право людини на освіту, є декларації, конвенції, реко-
мендації. В них визначені норми, що регламентують статус освітніх 
закладів, їх матеріально-технічний стан, документи про освіту, стано-
вище учасників освітнього процесу, умови міжнародного співробіт-
ництва та інтеграції вітчизняної освіти у міжнародний освітній про-
стір. Сформований блок міжнародно-правових актів в галузі освіти 
сьогодні нараховує близько ста документів, серед яких є ті, що регу-
люють виключно освітні відносини, та ті, в яких прямо або опосеред-
ковано порушуються, поряд з іншими, також і питання освіти. Існу-
вання великої кількості документів ускладнює як процес вироблення 
галузевої політики в державі, так і процес управління цією галуззю. 
Тож, для правильного з’ясування і застосування норм освітнього пра-
ва державними органами, а також з метою забезпечення доступності 
освітніх правових норм для суспільства, потрібна їх систематизація, 
упорядкування, зведення їх до повної внутрішньої узгодженої сис-
теми. Завдяки систематизації долаються суперечності між нормами 
права, скасовуються чи вносяться правки до чинних або замінюються 
новими актами, які відповідають потребам суспільного життя. 

На жаль, проблема обліку міжнародно-правових актів, що визна-
чають правовий режим в освіті, необхідність та переваги їх системати-
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зації, не є предметом дослідження вітчизняних учених. Існує декілька 
наукових праць, присвячених дослідженню лише деяких аспектів цієї 
проблематики. Так, Є. Красняков розглядає вплив міжнародно-право-
вих актів на формування державної політики України в галузі освіти 
[176], І. Мищак вивчає нормотворчу діяльність ООН щодо забезпе-
чення права людини на освіту та імплементацію цих норм в Україні 
[223]. Проблему систематизації та кодифікації законодавства України 
в галузі освіти піднімає в своєї науковій праці В. Філіпова, стверджу-
ючи, що ця проблема розробляється на перехресті наук державного 
управління, права і педагогіки та тривалий час є предметом дискусій 
між науковцями і практиками [456]. Приймаючи сторону тих, науков-
ців, які стоять за кодифікацію українського освітнього законодавства, 
авторка вважає, що спочатку потрібно провести систематизацію нор-
мативно-правового масиву в освітній галузі за рівнями й основними 
суб’єктами освіти та підготувати відповідні збірники (наприклад, з 
питань загальної освіти, з питань вищої та післядипломної освіти 
тощо). Ми підтримуємо думку В. Філіпової, і вважаємо, що впоряд-
кувати існуючий масив правових документів в освіті необхідно на-
самперед з метою полегшення їх обліку, який виступає невід’ємною 
складовою процесу систематизації. Крім того, цей процес дозволить 
шляхом внутрішньої та зовнішньої обробки змісту звести правові 
акти до їх єдності. Систематизацію існуючого масиву правових до-
кументів пропонуємо розпочати із міжнародно-правових документів, 
які так чи інакше впливають на розвиток освіти в Україні. 

Варто відмітити, що під час систематизації правові акти групу-
ються за певними системними ознаками. В літературі з міжнародно-
го права зазначається, що немає загальновизнаної як типологізації 
міжнародних організацій, так і класифікації міжнародно-правових 
документів. Утім найбільш вживаним є розподіл міжнародних до-
кументів за такими критеріями: 

– за кількістю учасників (односторонні (нотифікація, визнання, 
протест, відмова), двосторонні, багатосторонні); 

– за сферою і силою дії (універсальні (загальні), регіональні, су-
брегіональні (локальні)); 

– за ступенем відкритості (відкриті, закриті); 
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– залежно від суб’єкта, що укладає договір (міждержавні, між-
урядові, міжвідомчі); 

– залежно від форми договору (писемний, усний); 
– за строком дії (строкові, безстрокові); 
– залежно від об’єкту регулювання (політичні, економічні, до-

говори зі спеціальних питань) [224; 444]. 
Також міжнародні документи можна класифікувати: 
– за характером питань, що вирішуються (обов’язкові, рекомен-

даційні); 
– за міжнародним органом, що видає акти; 
– за адресністю, тобто, кому спрямоване рішення міжнародних 

організацій (для держав-членів організації, для усіх держав, для 
групи держав, для однієї держави, для органів міжнародних органі-
зацій, для населення певної території тощо) [225; 283; 475]. 

Враховуючи перелічені критерії та на підставі вивчення змісту 
міжнародно-правових актів, що стосуються освіти, доцільним вва-
жаємо систематизувати існуючі документи за сферою і силою дії 
та за міжнародним органом, що їх видає. Так, за сферою і силою 
дії до універсальних (загальних) документів віднесемо міжнародно-
правові документи, що стосуються захисту прав людини на освіту 
та видані міжнародними організаціями (Організацією Об’єднаних 
Націй та її спеціалізованими установами – з питань освіти, науки 
та культури (ЮНЕСКО), з питань праці (МОП). Серед декларацій 
– документів, в яких проголошуються основні принципи, основопо-
ложними в сфері захисту прав людини на освіту є:

– Загальна декларація прав людини, 1948 р. (гарантується пра-
во на безкоштовну (щонайменше, стосовно початкової і загальної) 
і обов’язкову (початкову) освіту кожній людині; визначено, що 
технічна і професійна освіта має бути загальнодоступною, а вища 
освіта має бути однаково доступною для всіх на основі здібностей 
кожного; зазначено, що освіта має бути спрямована на повний роз-
виток людської особистості і збільшення поваги до прав людини і 
основних свобод, а також має сприяти взаєморозумінню, терпимос-
ті і дружбі між усіма народами, расовими і релігійними групами і 
має сприяти діяльності ООН з підтримання миру);



4.2. Вдосконалення механізму правового регулювання 
освітньої сфери 265

– Декларація прав дитини, 1959 р. (гарантується право дитини 
на освіту, розвиток її талантів, розумових і фізичних здібностей у 
найповнішому обсязі);

– Всесвітня декларація «Освіта для всіх», 1990 р. (надається гаран-
тія загального доступу до освіти для всіх осіб; освітній розвиток особи 
визначено центральною метою, всім людям надаються можливості отри-
мання освіти, призначення яких – задоволення базових освітніх потреб);

– Делійська декларація, 1993 р. (проголошується ліквідація 
прогалин у доступі до базової освіти, що виникають з причин ген-
дерних, вікових, соціальних, сімейних, культурних, етнічних і мов-
них відмінностей, а також у результаті географічної віддаленості);

– Саламанська декларація про принципи, політику та практич-
ну діяльність у сфері освіти осіб з особливими потребами, 1994 р. 
(доводить доцільність до інклюзивної освіти);

– Декларація і Комплексні рамки дій з виховання в дусі миру, 
прав людини і демократії, 1995 р. (проголошується повага до прав 
щодо освіти осіб, які належать до національних або етнічних, релі-
гійних і мовних меншин, а також до корінних народів);

– Гамбургська декларація про навчання дорослих, 1997 р. (про-
голошується відповідальність держави у забезпеченні права на осві-
ту для всіх, особливо найбільш вразливих груп суспільства, таких 
як меншини і корінні народи);

– Пекінська декларація Групи дев’яти багатонаселених країн 
(О-9), 2000 р. (розширюється доступ до освіти для населення із від-
далених районів);

– Дакарська декларація, 2000 р.; Пекінська декларація Групи 
дев’яти багатонаселених країн (О-9), 2001 р.; Декларація Організа-
ції Об’єднаних Націй про права корінних народів, 2007 р. (враху-
вання освітніх потреб вразливих груп людей, корінних народів);

– Загальна декларація про культурне розмаїття, 2005 р. (збере-
ження поваги до рідної мови на всіх рівнях освіти) та ін.

Перелік загальних міжнародно-правових актів, що впливають 
на розвиток освіти, не є вичерпаним, у ньому наведені лише де-
кларації, в яких закріплені норми й принципи, що відображають 
головний напрям розвитку освіти в сучасному світі. Також до уні-
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версальних документів можна віднести конвенції та рекомендації, 
що визначають основні принципи в сфері освіти по боротьбі з будь-
якою формою дискримінації, про захист економічних, соціальних, 
культурних, політичних та громадянських прав різних категорій на-
селення, що опинилися в особливих умовах і т.д.

До регіональних міжнародно-правових актів можна віднести 
документи, прийняті регіональними міжнародними організаціями, 
таким як Рада Європи та Співдружність Незалежних Держав (далі 
– СНД). Серед правових актів, прийнятих Радою Європи, що стосу-
ються освіти, є Конвенція про захист прав людини і основополож-
них свобод (1950 р.), Європейська культурна конвенція (1954 р.), 
а також низка рекомендацій щодо освіти, виховання, становища і 
статус вчителів і викладачів, охорону здоров’я в освітніх закладах, 
додаткові можливості для навчання, гендерну рівність тощо.

Варто відмітити, що Європейська культурна конвенція, в якій на-
голошувалося на необхідності заохочення громадян усіх держав до 
вивчення мов, історії та культури інших країн і спільної для них куль-
тури, дала поштовх до проведення структурних реформ вищої освіти 
на європейському просторі. До цього процесу залучилися державні 
установи, провідні університети європейських країн, міждержавні та 
громадські організації, які мають відношення до вищої освіти. Його 
ключовими основоположними документами стали Велика хартія уні-
верситетів (1988 р.), Конвенція про визнання кваліфікацій з вищої осві-
ти в Європейському регіоні (Лісабонська конвенція, 1997 р.) та Спільна 
декларація про гармонізацію архітектури європейської системи вищої 
освіти (Сорбонська декларація, 1998 р.). Кінцевою метою процесу, 
який отримав назву Болонський, є створення єдиного освітнього і на-
укового простору в Європі. В 1999 р. на конференції міністрами освіти 
європейських країн була прийнята Болонська декларація, в якій визна-
чалися спільні вимоги, критерії та стандарти національних систем ви-
щої освіти. Ця конференція започаткувала регулярні зустрічі європей-
ських міністрів, на яких приймалися програмні документи, комюніке, 
рекомендації, звіти. Положення цих документів стосуються структури 
та системи освіти, освітніх документів, контролю якості освіти, мобіль-
ності студентів і викладачів, працевлаштування випускників, конку-
рентоспроможності вищих навчальних закладів тощо [103, с. 204-212].
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Питання освіти також розглядаються в регіональній міжнародній 
організації – СНД. Одним із напрямів співпраці між державами-чле-
нами цієї організації, є гуманітарна сфера, складової якої є освіта і 
наука. Держави підписали низку угод і прийняли відповідні рішення, 
що визначають правовий режим у співпраці між учасниками СНД в 
освітній галузі. Також вони домовилися про створення єдиного (за-
гального) освітнього простору СНД , визначили його правові норми 
і стандарти. Ключові документи, що визначають концептуальні по-
ложення формування цього простору, забезпечують розроблення низ-
ки модельних законотворчих актів в освіті, одним із таких законів є 
модельний закон «Про освіту» (1999 р.). В 2006 р. було затверджено 
модельний Освітній кодекс, у якому визначено основні норми, прави-
ла й принципи функціонування освітніх систем країн СНД.

Субрегіональними або локальними міжнародно-правовими до-
кументами є підписані домовленості в рамках певної групи держав, 
а також між двома або кількома державами. Зазвичай, це домовле-
ності про співпраця між країнами в освітній сфері. Ці домовленості 
дозволяють враховувати специфіку національної системи освіти. 

Отже, в Україні накопичений значний масив правових актів в 
освітній сфері. Їх сукупність визначає державну освітню політику. 
Особливий вплив на формування цієї політики та на функціонуван-
ня й розвиток національної системи освіти мають міжнародно-пра-
вові документи, в яких світові освітні тенденції закріплюються пра-
вовими нормами. Серед освітніх тенденцій, що найбільш поширені 
у світі, вітчизняні вчені визначають такі:

– розширення охоплення населення освітою;
– забезпечення освіти протягом життя;
– рівний доступ до якісної освіти;
– посилення ролі держави у гарантуванні справедливості у здо-

бутті освіти;
– ефективне і результативне використання видатків на освіту;
– гуманізація і демократизація освіти;
– оновлення змісту, форм, методів і засобів навчання;
– підвищення професійної компетентності викладачів;
– становлення державно-громадського управління освітою;
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– поширення інформації про якість освітніх послуг (транспа-
рентність систем освіти) [385, с. 24].

Загальноприйняті норми з питань освіти, які відображають сві-
тові освітні тенденції та зафіксовані в міжнародно-правових доку-
ментах, покладено в основу освітнього законодавства України.

Отже, в нашому дослідженні запропоновано підхід до систематиза-
ції міжнародно-правових документів, що визначають правовий режим 
в освітній сфері. Цей підхід ґрунтується на виділенні міжнародних до-
кументів в окрему систему з метою їх упорядкування, тобто проведен-
ня їх систематизації шляхом інкорпорації – об’єднання актів за сферою 
і силою дії та за міжнародним органом, що їх видає. Такий підхід до 
систематизації забезпечить зручність пошуку та використання право-
вих актів у формуванні національної законодавчої бази або приведення 
вітчизняних нормативно-правових актів у відповідність до міжнарод-
них стандартів. Водночас під час систематизації міжнародно-правових 
документів доцільно використовувати хронологічний підхід (система-
тизувати за роком видання акту), що прискорить пошук документа.

Також хотілось би зупинитися на необхідності усунення юри-
дичної колізії, що існує в освітньому законодавстві України.

Останні десять років українськ науковці все більше наголошу-
ють на існування колізії в законодавстві про освіту, що породжує 
суперечки, конфлікти у трудових відносинах. Зауважимо, що юри-
дичні колізії, тобто суперечності всередині правової системи, ма-
ють суб’єктивну природу і виникають головним чином внаслідок 
помилок законодавця, передусім порушень правил формальної ло-
гіки. Правознавці розрізняють колізії між нормативними актами чи 
окремими правовими нормами, у правотворчості, у застосуванні 
права та колізії повноважень і статусів державних органів, посадо-
вих осіб, інших владних структур й утворень. 

Розв’язати юридичні колізії, за словами В. Сухоноса, можна дво-
ма способами, такими як: 

– нормотворчість – прийняття рішення органом правотворчості у 
разі вияву юридичних колізій про відміну однієї з конфліктуючих норм, 
зміну чи уточнення предмета правового регулювання або відміну всіх 
суперечних норм та видання нового нормативно-правового припису;
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– прийняття колізійних норм – звільнення нормотворчих орга-
нів від пояснень та зміни юридичних колізій, полегшення правозас-
тосовної практики, надавши рішення щодо виду норми застосуван-
ня права у разі колізій [437, с. 508-509].

Про колізії у законодавчих актах, що регулюють функціонуван-
ня та розвиток освітньої сфери, говорять практично з самого по-
чатку формування галузевої правової бази. Так, про наявність колі-
зійних норм у законодавстві про вищу освіту зазначали Г. Гетьман 
і Г. Гончарова, наголошуючи на необхідності внесення відповідних 
змін до Закону України «Про вищу освіту» або на прийняті нового 
закону в зв’язку із входженням країни до європейського освітнього 
простору та приєднання до Болонського процесу [81]. На прикладі 
тлумачення господарськими судами норм чинних законів України 
«Про освіту» та «Про вищу освіту» М. Вороніна продемонструвала 
відсутність єдиної правової позиції органів судової влади при засто-
суванні окремих положень законодавчих актів в освітній сфері при 
вирішенні господарських справ, а саме у сфері регулювання питань 
оренди майна закладів освіти [72].

Варто відмітити, що за роки незалежності в Україні відбуваєть-
ся процес формування та оновлення нормативно-правового забез-
печення функціонування й розвитку освітньої сфери, однак, зміни 
до законодавчих актів, зазвичай, носять формальний характер і не 
сприяють підвищенню ефективності діяльності закладів освіти і в 
цілому освітньої сфери. 

Тим не менш, при всіх суттєвих зауваженнях до законопроектів, 
сьогодні є можливість достатньо швидко їх доопрацювати з ураху-
ванням головних концептуальних зауважень і прийняти у найближ-
чі місяці. Але для цього, на думку В. Бахрушина, який досліджував 
основні положення нового закону про освіту, потрібні політична 
воля і бажання всіх головних стейкхолдерів шукати взаємоприйнят-
ні рішення складних проблем. Автор зазначає, що у разі неприйнят-
тя документу, варто розглянути ще дві альтернативи продовження 
«дії» чинного законодавчого акту на невизначений час: 

1) скасувати Закон України «Про освіту» та внести необхідні 
зміни до спеціальних законів, що регулюють сферу освіти; 
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2) внести першочергові зміни до Закон України «Про освіту» на 
основі напрацювань законопроекту та продовжити роботу над створен-
ням більш досконалого і сучасного нового законодавчого акту [23]. 

 Все вище зазначене свідчить про те, що в Україні формуєть-
ся публічно-управлінський механізм, заснований на залученні до 
законотворчої діяльності професіоналів, незалежних експертів та 
простих громадян. На нашу думку, саме цей механізм, що має вра-
ховувати експертну думку, дозволить покращити чинні правові до-
кументи та усунути існуючі юридичні колізії в законодавчих актах.

4.3. Модернізація стратегічного планування  
розвитку регіональних освітніх систем

Планування є загальною функцією управління, «сутність якої 
полягає у визначенні цілей діяльності та шляхів їх досягнення» 
[125, с. 526]. Найчастіше її застосовують в економічній сфері на рів-
ні компаній, підприємств, організацій для оцінки їх стану за допо-
могою економіко-математичних та балансових методів. 

У соціальній сфері функція планування дає можливість оцінити 
реальний стан соціальних процесів, які впливають на її розвиток, 
виявити основні тенденції, суперечності, проблеми та розробити 
комплекс заходів, спрямований на вирішення або уникнення про-
блем у майбутньому. Для цього збирається та опрацьовується реле-
вантна інформація, визначається бажаний стан об’єкту управління, 
складаються прогнози, розробляються плани, програми тощо. 

Щодо складання прогнозів, які визначаються як обґрунтоване 
судження про можливий стан об’єкта в майбутньому або альтер-
нативні шляхи і терміни досягнення цих станів, то, як стверджує 
В. Бакуменко, соціальний прогноз спрямований на соціальний роз-
виток країни, її регіонів або окремих територій, розробляється як 
на довгострокову, так і на середньострокову перспективу та містить 
аналіз розвитку соціальної сфери за певний період часу, характерис-
тику основних її проблем; опис стану використання ресурсного по-
тенціалу; прогноз коньюктури на ринках основних видів товарів та 
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послуг; можливі напрями вирішення проблем розвитку соціальної 
сфери; визначення цілей й пріоритетів соціального розвитку та роз-
робка пропозицій щодо заходів для їх досягнення та ін. [125, с. 586]. 
Прогнози мають передувати планам, програмам та управлінським 
рішенням, оцінюють хід і наслідки їх виконання чи невиконання.

Прогноз є результатом процесу прогнозування, який у свою чер-
гу є однією із важливих підфункцій функції планування. Зауважимо, 
що прогнозування розвитку РОС є частиною соціального прогнозу. 
Розрізняють пошукове (визначення майбутнього стану прогнозо-
ваної системи на підставі даних минулих періодів) та нормативне 
(визначення основних проміжних цільових орієнтирів для забезпе-
чення досягнення заданого стану системи) прогнозування. В управ-
лінському циклі ця підфункція дає можливість проаналізувати стан 
системи, виявити закономірності та проблеми її розвитку, розроби-
ти або скорегувати вже розроблену стратегію розвитку досліджува-
ної системи, а також дослідити та передбачити ті ситуації, в яких у 
майбутньому може опинитися досліджувана система. 

У контексті нашого дослідження прогноз розвитку РОС пред-
ставляє собою науково обґрунтоване судження про можливий стан і 
розвиток цієї системи у майбутньому, що дозволяє суб’єктам управ-
ління розробити ефективні кроки планування розвитку цієї системи 
та передбачити можливості виникнення внутрішніх і зовнішніх не-
безпек, встановити ймовірності появи додаткових можливостей. 

Теоретичні, методичні та методологічні засади освітнього ме-
неджменту, прогнозування розвитку системи освіти достатньо 
представлені в наукових працях українських і зарубіжних учених. 
Проте поза увагою авторів залишається обґрунтування необхідності 
врахування демографічних даних при плануванні розвитку РОС.

Застосування методів контент-аналізу, аналізу і синтезу, порів-
няння, методу супутніх змін дозволяють розглянути суперечності, 
які виникають під час планування розвитку РОС, а саме: 

– на науково-теоретичному рівні суперечність спостерігається 
між існуванням значної кількості досліджень, у яких планування 
розглядається як самостійний процес в управлінській діяльності, й 
потребою в розробці теорії та практики процесу планування розви-
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тку системи освіти як самостійного предмета дослідження із кон-
кретно визначеними цілями та пріоритетами; 

– на практичному рівні – між реальною практикою проце-
су планування та його науково-теоретичним обґрунтуванням; між 
державним прогнозуванням і стратегічним плануванням розвитку 
РОС, урахуванням особливостей соціально-економічного розвитку 
самого регіону, інтересів населення, потреб і запитів суспільства та 
відповідними регіональними цільовими програмами, планами ді-
яльності у сфері освіти органів влади.

Отже, спробуємо науково обґрунтувати необхідність врахування 
демографічних даних при плануванні розвитку РОС; висвітлити ре-
зультати діагностування стану й розвитку РОС на прикладі Харків-
ської області, визначити основні тенденції, проблеми та загрози; на-
вести сценарії можливих змін в системі освіти цього регіону та вста-
новити ймовірності появи додаткових можливостей для її розвитку.

З початку 90-х рр. ХХ ст. в Україні з’явилися руйнівні фактори, 
що негативно вплинули на процес самовідтворення населення та в 
цілому на соціально-демографічну ситуацію в країні. Важливими 
чинниками такої ситуації є падіння рівня народжуваності, втрата 
традиції багатодітності, інтенсифікація смертності, старіння, погір-
шення стану здоров’я та депопуляція населення, різке зменшення 
кількості шлюбів, ріст трудової й освітньої міграції тощо. 

В Україні за останні тридцять років стан демографічної кризи 
(кризи демореальності), для якої характерна «втрата здатності сус-
пільного організму до самовідтворення населення у досягнутих ра-
ніше якості й кількості» [429], лише погіршується, стає більш го-
строю проблемою. Чисельність населення країни з кожним роком 
скорочується насамперед через низьку народжуваність – рівень на-
роджуваності в Україні майже на 30 % нижче зареєстрованого на 
початку 90-х рр. минулого століття (12,7), і у 2017 р. становив 9,4 
осіб на 1000 населення. У світовому рейтингу (рейтинг ООН за рів-
нем народжуваності) Україна в 2015 р. посіла 172 місце із показни-
ком 10,9 народжених на 1000 населення серед 199 країн світу [508]. 
Останнім часом спостерігається тенденція до постійного зниження 
цієї позиції (місця у рейтингу). Таке стрімке падіння абсолютних 
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і відносних показників народжуваності населення лише загострює 
стан демографічної кризи в Україні. 

Що стосується сумарного коефіцієнту народжуваності, то, за 
даними Державної служби статистики України, в 2017 р. він склав 
1,374 на 1 жінку (у місті – 1,283, у сільській місцевості – 1,522). Серед 
регіонів країни найбільший показник має Рівненська (1,735), Закар-
патська (1,641) та Волинська (1,617) області, а найменший – Сумська 
(1,130), Харківська (1,168) та Чернігівська (1,181) області [100, с. 52].

Отже, слід наголосити, що динаміка показників народжуваності 
є визначальною характеристикою як країни в цілому, так і регіону 
зокрема. Саме ці показники впливають як на формування освітньої 
політики в цілому, так і на розвиток регіональної освітньої системи. 

Спробуємо скласти прогноз розвитку РОС в умовах демографіч-
ної кризи, визначити основні тенденції та загрози її розвитку. Роз-
беремо це на прикладі розвитку РОС Харківської області як однієї 
із провідних областей України в науково-освітній сфері. Зауважимо, 
що освіта як система, процес і результат відіграє ключову роль як у 
політичному і соціально-економічному розвитку держави й регіону, 
так й у перетвореннях, що відбуваються сьогодні в країні. 

Зазначимо, що прогнозування є важливим чинником, який ви-
значає загальну спрямованість розвитку соціально-економічних 
процесів. Демографічний прогноз є обґрунтованим передбаченням 
головних параметрів руху населення та майбутньої демографічної 
ситуації [232, с. 226]. У демографічному прогнозі потрібно врахову-
вати загальний закон народонаселення, статистичні закономірності 
та ймовірній концептуалізації демографічних подій. Такою подією в 
Україні стала зовнішня військова агресія, активна фаза якої припала 
на 2014 – 2015 рр., та в результаті якої чисельність населення країни 
різко скоротилася (майже на 14 тис. осіб), а також з’явилася така 
категорія населення, як внутрішньо переміщені особи (далі – ВПО). 

У нашому випадку, прогнозування розвитку РОС ґрунтується 
на статистичних даних Державної служби статистики України, Го-
ловного управління статистики у Харківській області, регіональних 
органів управління в сфері освіти та особистих спостереженнях 
авторів. Також беруться до уваги законодавчі та нормативні доку-
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менти центральних і регіональних органів влади, спрямованих на 
розвиток освіти, та демографічні події, що вплинули на кількісні та 
якісні зміни в РОС. Зокрема, Харківська область посіла друге місце 
серед регіонів України, до яких протягом 2014 – 2015 рр. з тимчасо-
во окупованої території та районів проведення військових дій було 
переселено найбільшу кількість сімей ВПО із дітьми [296]. При-
чому найбільша кількість переселилася з Донецької і Луганської 
областей, які до 2014 р. мали найбільший рівень народжуваності в 
Україні, а отже, система освіти в цих областях була найбільш розга-
луженою – із найбільшою кількістю закладів освіти та чисельністю 
осіб, які в них навчалися. 

Аналіз демографічної ситуації в Харківській області свід-
чить про існування демографічних провалів («ям»), тобто момен-
тів демографічної депресії – зменшення чисельності населення  
(рис. 4.3). 

Рис. 4.3. Демографічна ситуація в Харківській області (станом 
на серпень 2019 р.)
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Перший провал охоплює 1999 – 2003 рр., тобто роки з найменши-
ми показниками народжуваності. Найнижчим був показник у 2001 р. 
(народилося 19025 дітей) [435, с. 44]. Другий провал починається у 
2017 р. з позначки 21631 народжених дітей. Вже наступного року 
ця позначка опустилася нижче позначки 2001 р. і складає 19657 на-
роджених дітей. Однак, слід наголосити, що ситуація в 2019 р. лише 
погіршується, навіть оприлюднені дані за пів року (8884 дитини, які 
народилися) дозволяють зробити припущення, що рівень народжу-
ваності продовжує падати. Ці показники негативно вплинуть на роз-
виток освітньої системи в регіоні. А саме, якщо подивитися на роки 
із демографічними «ямами» й визначити роки, коли діти підуть до 
закладів загальної середньої освіти (далі – ЗЗСО) та будуть вступати 
до закладів вищої освіти (далі – ЗВО), то можна спрогнозувати, що 
в наслідок першого провалу найменша кількість випускників ЗЗСО, 
які можуть вступати до ЗВО, очікується з 2019 по 2022 рр., а в на-
слідок другого – недобір відчують як ЗЗСО (з 2023 р.), так і ЗВО 
(з 2035 р.). Крім того, з 2018 р. в Україні впроваджується 12-річна 
середня освіта. Це означає, що ЗЗСО не будуть мати випускників 
у 2029 р., а, відповідно, й ЗВО не будуть мати можливості зробити 
необхідний набір, навіть за державним замовленням. 

Звичайно, можна стверджувати, що на рисунку показні дані лише 
народжених дітей у Харківській області та не відображено ту кількість 
дітей, які переселилися з тимчасово окупованої території та районів 
проведення військових дій. Особисті спостереження авторів дають під-
стави для твердження, що заклади дошкільної та загальної середньої 
освіти особливо в самому місті Харкові – переповнені. А це означає, 
що за рахунок дітей ВПО показник чисельності осіб, які навчаються 
в закладах освіти регіону є значно вище, ніж рівень народжуваності.

Результати проведеного аналізу демографічної ситуації в Хар-
ківській області дають підстави для передбачення можливостей ви-
никнення небезпек у розвитку РОС, серед яких є такі:

– зменшення чисельності осіб, які навчаються у закладах освіти, 
а, відповідно, і зменшення кількості самих закладів, насамперед ЗВО;

– втрата повної зайнятості в першу чергу науково-педагогічни-
ми працівниками, їх незатребуваність на ринку праці; 
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– погіршення ситуації щодо забезпечення доступності населен-
ня до якісної освіти; 

– зростання пропозицій щодо освітніх послуг у неформальній 
освіті тощо.

У той же час чинниками, які можуть покращити ситуацію в Хар-
ківській області, можна назвати:

– переселення сімей ВПО із дітьми;
– внутрішню освітню міграцію;
– збільшення пропозицій для педагогічного та науково-педагогіч-

ного складу на ринку освітніх послуг у неформальному секторі освіти;
– збільшення чисельності іноземців-студентів. 
Що стосується даних про сучасний стан розвитку неформально-

го сектору освіти регіону, то на вересень 2019 р. в Харківській об-
ласті пропонувалося населенню 357 курсів і 267 тренінгів, а також 
288 пропозицій щодо репетиторства.

Серед найбільш розповсюджених напрямів тренінгів можна назвати: 
– особистий розвиток, управління часом; 
– переговори, комунікації; 
– психологія, нейролінгвістичне програмування; 
– продажі, робота з клієнтами; 
– менеджмент управління кампанією та ін. (рис. 4.4). 
Найменш затребуваними на ринку освітніх послуг у неформаль-

ному секторі Харківської області є: 
– готельно-ресторанний бізнес, HoReCa; 
– нерухомість; 
– охорона праці, безпека бізнесу; 
– тренінги для дітей та підлітків; 
– інформаційні технології; 
– логістика, митниця, зовнішньо економічна діяльність; 
– промисловість, виробництво; 
– закупівлі, дистрибуція; 
– тільки для жінок тощо.
Можна передбачити, що в зв’язку із втратою повної або част-

кової зайнятості педагогічного й науково-педагогічного складу за-
кладів освіти у формальному секторі у майбутньому для них збіль-
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шаться пропозиції на ринку освітніх послуг у неформальній освіті. 
Отже, для того, щоб не втрати педагогічний та науково-педагогіч-
ний потенціал Харківщини, органам регіональної влади потрібно 
продумати відповідні запобіжники, наприклад, активно розвивати 
неформальний сектор освіти, інформувати населення про можли-
вості диференційованого підходу у наданні освітніх послуг, про їх 
якість і доступність.

Щодо можливості збільшення чисельності іноземних студентів 
у закладах освіти регіону. За даними Департаменту науки і освіти 

Рис. 4.4. Тренінги за напрямами в Харківській області, станом 
на вересень 2019 р.
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Харківської обласної державної адміністрації, чисельність інозем-
них осіб, які навчаються у закладах освіти регіону, за останні 4 роки 
зменшилася приблизно на 6 тисяч. Незначні зміни відбулися у регі-
онах-постачальниках іноземних громадян для навчання (рис. 4.5). 

Рис. 4.5. Динаміка чисельності іноземних осіб, які навчаються, 
за основними регіонами-постачальниками іноземних громадян для 
навчання, тис. осіб

Так, хоча основними регіонами-постачальниками іноземних 
студентів залишаються країни Азії, втім вдвічі збільшилася кіль-
кість іноземців, які приїжджають на навчання, із країн Африки. На 
жаль, у європейських країнах ЗВО Харківщини практично не корис-
туються попитом. Кількість студентів із Європи, які приїжджають 
на навчання до м. Харкова лише падає (за останні 4 роки їх кількість 
зменшилася в 4 рази). 

Викладене вище свідчить, що системо утворюючим компонен-
том планування розвитку РОС є управлінський, який має охоплю-
вати сукупність управлінських рішень, які в свою чергу утворюють 
правове поле прогностичної діяльності, яка дозволяє отримати й 
упорядкувати достовірну інформацію про стан і тенденції розвитку 
системи, визначити небезпеки та розробити заходи для їх подолання 
або уникнення. 

Представники регіональних органів державної влади як суб’єкти 
управління, а також педагогічні й науково-педагогічні працівники, 
керівники закладів освіти, роботодавці й представники територіаль-
ної громади мають бути зацікавлені у розробленні й реалізації про-
гнозів розвитку РОС та враховувати під час їх розробки відповідні 
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демографічні дані. Однак, слід зауважити, що цей рівень прогнос-
тичної діяльності наразі є одним із найменш організованих в Украї-
ні, що спонукає до пошуку шляхів і засобів залучення усіх суб’єктів 
управління до цієї діяльності.

4.4. Формування освітніх кластерів  
як системоутворюючого компонента  

регіональної моделі неперервної освіти

Неперервна освіта орієнтована на якісні перетворення кадро-
вого потенціалу регіону. Відповідно, ефективна взаємодія між 
суб’єктами неперервної освіти здатна забезпечити відтворення люд-
ського капіталу, що віддзеркалює інтереси усіх членів суспільства 
шляхом формування кадрового потенціалу регіону. Вищезазначене 
обумовлює актуальність і необхідність формування освітніх клас-
терів як системоутворюючого компонента регіональної моделі не-
перервної освіти. Першим рівнем освітнього кластеру регіональної 
моделі неперервної освіти є дошкільна освіта.

Відповідно, порівняльну характеристику зміни кількості дітей, 
які навчаються у закладах дошкільної освіти, виходячи з розрахунку 
на 100 місць протягом 2018 – 2019 рр., наведено в табл. 4.5.

Таблиця 4.5
Порівняльна характеристика кількості дітей,  

які навчаються у закладах дошкільної освіти, виходячи  
з розрахунку на 100 місць протягом 2018– 2019 рр.

Область 2018 р. 2019 р. Абсолютне відхилення
1 2 3 4

Вінницька 104 101 -3
Волинська 128 122 -6
Дніпропетровська 107 102 -5
Донецька 95 92 -3
Житомирська 112 106 -6
Закарпатська 108 103 -5
Запорізька 113 108 -5
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Продовження табл. 4.5
1 2 3 4

Івано-Франківська 124 122 -2
Київська 103 100 -3
Кіровоградська 103 97 -6
Луганська 92 88 -4
Львівська 127 124 -3
м. Київ 113 111 -2
Миколаївська 110 106 -4
Одеська 111 107 -4
Полтавська 118 113 -5
Рівненська 104 101 -3
Сумська 105 102 -3
Тернопільська 108 103 -5
Харківська 100 97 -3
Херсонська 96 94 -2
Хмельницька 114 110 -4
Черкаська 94 89 -5
Чернівецька 120 113 -7
Чернігівська 114 106 -8

З таблиці можна побачити, що кількість дітей, які виховують-
ся на 100 місцях у ЗДО України зменшилася у 2019 р. порівняно з 
2018 р. у всіх регіонах України.

Зокрема, що стосується охоплення у 2019 р. дошкільною осві-
тою дітей віком 5 років, то ці дані можна побачити в табл. 4.6.

Таблиця 4.6
Кількість дітей, охоплених дошкільною освітою у 2019 р.

Область Кількість дітей, охоплених дошкільною  
освітою, осіб

1 2
Вінницька 13762
Волинська 9842
Дніпропетровська 26583
Донецька 11805
Житомирська 11910
Закарпатська 14141
Запорізька 13394
Івано-Франківська 9826
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Продовження табл. 4.6
1 2

Київська 18692
Кіровоградська 7516
Луганська 3956
Львівська 19541
м. Київ 28483
Миколаївська 10449
Одеська 19028
Полтавська 11080
Рівненська 12537
Сумська 8209
Тернопільська 8342
Харківська 20837
Херсонська 8747
Хмельницька 12401
Черкаська 9203
Чернівецька 8318
Чернігівська 6924

Дані таблиці свідчать, що найбільша кількість дітей п’ятирічного 
віку відвідувала ЗДО в 2019 р. у м. Києві та Дніпропетровській об-
ласті (28483 та 26583 особи відповідно). На другому місці знахо-
диться Харківська область (20837 осіб). Найменша кількість дітей 
п’ятирічного вікувідвідувала в 2019 р. ЗДО в Луганській області 
– 3956 осіб, що обумовлено наявністю військово-політичного кон-
флікту у східних областях України.

У наступній табл. 4.7 показано динаміку зміни кількості учнів, 
які навчалися в ЗПЗСО за регіонами протягом 2018/2019 н. р. та 
2019/2020 н.р.

Таблиця 4.7
Динаміка зміни кількості учнів, які навчались у ЗПЗСО,  

протягом 2018/2019 та 2019/2020 н.р.

Область 2018/2019 н.р. 2019/2020 н.р. Відносне відхилення, %
1 2 3 4

Вінницька 161602 164745 +8,3
Волинська 137426 140363 +12,4
Дніпропетровська 327427 223701 +11,9
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Продовження табл. 4.7
1 2 3 4

Донецька 161695 166353 +5,5
Житомирська 134512 137125 +7,0
Закарпатська 1563972 167212 +8,6
Запорізька 166229 169284 +7,8
Івано-Франківська 154296 157783 +8,2
Київська 210852 221847 +24,9
Кіровоградська 94774 95874 +6,5
Луганська 54827 55003 -5,7
Львівська 275824 282291 +10,4
Миколаївська 115067 117237 +8,6
Одеська 262815 269823 +14,0
Полтавська 133029 135620 +7,2
Рівненська 158455 162596 +12,6
Сумська 95687 97178 +5,1
Тернопільська 109137 110593 +3,7
Харківська 244290 251662 +12,0
Херсонська 109670 111865 +6,6
Хмельницька 133786 136420 +7,5
Черкаська 114535 116053 +6,1
Чернівецька 103148 105483 +8,9
Чернігівська 95143 96577 +6,3
м. Київ 115067 117237 +8,6

Як видно з таблиці, в усіх областях України кількість учнів, які 
навчаються у ЗПЗСО, в 2019/2020 н. р. збільшилася окрім Луган-
ської області, де вона навпаки зменшилася на 5,7 %, що також обу-
мовлено військово-політичним конфліктом на Сході України.

Відносно співвідношення кількості учнів, які навчалися у 
ЗПЗСО, в 2019/2020 н. р., відповідно до типу місцевості, то воно 
показано у табл. 4.8.

Дані таблиці дозволяють стверджувати, що найбільша кількість 
учнів, які навчалися у ЗПЗСО, в 2019/2020 н. р., на рівні міської 
місцевості, відповідає м. Києву, Дніпропетровській та Харківській 
області (312 103, 291 362 та 217 020 осіб відповідно).

Відносно динаміки зміни кількості опорних шкіл та їх філій 
протягом 2020 р. за регіонами, необхідно відмітити, що відповідні 
дані показано в табл. 4.9.
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Таблиця 4.8
Співвідношення кількості учнів, які навчалися у ЗПЗСО,  

в 2019/2020 н. р., відповідно до типу місцевості, осіб

Область Міська  
місцевість

Сільська  
місцевість

Відносне  
відхилення, %

Вінницька 101702 63043 61,99
Волинська 76514 63849 83,45
Дніпропетровська 291362 43339 14,87
Донецька 146680 19673 13,41
Житомирська 93227 43898 47,09
Закарпатська 70693 96519 136,53
Запорізька 135295 33989 25,12
Івано-Франківська 78583 79200 100,79
Київська 147002 74845 50,91
Кіровоградська 69410 26464 38,13
Луганська 43187 11816 27,36
Львівська 189070 93221 49,31
м. Київ 312103 0 0,00
Миколаївська 83202 34035 40,91
Одеська 186571 83252 44,62
Полтавська 95092 40528 42,62
Рівненська 76876 85720 111,50
Сумська 76048 21130 27,79
Тернопільська 61233 49360 80,61
Харківська 217020 34642 15,96
Херсонська 74911 36954 49,33
Хмельницька 94371 42049 44,56
Черкаська 75707 40346 53,29
Чернівецька 47521 57962 121,97
Чернігівська 72034 24543 34,07

Таблиця 4.9
Динаміка зміни кількості опорних шкіл та їх філій  

за регіонами України у 2020 році

Область Кількість  
опорних шкіл

Кількість філій  
опорних шкіл

1 2 3
Вінницька 75 56
Волинська 82 37
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Продовження табл. 4.9
1 2 3

Дніпропетровська 88 47
Донецька 29 24
Житомирська 70 69
Закарпатська 12 9
Запорізька 29 32
Івано-Франківська 45 14
Київська 64 55
Кіровоградська 190 78
Луганська 21 17
Львівська 118 66
Миколаївська 43 21
Одеська 69 44
Полтавська 59 67
Рівненська 68 29
Сумська 59 54
Тернопільська 71 34
Харківська 60 53
Херсонська 46 27
Хмельницька 26 29
Черкаська 62 27
Чернівецька 23 15
Чернігівська 26 46

Найбільша кількість опорних шкіл у 2020 р., як свідчать дані 
таблиці, відповідає Кіровоградській області – 190 одиниць. Що сто-
сується найменшого значення цього індикатора, то воно відповідає 
Закарпатській області – 12 одиниць. 

Відповідно, кількість учнів, що навчаються в опорних школах, у 
регіональному розрізі представлено в табл. 4.10.

Таблиця 4.10
Кількість учнів в опорних школах за регіонами України у 2020 р.

Область Кількість учнів опорних шкіл, осіб
1 2

Вінницька 25628
Волинська 20304
Дніпропетровська 23081
Донецька 17701
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Продовження табл. 4.10
1 2

Житомирська 28423
Закарпатська 3937
Запорізька 12751
Івано-Франківська 5526
Київська 23363
Кіровоградська 34838
Луганська 6317
Львівська 35786
Миколаївська 10001
Одеська 20804
Полтавська 27412
Рівненська 14425
Сумська 18469
Тернопільська 14310
Харківська 21857
Херсонська 12245
Хмельницька 10979
Черкаська 11688
Чернівецька 6917
Чернігівська 18647

Аналіз даних таблиці свідчить, що найбільша кількість учнів, 
які навчалися в 2020 р. в опорних школах, відповідає таким регіо-
нам України, як Львівська та Кіровоградська області (35 786 та 34 
848 осіб відповідно).

Відносно регіонального розрізу кількості ЗПО усіх форм влас-
ності протягом 2019– 2020 рр., то їх кількість наведено в табл. 4.11.

Таблиця 4.11
Порівняльна характеристика кількості ЗПО України  

усіх форм власності протягом 2019 – 2020 рр.

Область України 2019 р. 2020 р. Абсолютне відхилення
1 2 3 4

Вінницька 51 51 0
Волинська 37 40 3
Дніпропетровська 119 117 -2
Донецька 62 63 1
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Отже, кількість ЗПО суттєво зменшилася у 2020 р. порівняно з 
попереднім 2019 р. у Київській області (на 9 одиниць менше). Що 
стосується Вінницької, Закарпатської, Львівської, Миколаївської, 
Рівненської, Чернівецької, Чернігівської областей та м. Києва, то 
кількість ЗПО України усіх форм власності в них у 2020 р. порівня-
но з 2019 р. не змінилася. 

Далі, в табл. 4.12 показано регіональний розподіл продовження на-
вчання та працевлаштування випускників ЗППТО в Україні у 2019 р.

З табл. 4.12 можна побачити, що у 2019 р. за професією майже 
100 % випускників ЗППТО були влаштовані у Черкаській області. 
Найменше значення цього показника відповідає Луганській області 
– 52,49 % від загальної кількості випускників професійно-технічної 
освіти. 

Продовження табл. 4.11
1 2 3 4

Житомирська 53 55 2
Закарпатська 29 29 0
Запорізька 57 58 1
Івано-Франківська 58 56 -2
Київська 82 73 -9
Кіровоградська 80 79 -1
Луганська 24 23 -1
Львівська 79 79 0
м. Київ 46 46 0
Миколаївська 41 41 0
Одеська 73 74 1
Полтавська 67 68 1
Рівненська 37 37 0
Сумська 55 53 -2
Тернопільська 41 40 -1
Харківська 72 69 -3
Херсонська 50 53 3
Хмельницька 46 47 1
Черкаська 53 54 1
Чернівецька 30 30 0
Чернігівська 47 47 0
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Таблиця 4.12
Регіональний розподіл продовження навчання  

та працевлаштування випускників ЗППТО в Україні у 2019 р.

Область

Працевлаштовано 
за професією,  

% від загального 
випуску

Продовжують 
навчання в ЗВО, 
% від загального 

випуску

З вільним працев-
лаштуванням, % від 
загального випуску

Вінницька 81,86 6,54 10,27
Волинська 80,98 7,03 11,72
Дніпропетровська 93,53 2,29 3,81
Донецька 81,16 7,24 11,17
Житомирська 75,30 4,20 19,22
Закарпатська 74,10 9,65 14,83
Запорізька 86,25 5,80 6,39
Івано-Франківська 73,40 10,20 16,15
Київська 90,71 6,66 2,49
Кіровоградська 94,86 2,50 0,96
Луганська 52,49 24,44 21,69
Львівська 80,30 8,40 9,90
м. Київ 86,69 7,10 5,99
Миколаївська 74,40 9,65 14,83
Одеська 94,29 2,82 2,14
Полтавська 76,75 9,44 12,30
Рівненська 85,00 4,10 10,37
Сумська 67,71 3,23 28,23
Тернопільська 76,56 11,17 11,65
Харківська 87,18 6,44 5,89
Херсонська 83,57 4,51 9,91
Хмельницька 84,88 7,50 6,72
Черкаська 98,31 0,58 0,4
Чернівецька 85,67 4,20 9,12
Чернігівська 75,03 8,66 15,58

Наприкінці доцільно проаналізувати кількість ЗВО та їх відо-
кремлених одиниць за регіонами України. Так, у 2019 р. відповідні 
дані наведено у табл. 4.13.

Як видно з таблиці, на першому місці стосовно кількості ЗВО у 
2019 р. знаходиться м. Київ, а також Харківська, Дніпропетровська 
та Львівська області (176, 59, 38 та 34 ЗВО відповідно).
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Таблиця 4.13
Кількість ЗВО та їх відокремлених одиниць  

за регіонами України у 2019 р.

Область Кількість ЗВО, 
одиниць

Кількість відокремлених  
підрозділів ЗВО, одиниць

Вінницька 15 8
Волинська 8 2
Дніпропетровська 38 11
Донецька 17 9
Житомирська 7 7
Закарпатська 10 5
Запорізька 17 8
Івано-Франківська 9 5
Київська 13 6
Кіровоградська 8 3
Луганська 9 2
Львівська 14 34
Миколаївська 8 9
Одеська 29 4
Полтавська 11 6
Рівненська 9 3
Сумська 9 5
Тернопільська 9 0
Харківська 59 1
Херсонська 14 7
Хмельницька 13 1
Черкаська 9 7
Чернівецька 5 1
Чернігівська 8 2
м. Київ 176 5

Що стосується філій ЗВО, то їх найбільша кількість розташо-
вана у Львівський, Дніпропетровській, Донецькій і Миколаївській 
областях (14, 11, 9 та 9 одиниць відповідно).

У цілому на базі проведеного аналізу можливо зробити висно-
вок, що освітні кластери в регіонах України не можна вважати ціл-
ком розвиненими на нинішньому етапі.

Така значна диспропорція в мережі закладів освіти у різних ре-
гіонах України обумовлена як регіональними особливостями (істо-
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рією заселення та освоєння території, геполітичними інтересами, 
рівнем соціально-економічного та культурного розвитку, етнічною 
структурою населення), так і економічною трансформацією (зміни 
концентрації і спеціалізації виробничого господарства та соціальної 
інфраструктури; як результаті – зростання рівня безробіття, трудо-
вої міграції, диспропорціїу доходах населення), демографічними 
змінами (скорочення чисельності населення, обезлюднення сіль-
ської місцевості, старіння наслення, скорочення народжуваності та 
ін.). Все це визначає процес суспільно-просторової поляризації, в 
результаті якого відбуваються соціальні зміни – нерівності та роз-
риву між столицею і іншими територіями та регіонами, між міською 
і сільською місцевістю, між великими і малими містами. Унаслідок 
чого формуються полюси: 

– «регіони-лідери, де спостерігаються позитивні наслідки еко-
номічних трансформацій та демографічних змін; 

– регіони, що відстають у розвитку, внаслідок чого значні тери-
торії перетворюються на периферію» [211, с. 14]. 

Слід відмітити, що в Україні, незважаючи на значний вплив 
чинників суспільно-політичного та фінансово-забезпечующого ха-
рактеру, які уповільнють розвиток виробничого сектору, промисло-
вість залишається провідним видом економічної діяльності, хоча і 
різниться за регіонами. Так, до лідерів-регіонів, економіка яких має 
найвищий рівень індустріалізації (більше 60 %) входять Запорізь-
ка, Полтавська, Рівненська, Донецька і Луганська області. Регіони з 
найменшим рівнем індустріалізації (до 30 %) – Волинська, Київська 
і Одеська області [441, с. 25].

Доцільно виділити наступні умови формування й ефективного 
функціонування регіональних освітніх кластерів:

– функціонування в освітніх кластерах конкурентоспроможних 
закладів освіти;

– визначення взаємовигідних принципів активної співпраці за-
кладів освіти;

– існування належної інфраструктури;
– ресурсна готовність до кооперації тощо.
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 4.5. Ефективне кадрове забезпечення  
системи регіонального управління освітою –  

основа для реалізації освітніх реформ 

Європейський напрям, після проголошення незалежності, став 
для України необхідною умовою досягнення її стабільності на між-
народній арені. Обраним курсом, який підтримувала більшість гро-
мадян, Українська держава рухалася більш 20 років. Різкі зміни кур-
су і відмова від ідеї європейської інтеграції призвели до трагічних 
подій, що сталися в столиці країни в грудні 2013 – лютому 2014 рр. 
Втім, саме вони дали можливість державі відновити рух до євро-
пейських стандартів життя і демократичних свобод. Уже в квітні 
2014 р. Кабінетом Міністрів України було схвалено Концепцію ре-
формування місцевого самоврядування та територіальної організа-
ції влади в Україні (далі – Концепція), відповідно до якої має бути 
запроваджено в країні самоврядування за європейською моделлю. 
Реалізувати Концепцію заплановано в два етапи: 

1) 2014 р. – підготовчий етап – створення правової основи діяль-
ності органів місцевого самоврядування (далі – ОМС) та визначен-
ня відповідальної структури з проведення реформування, що має 
координувати цей процес; 

2) 2015 – 2017 рр. – етап впровадження – проведення інституцій-
ної реорганізації ОМС, місцевих органів виконавчої влади на новій 
територіальній основі та місцевих виборів з урахуванням реформо-
ваної системи ОМС, удосконалити систему планування території 
громад, уніфікувати і стандартизувати публічні послуги, що нада-
ються ОМС населенню [372].

В січні 2015 р. Президент України підписав «Стратегію сталого 
розвитку «Україна – 2020», в якому першочерговими для реалізації 
проголошено децентралізацію та реформу державного управління. 
Метою державної політики у сфері децентралізації, відповідно до 
стратегічного документу, є «відхід від централізованої моделі управ-
ління в державі, забезпечення спроможності місцевого самовряду-
вання та побудова ефективної системи територіальної організації вла-
ди в Україні, реалізація у повній мірі положень Європейської хартії 
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місцевого самоврядування, принципів субсидіарності, повсюдності і 
фінансової самодостатності місцевого самоврядування» [369]. 

У лютому 2015 р. було прийнято Закон України «Про добровіль-
не об’єднання територіальних громад» [340], який врегульовує від-
носини, що виникають у процесі об’єднання територіальних громад 
(далі – ОТГ) сіл, селищ, міст.

Таким чином, на початку 2015 р. в державі були закладені право-
ві основи для початку процесу проведення інституційної реоргані-
зації ОМС – створення ОТГ. У 2015 р. в Україні було створено 159 
ОТГ, а на кінець 2016 р. їх налічується вже 367 [252]. В ОТГ вже 
розпочався виборчий процес.

Слід зазначити, що для ОТГ однією із складних задач є створення 
власного, окремого органа управління, що буде здатний забезпечити на-
лежний рівень надання освітніх послуг населенню своєї громади. Осо-
бливостями створення системи управління освітою ОТГ в Україні є:

– процес об’єднання громад створює умови, коли всі управлін-
ські та фінансові повноваження зосереджені в єдиному ОМС, що 
дає реальну можливість оптимізувати мережу освіти з метою по-
долання накопичених проблем у сільській місцевості (наприклад, 
проблема малокомплектних шкіл);

– одним із головних критеріїв ефективності управління мере-
жею навчальних закладів ОТГ є якість освіти, тому необхідно ор-
ганам управління освітою ОТГ спільно із Департаментом освіти і 
науки обласного рівня, методистами регіональних інститутів підви-
щення кваліфікації вдосконалювати методику об’єктивного оціню-
вання якості освіти в сільських навчальних закладах;

– повноваження у сфері освіти в ОТГ розширені, а більшість 
об’єднаних громад не мають необхідний досвід управління мере-
жею навчальних закладів;

– створення органу управління освітою ОТГ має бути якісним 
процесом, яке засноване на ретельному аналізі його функцій і по-
вноважень, тому необхідно уникати технічного дублювання відділу 
освіти районної державної адміністрації, оскільки завдання органу 
управління освітою в ОТГ значно ширше ніж поточне адміністру-
вання існуючої мережі навчальних закладів; 
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– для новоствореної ОТГ потрібно розробити дорожню карту 
створення органу управління освітою, оскільки цей процес може 
тривати від 2-х до 4-ї місяців та включає: укомплектованість його 
кадрами відповідної кваліфікації, налагоджений документальний 
порядок, пов’язаний з інвентаризацією прийнятого комунально-
го майна, кадрового обліку працівників освіти, вирішення питань 
методичної підтримки та атестації, підготовки статистичних звітів, 
фінансового та бухгалтерського забезпечення навчальних закладів;

– після утворення дієвого управління освітою ОТГ та набуття 
їм стабільного характеру управління навчальними закладами можна 
починати підготовку плану з оптимізації закладів освіти [217].

Відповідно до листа Міністерства освіти і науки України «Про 
формування органів управління освітою», ОТГ забезпечують управ-
ління закладами дошкільної, загальної середньої та позашкільної 
освіти. На міністерському рівні пропонують для ефективності ад-
міністративного обслуговування освіти ОТГ делегувати адміністра-
тивні і навчально-методичні повноваження на рівень навчального 
процесу (навчальних закладів) у поєднанні з належним управлін-
ням усередині самого закладу та забезпеченням якості освіти. Та-
кого роду децентралізація системи освіти ОТГ дозволить уникнути 
формування малоефективної і витратної для бюджету виконавчого 
комітету ОТГ структури [375].

У збірнику проектів нормативних актів ОТГ пропонується роз-
роблений зразок положення про управління освіти, молоді та спор-
ту, що складається з 8 розділів: 

– загальні положення та структура управління;
– завдання та повноваження управління;
– організація роботи управління;
– правовий статус начальника управління, його права і 

обов’язки;
– права і обов’язки працівників управління;
– фінансове та матеріально-технічне забезпечення діяльності 

управління;
– відповідальність посадових осіб управління;
– заключні положення [145].
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Втім, різниця між запропонованим положенням про управлін-
ня освітою ОТГ і існуючим Примірним положенням про відділ 
(управління) освіти виконавчого комітету міської ради, затвердже-
ного наказом Міністерства освіти і науки України № 192 від 1 квітня 
2003 р., є незначною, а, отже, є сумніви щодо уникнення дублюван-
ня функцій в освітній галузі між об’єднаними громадами та район-
ними (міськими) радами.

Правові повноваження управління освітою ОТГ є значно біль-
шими. Напрямами їх діяльності можна окреслити такі:

– організація та прийняття управлінських рішень;
– кадрове забезпечення;
– забезпечення атестації педагогічних працівників;
– контроль;
– соціальний захист та охорона здоров’я;
– матеріально-технічне забезпечення;
– фінансове забезпечення;
– зв’язки з громадськістю.
Дійсно, новацією функцій управління для структурного підроз-

ділу ОТГ в галузі освіти є її фінансові права. Орган управління осві-
тою ОТГ є юридичною особою, має самостійний баланс, рахунки в 
казначействі та печатку. Він підзвітний, підконтрольний та підпо-
рядкований голові ОТГ, Департаменту освіти і науки обласної дер-
жавної адміністрації, Міністерству освіти і науки України та іншим 
центральним органам виконавчої влади.

Ще однією особливістю утворення органу управління освітою 
ОТГ є те, що у результаті співпраці ОТГ між собою у сфері осві-
ти, цей орган можна утворити трьома шляхами: утворити власний 
орган, сформувати спільний для кількох ОТГ орган або делегувати 
відповідні повноваження одному із суб’єктів співробітництва.

Підсумовуючи можна стверджувати, що в Україні на локально-
му рівні запроваджується нова модель управління освітою, яка має 
бути більш ефективною й результативною. Сьогодні вже є певний 
досвід, напрацювання в цьому напрямку. Однак, виникає багато 
питань, які можна вирішити лише шляхом спроб і помилок. Кожна 
громада має пройти свій еволюційний шлях розвитку.
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Тепер перейдемо до розгляду питання висвітлення інформації 
про кадрове забезпечення органів управління освітою на рівні регі-
ону. Розглянемо Харківську область як одну із провідних областей, 
в якій спостерігається динамічний розвиток освітньої сфери.

Серед засад державної політики у сфері освіти та принципів 
освітньої діяльності в Україні, відповідно до Закону України «Про 
освіту» (ст. 6), є «прозорість і публічність прийняття та виконання 
управлінських рішень; відповідальність і підзвітність органів управ-
ління освітою та закладів освіти, інших суб’єктів освітньої діяльності 
перед суспільством; державно-громадське управління» [364]. На за-
конодавчому рівні визначено, що систему освіти складають, поміж 
інших, і органи управління у сфері освіти, до яких на рівні області 
належать органи місцевого самоврядування (ст. 62). Зокрема обласні, 
районні, міські, сільські, селищні ради та ради ОТГ відповідають за 
реалізацію державної політики у сфері освіти та забезпечення якос-
ті освіти на відповідній території, забезпечення доступності освіти 
тощо (ст. 66). Також у законодавчому акті наголошується на прозо-
рості та інформаційної відкритості закладу освіти (заклади, що ма-
ють ліцензію на провадження освітньої діяльності, зобов’язані забез-
печувати на своїх (своїх засновників) веб-сайтах відкритий доступ до 
інформації про структуру та органи управління закладу освіти, про 
кадровий склад закладу згідно з ліцензійними умовами (ст. 30)), а та-
кож на відкритості органів управління у сфері освіти, які зобов’язані 
оприлюднювати всю публічну інформацію (ст. 68), відповідно до ви-
мог законів України «Про доступ до публічної інформації» та «Про 
відкритість використання публічних коштів». Зокрема, відповідно до 
Закону України «Про доступ до публічної інформації», розпорядни-
ками інформації (ст. 13) є «особи, якщо вони виконують делеговані 
повноваження суб’єктів владних повноважень згідно із законом чи 
договором, включаючи надання освітніх, оздоровчих, соціальних або 
інших державних послуг, – стосовно інформації, пов’язаної з вико-
нанням їхніх обов’язків» [341]. 

На підставі вищевикладеного спробуємо проаналізувати, на-
скільки висвітлена інформація про кадрове забезпечення органів 
управління освітою в Харківській області на веб-сайтах цих органів.
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Насамперед зазначимо, що за даними, оприлюдненими на сай-
ті Верховної ради України щодо адміністративно-територіального 
устрою Харківської області, загальна площа області станом на 1 
березня 2019 р. складає 31,4 тис. км2 із населенням 2 895 813. Об-
ласть має 7 міст обласного значення (Харків (9 районів у місті), 
Ізюм, Куп’янськ, Лозова, Люботин, Первомайський, Чугуїв), 10 міст 
районного значення (Балаклія, Барвінкове, Богодухів, Валки, Вов-
чанськ, Дергачі, Зміїв, Красноград, Мерефа, Південне), 27 районів. 
Всього в області 1 751 населених пунктів, у тому числі 78 – міських 
і 1 673 – сільських [1]. Також слід зауважити, що згідно з даними 
«Центру розвитку місцевого самоврядування» у Харківській об-
ласті, в області функціонує 458 територіальних громад, при цьому 
кількість ОТГ складає 17 (загальна площа ОТГ – 5 757,37 км2 із на-
селенням 279 244), серед яких: 

– 2 міські (Лозівська (78 981 особа), Мереф’янська (25 252 особи)); 
– 11 селищних (Великобурлуцька (7 119 осіб), Зачепилівська 

(9 718 осіб), Золочівська (25 113 осіб), Коломацька (6 906 осіб), Ма-
линівська (8 339 осіб), Малоданилівська (13 572 особи), Нововодо-
лазька (16 531 особа), Пісочинська (26 618 осіб), Роганська (13 860 
осіб), Старосалтівська (7 894 особи), Чкаловська (12 342 особи); 

– 4 сільські (Наталинська 6 350 осіб), Оскільська (5 829 осіб), 
Старовірівська (5 845 осіб), Циркунівська (8 975 осіб)) [459]. 

У всіх цих адміністративно-територіальних одиницях з метою ре-
алізації державної освітньої політики, забезпеченні якості та доступ-
ності освіти мають бути утворені відповідні органи управління осві-
тою, в тому числі й у новостворених ОТГ. Нами раніше вже висвіт-
лювалися особливості створення системи управління освітою ОТГ 
та висловлювалися сумніви щодо уникнення дублювання функцій в 
освітній галузі між об’єднаними громадами та обласними (міськими, 
районними, селищними, сільськими) радами під час розробки поло-
жень про структурні підрозділи управління освітою [309]. 

Проведений аналіз веб-сайтів органів управління освітою в Хар-
ківській області дозволяє зробити деякі попередні висновки:

– по-перше, в області систему управління освітою склада-
ють різноманітні органи (департамент освіти; департамент науки 
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та освіти; управління освіти; відділ освіти), втім, зазвичай вони 
об’єднують декілька сфер життєдіяльності суспільства, а саме: 
управління / відділи освіти, молоді, спорту, культури, туризму;

– по-друге, практично всі органи управління освітою мають 
власні веб-сайти (відсутні веб-сайти у 8 ОТГ (Великобурлуцькій, 
Малоданилівській, Малинівській, Наталинській, Оскольській, Са-
товірівській, Циркунівській, Чкалівській). Скоріше це пов’язано із 
проблемами відсутності фінансування, технічного або кадрового за-
безпечення, навиків менеджментських технологій тощо);

– по-третє, найбільше інформації про кадрове забезпечення ор-
ганів управління освітою (персоналізований кадровий склад, поса-
ди, режим прийому громадян) подано на веб-сайтах області, міста 
Харкова та у його районах; найменше – у районах області та в ОТГ.

Загалом можна стверджувати, що на веб-сайтах органів управ-
ління освітою в Харківській області не надається повної інформації 
про кадровий склад, який здійснює управління освітньою сферою 
на відповідній території, – відсутні насамперед кількісні (чисель-
ність) та якісні (освітній рівень, професійний стаж тощо) дані про 
управлінські кадри.

Висновки до четвертого розділу

В розділі доведено, що соціологічні дослідження можна вико-
ристовувати як інструмент пізнання реального стану освітньої сис-
теми та метод управління. В рамках проведеного дослідження ми 
мали змогу отримати відповіді на низку важливих запитань, які сто-
суються реального стану здійснення управління освітою та освіт-
ньою діяльністю на регіональному рівні, переважно в Харківській 
області. Дослідження представляє думки освітян, які працюють у 
навчальних закладах різного рівня, в обласних / місцевих органах 
управління освітою. 

Результати проведеного соціологічного дослідження дають 
підстави для визначення суттєвих проблем, які існують в освіт-
ній практиці: низький рівень фінансування освіти та, як наслідок, 
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низький рівень заробітної плати працівників освіти, престижнос-
ті професії, забезпеченості матеріально-технічної та науково-ме-
тодичної бази; нестача професійних кадрів для закладів освіти 
– логопедів, дефектолога, реабілітологів та ін.; не вистачає прак-
тичного досвіду молодим спеціалістам для роботи у ЗО; існуючі 
навчальні програми не відповідають сучасним потребам життя та 
ринку праці; громіздкі навчальні програми, особливо в школах; 
низький рівень залучення батьків до співпраці з ЗО та до розробки 
й впровадження регіональної освітньої політики (потребує чіткого 
визначення механізмів такої співпраці у правовому полі); бюро-
кратизація освітнього процесу тощо. 

Ще однією суттєвою проблемою, яка набула значущості саме 
під час карантину, це збільшення завантаженості на педагога, у тому 
числі й робота із здобувачами освіти з інклюзією, які потребують 
додаткової уваги та часу. Варто відмітити, що у визначенні проблем 
в розвитку публічного управління освітою як на національному рів-
ні, так і на рівні регіонів не має принципових відмінностей. 

Звичайно, отримані дані можна оцінювати та інтерпретувати по-
різному. Наведений у цій публікації аналіз містить лише узагальнені 
висновки й піднімає лише деякі проблемні питання, що стосуються 
здійснення управління якістю освіти та освітньої діяльності, в той 
час як глибини цієї проблематики набагато багатогранні й масштабні.

В розділі запропоновано підхід до систематизації міжнародно-
правових документів, що визначають правовий режим в освітній 
сфері. Цей підхід ґрунтується на виділенні міжнародних документів 
в окрему систему з метою їх упорядкування, тобто проведення їх 
систематизації шляхом інкорпорації – об’єднання актів за сферою 
і силою дії та за міжнародним органом, що їх видає. Такий підхід 
до систематизації забезпечить зручність пошуку та використання 
правових актів у формуванні національної законодавчої бази або 
приведення вітчизняних нормативно-правових актів у відповідність 
до міжнародних стандартів. Водночас під час систематизації міжна-
родно-правових документів доцільно використовувати хронологіч-
ний підхід (систематизувати за роком видання акту), що прискорить 
пошук документа.
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Щодо обґрунтування необхідності врахування демографічних 
даних при плануванні розвитку РОС, то слід зазначити, що системо 
утворюючим компонентом планування розвитку РОС є управлін-
ський, який має охоплювати сукупність управлінських рішень, які в 
свою чергу утворюють правове поле прогностичної діяльності, яка 
дозволяє отримати й упорядкувати достовірну інформацію про стан 
і тенденції розвитку системи, визначити небезпеки та розробити за-
ходи для їх подолання або уникнення. 

Представники регіональних органів державної влади як суб’єкти 
управління, а також педагогічні й науково-педагогічні працівники, 
керівники закладів освіти, роботодавці й представники територіаль-
ної громади мають бути зацікавлені у розробленні й реалізації про-
гнозів розвитку РОС та враховувати під час їх розробки відповідні 
демографічні дані. Однак, слід зауважити, що цей рівень прогнос-
тичної діяльності наразі є одним із найменш організованих в Украї-
ні, що спонукає до пошуку шляхів і засобів залучення усіх суб’єктів 
управління до цієї діяльності.

На базі проведеного аналізу процесу формування та розвитку 
регіональних освітніх кластерів як системо утворюючого компо-
нента моделі неперервної освіти регіону можна зробити висновок, 
що освітні кластери в регіонах України не можна вважати цілком 
розвиненими на нинішньому етапі. Їх значна диспропорція в мережі 
закладів освіти у різних регіонах країни обумовлена як регіональни-
ми особливостями (історією заселення та освоєння території, гепо-
літичними інтересами, рівнем соціально-економічного та культур-
ного розвитку, етнічною структурою населення), так і економічною 
трансформацією (зміни концентрації і спеціалізації виробничого 
господарства та соціальної інфраструктури; як результаті – зростан-
ня рівня безробіття, трудової міграції, диспропорціїу доходах на-
селення), демографічними змінами (скорочення чисельності насе-
лення, обезлюднення сільської місцевості, старіння наслення, ско-
рочення народжуваності та ін.). Все це визначає процес суспільно-
просторової поляризації, в результаті якого відбуваються соціальні 
зміни – нерівності та розриву між столицею і іншими територіями 
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та регіонами, між міською і сільською місцевістю, між великими і 
малими містами. 

Незважаючи на значний вплив чинників суспільно-політичного 
та фінансово-забезпечующого характеру, які уповільнють розвиток 
виробничого сектору, промисловість залишається провідним видом 
економічної діяльності, хоча і різниться за регіонами. Так, до ліде-
рів-регіонів, економіка яких має найвищий рівень індустріалізації 
(більше 60 %) входять Запорізька, Полтавська, Рівненська, Доне-
цька і Луганська області. Регіони з найменшим рівнем індустріалі-
зації (до 30 %) – Волинська, Київська і Одеська області.

Доцільно виділити наступні умови формування й ефективного 
функціонування регіональних освітніх кластерів: функціонування 
в освітніх кластерах конкурентоспроможних закладів освіти; ви-
значення взаємовигідних принципів активної співпраці закладів 
освіти; існування належної інфраструктури; ресурсна готовність до 
кооперації тощо.

Доведено, що в Україні на локальному рівні запроваджується 
нова модель управління освітою, яка має бути більш ефективною 
й результативною. Сьогодні вже є певний досвід, напрацювання в 
цьому напрямку. Однак, виникає багато питань, які можна вирішити 
лише шляхом спроб і помилок. Кожна громада має пройти свій ево-
люційний шлях розвитку.

Проведений аналіз веб-сайтів органів управління освітою в 
Харківській області дозволяє зробити деякі попередні висновки: 
по-перше, в області систему управління освітою складають різно-
манітні органи (департамент освіти; департамент науки та освіти; 
управління освіти; відділ освіти), втім, зазвичай вони об’єднують 
декілька сфер життєдіяльності суспільства, а саме: управління / від-
діли освіти, молоді, спорту, культури, туризму; по-друге, практич-
но всі органи управління освітою мають власні веб-сайти (відсутні 
веб-сайти у 8 ОТГ (Великобурлуцькій, Малоданилівській, Малинів-
ській, Наталинській, Оскольській, Сатовірівській, Циркунівській, 
Чкалівській). Скоріше це пов’язано із проблемами відсутності фі-
нансування, технічного або кадрового забезпечення, навиків ме-
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неджментських технологій тощо); по-третє, найбільше інформації 
про кадрове забезпечення органів управління освітою (персоналізо-
ваний кадровий склад, посади, режим прийому громадян) подано на 
веб-сайтах області, міста Харкова та у його районах; найменше – у 
районах області та в ОТГ.

Загалом можна стверджувати, що на веб-сайтах органів управ-
ління освітою в Харківській області не надається повної інформації 
про кадровий склад, який здійснює управління освітньою сферою 
на відповідній території, – відсутні насамперед кількісні (чисель-
ність) та якісні (освітній рівень, професійний стаж тощо) дані про 
управлінські кадри.



ВИСНОВКИ

У монографії вперше узагальнено та розв’язано важливу науко-
во-практичну проблему, що полягає в розроблені й обґрунтуванні 
теоретико-методологічних засад і науково-практичних рекоменда-
цій з удосконалення механізмів публічного управління регіональ-
ними освітніми системами в Україні, характеристиці основних тен-
денцій розвитку основних компонентів структури системи освіти, 
особливостей їх функціонування на регіональному рівні, визначені 
ролі й місця регіональних освітніх систем у суспільному прогресі 
та розвитку регіону.

В роботі сформовано концептуальні засади механізмів публічно-
го управління регіональними освітніми системами як сучасну сис-
тему поглядів на розвиток теорії публічного управління, заснованої 
на загальних законах розвитку суспільства, методології системного 
підходу, закономірностях процесу управління, його принципів, по-
літичних, економічних, соціальних, організаційних, інформаційно-
технологічних чинників та груп умов, необхідних для організації 
системного управління освітою на рівні регіону. З’ясовано, що як 
об’єкт публічного управління регіональні освітні системи представ-
лені сукупністю елементів: 

– складниками, рівнями, стандартами освіти; 
– освітніми програмами, кваліфікаціями; 
– учасниками освітнього процесу; 
– закладами освіти та іншими суб’єктами освітнього процесу; 
– нормативно-правовими актами та ліцензійними умовами; 
– органами управління в сфері освіти. 
На рівні регіону окрім зазначених елементів до системи та-

кож включені недержавні організації, громадські об’єднання та 
органи влади регіонального рівня. Головними постулатами ефек-
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тивного публічного управління регіональними освітніми систе-
мами є:

– загальносуспільні цінності нового часу: гуманізм, демокра-
тичність, цілісність, відкритість, рівні можливості, співробітни-
цтво, різноманітність, регіоналізація;

– цілісний погляд на особистість: особистісні особливості, зді-
бності, можливості його соціалізації, в тому числі через освітній 
процес. 

Встановлено, що на сучасному етапі цивілізаційному розви-
тку освіта стає фундаментом інформаційного суспільства. Її роль 
у забезпеченні суспільного прогресу та регіонального розвитку 
постійно зростає, вона є складною, багатоаспектною, багатовимір-
ною, багатофункціональною. Зміни, що відбуваються в сучасному 
суспільстві потребують нової освітньої парадигми, створення нової 
моделі освіти як системи, що самоорганізовується. Освіта впливає 
на цивілізаційні зміни, які в свою чергу впливають на зміни в освіті: 

– вказують на її значимість і пріоритетність в суспільному роз-
витку; 

– вносять корективи в зміст освіти, щоб підготувати людину до 
конкурентного середовища; 

– відбуваються зміни самого освітнього простору. 
Суспільні потреби в освіті конкретизуються у функціях, які вона 

виконує: 
– соціальній (передача культурних цінностей, формування люд-

ського капіталу, соціалізація, підтримка соціальної стратифікації та 
забезпечення соціальної мобільності, соціальний контроль та про-
філактика соціального конфлікту); 

– економічній (формування та вдосконалення виробничих сил, 
забезпечення неперервності процесу економічного зростання та 
адаптації людини до економічних і технологічних змін).

Запропоновано та аргументовано доцільність введення у науко-
вий обіг теорії публічного управління поняття «публічне управління 
регіональною освітньою системою», що розширює межі теорії пу-
блічного управління, дає можливість уніфікувати підходи до визна-
чення змісту понятійно-категоріальної конструкції, розкриває сут-
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ність феномену регіональних освітніх систем як об’єкту публічного 
управління, а також дає можливість усунути непорозуміння, яке іс-
нує як в теорії публічного управління, так і у практичній діяльності 
управління освітою на рівні регіону, що здійснюється в умовах ре-
форми децентралізації. Крім того, дістав подальшого розвитку поня-
тійно-категоріальний апарат науки публічного управління у частині 
уточнення змісту понять «регіональна освітня система», «регіональ-
ний науково-освітній кластер» та «регіональний освітній кластер».

Здійснено аналіз організаційно-правового забезпечення публіч-
ного управління регіональними освітніми системами, який дозво-
лив виявити наступне:

– у правовому полі закладені основи якісних змін системи осві-
ти – від дошкільної до вищої освіти; 

– реалізуються заходи зі змістовного наповнення освіти;
– закладені основи для створення нової системи управління 

освітою та її фінансування, організації інклюзивної та спеціальної 
освіти, інертизації та комп’ютеризації закладів освіти, електронної 
освітньої платформи та електронного навчально-методичного за-
безпечення освітнього процесу тощо. 

Однак, в освітній практиці актуалізуються питання щодо перегля-
ду та приведення у відповідність до сучасних вимог деяких положень 
законодавчих актів у галузі освіти, зокрема в частині посилення ін-
ституційної спроможності місцевих органів виконавчої влади та ор-
ганів місцевого самоврядування в управлінні освітою на місцях. 

Удосконалено правовий механізм публічного управління регіо-
нальними освітніми системами шляхом систематизації міжнародно-
правових документів в освітній сфері, що ґрунтується на виділенні 
міжнародних документів в окрему систему з метою їх упорядку-
вання шляхом інкорпорації та забезпечення зручності пошуку та 
використання правових актів у формуванні законодавчої бази, що 
стосується розвитку освіти на певній території (адміністративно-те-
риторіальній одиниці), або приведення нормативно-правових актів 
України у відповідність до міжнародних стандартів. 

Систематизація та узагальнення існуючих наукових розробок 
дослідження теоретико-методологічних засад публічного управлін-
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ня регіональними освітніми системами, дозволили визначити осно-
вні тенденції, стан розробленості та рівень інтересу науковців до 
визначеної проблеми, які полягають у такому: 

по-перше, у науковій галузі державного управління захищено 
лише 12 кандидатських дисертацій, у яких державне управління 
освітня система регіону виступає об’єктом або предметом науково-
го пізнання; 

по-друге, немає жодної роботи, в якій би розглядались питання 
публічного управління регіональними освітніми системами, тож і 
не розроблено відповідний термінологічний апарат; 

по-третє, дисертації, орієнтовані на управління освітою, мають 
низький показник відносно всіх дисертаційних досліджень у галузі 
науки державного управління; 

по-четверте, спостерігається стійка тенденція захистів наукових 
робіт управлінсько-освітнього спрямування, насамперед, за раху-
нок кандидатських дисертацій; 

по-п’яте, найбільш популярною серед спеціальностей галузі на-
уки державного управління є спеціальність 25.00.02 – механізми 
державного управління, що не порушує загальну тенденцію галузі; 

по-шосте, спостерігається стійка тенденція до посилення ува-
ги науковців з дослідження проблемних питань у сфері державного 
управління вищою освітою та зменшення уваги до управлінських 
процесів, що стосуються інших складових освіти (дошкільної, по-
зашкільної, спеціалізованої, професійної (професійно-технічної), 
фахової передвищої, післядипломної), що у подальшому розширює 
можливості перспективних напрямів наукових розвідок.

Змістовий метод дослідження дозволив виявити позитивні (зна-
чна більшість наукових положень дисертаційних досліджень знахо-
дить своє використання в освітньому процесі конкретних закладів 
вищої освіти) та негативні характеристики якості наукових робіт 
українських дослідників, серед яких: 

– розмитість, не визначеність у відмінності отриманих від рані-
ше відомих результатів; 

– інформація про впровадження результатів досліджень пода-
ється в деяких випадках без зазначення форми їх реалізації; 
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– вчені пропонують розробку різноманітних моделей, критері-
їв оцінювання, які, за звичай, не знаходять своє підтвердження на 
практиці або не подається інформацію про ступінь їх готовності до 
використання. 

На підставі факторного аналізу виділено чинники, що вплива-
ють на формування системи публічного управління освітою, в тому 
числі й на регіональному рівні. Запропоновано класифікувати їх за 
середовищем, яке виступає джерелом забезпечення формування пу-
блічного управління освітою: 

– чинники зовнішнього (міжнародного) середовища; 
– чинники внутрішнього (національного) середовища. 
Останні чинники впливають на публічне управління регіональ-

них освітніх систем на рівні держави та включають рівень: 
– макросередовища, об’єктами якого є держава, державні орга-

ни влади, органи місцевого самоврядування, інститути громадян-
ського суспільства; 

– мезосередовища, об’єктами якого є регіональні органи управ-
ління освітою, регіональні освітні системи, економіка регіонів, на-
уковий потенціал регіону тощо; 

– мікросередовища, об’єктами якого є заклади освіти, здобувачі 
та працівники освіти.

Удосконалено методику визначення стану публічного управ-
ління освітою в регіоні на основі методу експертного опитування, 
що дозволяє отримати масив інформації з визначеної проблемати-
ки, здійснити аналіз, окреслити проблеми та визначити шляхи їх 
розв’язання. Так, упорядкування даних експертного опитування, 
зібраних впродовж 2017–2020 рр., їх зіставлення дозволило виділи-
ти найбільш істотні фактори, можливості та конкретні перспективи 
розвитку публічного управління освітою в регіоні, необхідні для 
цього ресурси, можливі труднощі та умови їх подолання. Конста-
товано, що соціологічні дослідження можна використовувати як ін-
струмент пізнання реального стану освітньої системи з метою вдо-
сконалення методів управління. 

Запропоновано концептуальні підходи до вдосконалення страте-
гічного прогнозування розвитку регіональних освітніх систем. Для 
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цього визначено компонентну структуру системи освіти України, 
здійснено аналіз організації та розвитку кожного її компонента, що 
дало змогу визначити основні тенденції функціонування формаль-
ної освіти на рівні регіону: 

– існування незавершеного військового конфлікту на Сході 
України (негативно впливають на чисельність здобувачів освіти в 
закладах освіти, а також спостерігається незначне скорочення всієї 
мережі закладів освіти); 

– демографічні зміни (зниження рівня народжуваності, активі-
зація міграційних процесів, збільшення кількості безлюдних насе-
лених пунктів); 

– руйнівні соціальні ефекти освіти (корупція, політизація 
управління, не доведення процесу реформування освіти до логічно-
го кінця (переривається та змінюються орієнтири у зв’язку з прихо-
дом до влади нової політичної сили), нерівномірність і доступності 
населення до отримання якісних освітніх послуг); 

– розрив у часі та змісті модернізаційних процесів у повній за-
гальній середній та вищій освіті (непідготовленість педагогічних, 
науково-педагогічних працівників та управлінських кадрів до своє-
часному та адекватному реагуванню на інновації); 

– кризи сфери освіти у сільській місцевості (відсутність чітких 
орієнтирів у учнів шкіл, особливо стосовно майбутньої професії; 
відсутність державної програми підтримки розвитку сільської шко-
ли; відсутність можливостей для організації профільного навчання 
учнів і розвитку обдарованих дітей); 

– стрімкий розвиток масової інформації і комунікації (супереч-
ливий вплив на дітей і молодь).

Встановлено, що державне та регіональне регулювання ринку 
праці в основному спрямоване на реалізацію заходів, пов’язаних із 
проведенням активної форми регулювання ринку праці, що реалізу-
ється за допомогою набору економічних інструментів та виконують 
кілька функцій: 

– професійної активізації безробітних; 
– зменшенням структурного дисбалансу на ринку праці; 
– впливу на обсяги зайнятості та безробіття; 
– верифікації готовності безробітних до праці.
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Визначено особливості сучасного етапу функціонування фінан-
сово-економічного механізму публічного управління регіональними 
освітніми системами, визначено основні проблеми. Запропоновано 
вдосконалення фінансово-економічного механізму шляхом застосу-
вання проектного підходу, який використовується при розробці пріо-
ритетних національних проектів, та дозволяє розширити сферу засто-
сування програмно-цільових методів управління і сприяє визначенню 
ключових проблем забезпечення соціально-економічного розвитку

Обґрунтовано концепцію моделі застосування програмно-цільо-
вого підходу для прийняття планових управлінських рішень щодо 
розвитку регіональних освітніх систем, заснованої на розробці ці-
льового каркасу «дерева цілей» у публічному управлінні, визначен-
ні першорядних та другорядних цілей з подальшою їх декомпозиції 
на конкретні завдання.

Отже, у монографії представлено результати систематизації та 
аналізу наукової джерельної бази, фактичного матеріалу, на підставі 
яких зроблені висновки, які об’єктивно розкривають теоретичні та 
прикладні аспекти процесу публічного управління регіональними 
освітніми системами в Україні.

Проведене дослідження не розв’язує всіх питань обраної теми 
дослідження, а лише збагачує існуючі наукові знання про теоретико-
методологічні засади системного управління освітою, розвиток регі-
ональних освітніх систем, трансформацію форм і методів діяльності 
органів публічної влади з метою розвитку освіти в контексті реформи 
децентралізації, вплив інформаційного суспільства на зміну форму-
вання цінностей суб’єктів інноваційного освітнього процесу. 

Дана наукова праця лише окреслює нові перспективні напрями 
дослідження публічного управління регіональними освітніми сис-
темами як цілеспрямованого впливу держави на стан і розвиток сус-
пільних процесів і відносин з метою досягнення намічених суспіль-
но значимих цілей в освітній галузі.
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додаток А
Таблиця А.1

Мережа діючих спецрад у галузі науки «Державне управління»  
станом на 15.07.2015 р. [215]

№ 
з/п

Шифр спец-
ради

Установа, в якій функціонує  
спецрада

Спеціаль-
ність*

Термін по-
вноважень

1 2 3 4 5

Кандидатські 
1 К 20.052.07 Івано-Франківський національний 

технічний університет нафти і газу
25.00.01
25.00.02

04.07.2014 – 
04.07.2016

2 К 35.860.01 Львівський регіональний інститут 
державного управління НАДУ при 
Президентові України

25.00.01
25.00.02
25.00.04

25.01.2013 
–25.01.2016

3 К 41.863.01 Одеський регіональний інститут 
державного управління НАДУ при 
Президентові України

25.00.01
25.00.02
25.00.04

12.05.2015 – 
12.05.2017

4 К 64.858.01 Харківський регіональний інститут 
державного управління НАДУ при 
Президентові України

25.00.01
25.00.02

31.05.2013 – 
31.05.2016

5 К 64.707.03 Національний університет цивільно-
го захисту України Державної служ-
би України з надзвичайних ситуацій

25.00.02 26.05.2014 – 
26.05.2016

6 К 08.866.01 Дніпропетровський регіональний 
інститут державного управління 
НАДУ при Президентові України

25.00.01
25.00.03
25.00.04

26.09.2012 – 
26.09.2015

Докторські
7 Д 11.107.01 Донецький державний університет 

управління
25.00.02 25.01.2013 

–25.01.2016
8 Д 26.867.03 Інститут законодавства Верховної 

Ради України
25.00.01
25.00.03

25.01.2013 
–25.01.2016

9 Д 26. 129.01 Академія муніципального управлін-
ня Міністерства регіонального роз-
витку, будівництва та житлово-кому-
нального господарства України

25.00.02 15.04.2014 – 
15.04.2017

10 Д 17.127.03 Класичний приватний університет 25.00.02
25.00.04

29.09.2014 – 
29.09.2017

11 Д 26.810.01 Національна академія державного 
управління при Президентові 
України)

25.00.01
25.00.02

04.07.2014 – 
04.07.2017

25.00.03
12 Д 26.810.02 25.00.02

25.00.04
04.07.2014 – 
04.07.2017
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Закінчення табл. А.1
1 2 3 4 5

13 Д 47.104.04 Національний університет 
водного господарства та 
природокористування

25.00.02 25.01.2013 
–25.01.2016

14 Д 38.053.03 Чорноморський національний 
університет імені Петра Могили

25.00.02 15.04.2014 – 
15.04.2017

*Шифр і назва спеціальності:
25.00.01 – «Теорія та історія державного управління»
25.00.02 – «Механізми державного управління» 
25.00.03 – «Державна служба»
25.00.04 – «Місцеве самоврядування»
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Таблиця А.2
Мережа діючих спецрад у галузі науки «Державне управління»  

станом на 26.11.2020 р. [277]

№ 
з/п

Шифр  
спецради

Установа, в якій функціонує  
спецрада

Спеціаль-
ність*

Термін по-
вноважень

1 2 3 4 5

Кандидатські 
1 К 14.052.03 Державний університет «Житомир-

ська політехніка»
25.00.02 15.11.2019 – 

15.05.2021
2 К 20.052.07 Івано-Франківський національний 

технічний університет нафти і газу
25.00.01
25.00.02

28.12.2019 – 
15.05.2021

3 К 35.860.01 Львівський регіональний інститут 
державного управління НАДУ при 
Президентові України

25.00.01
25.00.02

24.05.2018 – 
15.05.2021

4 К 41.863.01 Одеський регіональний інститут 
державного управління НАДУ при 
Президентові України

25.00.01
25.00.02
25.00.03

02.07.2020 – 
15.05.2021

5 К 26.142.06 ПрАТ «ВНЗ «Міжрегіональна акаде-
мія управління персоналом»

25.00.02 11.07.2019 – 
15.05.2021

6 К 52.051.11 Таврійський національний універси-
тет імені В.І. Вернадського

25.00.01
25.00.02

07.05.2019 – 
15.05.2021

7 К 79.051.05 Чернігівський національний техно-
логічний університет

25.00.02 15.11.2019 – 
15.05.2021

Докторські
8 Д 08.866.01 Дніпропетровський регіональний 

інститут державного управління 
НАДУ при Президентові України

25.00.01
25.00.03
25.00.04

24.05.2018 – 
15.05.2021

9 Д 26.867.03 Інститут законодавства Верховної 
Ради України

25.00.01
25.00.02

11.07.2019 – 
15.05.2021

10 Д 26.891.02 Інститут підготовки кадрів дер-
жавної служби зайнятості України 
Міністерства соцільної політики 
України

25.00.01
25.00.02
25.00.05

07.05.2019 – 
15.05.2021

11 Д 17.127.03 Класичний приватний університет 25.00.02
25.00.04

24.10.2017 – 
15.05.2021

12 Д 26.810.01 Національна академія державно-
го управління при Президентові 
України (НАДУ при Президентові 
України)

25.00.01
25.00.02
25.00.03

15.03.2019 – 
15.05.2021

13 Д 26.810.02 25.00.02
25.00.04

28.12.2017 – 
15.05.2021
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14 Д 64.707.03 Національний університет цивільно-

го захисту України Державної служ-
би України з надзвичайних ситуацій

25.00.02
25.00.05

28.12.2017 – 
15.05.2021

15 Д 26.142.04 ПрАТ «ВНЗ «Міжрегіональна акаде-
мія управління персоналом»

25.00.01
25.00.02
25.00.05

18.12.2018 – 
15.05.2021

16 Д 64.858.01 Харківський регіональний інститут 
державного управління НАДУ при 
Президентові України

25.00.01
25.00.02

15.11.2019 – 
15.05.2021

17 Д 38.053.03 Чорноморський національний уні-
верситет імені Петра Могили

25.00.02 04.03.2020 – 
15.05.2021

*Шифр і назва спеціальності:
25.00.01 – «Теорія та історія державного управління»
25.00.02 – «Механізми державного управління» 
25.00.03 – «Державна служба»
25.00.04 – «Місцеве самоврядування»
25.00.05 – «Державне управління у сфері державної безпеки та охорони громад-
ського порядку»
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Таблиця А.3
Кандидатські дисертації, орієнтовані на управління освітою  

та захищенні у спецрадах України в галузі науки  
«Державне управління»* (станом на грудень 2020 р.)

№ 
з/п Автор Тема дисертації Спеціаль-

ність**
Рік за-
хисту

1 2 3 4 5

Академія муниціпального управління

1 Бондарчук Н.О. Державна політика Чехії в галузі освіти: 
стан і тенденції розвитку 25.00.02 2008

2 Гречка Я.Р. Особливості державно-громадського 
управління освітою в Польщі 25.00.02 2009

3 Война Г.Г. Державне регулювання розвитку ринку 
послуг вищої освіти в Україні 25.00.02 2011

Дніпропетровський державний аграрно-економічний університет

4 Карпеко Н.М.
Організаційно-економічний механізм 
державного регулювання розвитку за-
гальної середньої освіти в Україні

25.00.02 2017

Дніпропетровський регіональний інститут державного управління 
НАДУ при Президентові України

5 Міненко М.П.

Науково-теоретичні основи діяльності 
центрів перепідготовки та підвищення 
кваліфікації працівників органів держав-
ної влади, органів місцевого самовряду-
вання, державних підприємств, установ і 
організацій в Україні

25.00.03 2005

6 Синицина Н.Г. Стандартизація освіти державних служ-
бовців в Україні 25.00.03 2006

7 Харченко О.А.

Реформування системи професійного на-
вчання державних службовців в Україні 
в контексті досвіду країн Східної Євро-
пи та пострадянського простору

25.00.03 2009

8 Терентьєв М.В. Формування змісту вищої освіти за спе-
ціальністю «Державне управління» 25.00.03 2010

9 Тарасенко Т.М.
Модернізація державного управління со-
ціальним розвитком студентської молоді 
в Україні у сфері вищої освіти

25.00.01 2011

10 Волкова Н.В.
Інституціоналізація місцевого самовря-
дування як суб’єкта управління освітою: 
кластерний підхід

25.00.04 2013
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11 Шеломовсь- 
ка О.М.

Реформування державного управління ви-
щою освітою в Україні на основі європей-
ського досвіду

25.00.01 2014

12 Григор’єва С.М. Еволюція системи професійної підготовки 
державних службовців в Україні 25.00.03 2020

Донецький державний університет управління (ДонДУ)

13 Гамаюнов В.Г. Формування дидактичного менеджменту в 
системі державного управління освітою 25.00.05 2003

14 Полякова Л.П.
Розробка інформаційно-аналітичної сис-
теми органа регіонального управління (на 
прикладі управління освітою)

25.00.02 2004

15 Коваленко В.П. Удосконалення механізму державного управ-
ління післядипломною освітою в Україні 25.00.02 2006

16 Остапчук В.В. Механізми державного управління безпе-
рервною освітою в Україні 25.00.02 2006

17 Сікорська І.М.
Удосконалення державного управління 
вищою освітою в контексті європейської 
інтеграції

25.00.02 2006

18 Богданов О.В.
Розвиток механізмів державного управлін-
ня підготовкою управлінських кадрів для 
регіону

25.00.02 2008

19 Тупицький О.М. Державний механізм підвищення якості 
професійної підготовки суддів 25.00.02 2008

20 Маслікова І.В.
Формування менеджменту методичної ді-
яльності в системі муніципального управ-
ління розвитком освіти

25.00.04 2009

21 Стадник А.М. Державне управління системою загальної 
середньої освіти на регіональному рівні 25.00.02 2010

22 Сидоренко Г.Б. Розвиток мотиваційних механізмів держав-
ного управління освітою в Україні 25.00.02 2011

23 Горшкова А.С.
Державний механізм забезпечення коево-
люції економіки та освіти як соціальних 
інститутів

25.00.02 2012

24 Сухінін М.В. Державний механізм удосконалення прак-
тичної підготовки медичних кадрів 25.00.02 2012

25 Петрик О.Л.
Державне регулювання гарантій науково-
педагогічних працівників та механізми їх 
реалізації

25.00.02 2015

26 Пахомова М.В.
Удосконалення механізмів державного управ-
ління професійним розвитком педагогічних 
працівників у системі неперервної освіти

25.00.02 2018
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Івано-франківський національний технічний університет нафти і газу 
МОН України

27 Баран М.П. Модернізація вищої освіти України: 
механізми інституційного регулювання 25.00.02 2011

28 Шевченко В.М.

Державне управління діяльністю вищих 
навчальних закладів: інноваційний роз-
виток організаційного, фінансового та 
інформаційного механізмів

25.00.02 2011

29 Опар Н.В.
Державне управління забезпеченням 
якості вищої освіти України в умовах 
євроінтеграції

25.00.01 2019

30 Якайтіс І.Б. Механізми державного управління іннова-
ційним розвитком вищої освіти в Україні 25.00.02 2019

31 Дурман О.Л.
Організаційний механізм державного 
управління освітнім інформаційно-кому-
нікаційним середовищем

25.00.02 2019

Класичний приватний університет

32 Шилова В.І. Державне регулювання ринку освітніх 
послуг в Україні 25.00.02 2007

33 Григанська С.В. Державне регулювання системи вищої 
освіти в Україні 25.00.02 2008

34 Демченко О.Л.
Державне регулювання в системі управ-
ління вищими навчальними закладами в 
умовах модернізації освіти

25.00.02 2008

35 Тягушева О.Г.
Розвиток механізмів державно-громад-
ського управління регіональною систе-
мою освіти

25.00.02 2009

36 Ярцева Т.О. Механізми державного управління роз-
витком освіти в Україні 25.00.02 2010

37 Панченко А.Г.
Державний контроль в системі управ-
ління загальноосвітніми навчальними 
закладами

25.00.04 2011

38 Черенкова М.А.
Механізм взаємодії регіональних органів 
влади і навчальних закладів в системі 
безперервної освіти

25.00.02 2011

39 Шенкаренко О.В. Державне регулювання системи профе-
сійного навчання безробітних 25.00.02 2012

40 Неділько Р.В.
Удосконалення механізмів державного 
управління системою освіти середнього 
медичного персоналу в Україні

25.00.02 2018
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Львівський регіональний інститут державного управління 
НАДУ при Президентові України

41 Пендель А.Й.
Управління загальноосвітніми навчальни-
ми закладами в Польщі: стан та перспекти-
ви розвитку

25.00.02 2003

42 Андрейчук С.К.
Державне управління реформування вищої 
освіти в Україні в контексті Болонського 
процесу

25.00.01 2007

43 Кіцак Т.М. 
Формування та реалізація державної по-
літики у сфері підготовки державних служ-
бовців

25.00.02 2012

44 Мельник Я.В.
Теоретичні та організаційні особливості 
модернізації управління сферою освіти: 
регіональний аспект

25.00.01 2015

45 Федан Я.І.
Удосконалення механізмів державного 
управління інклюзивною освітою на регіо-
нальному рівні

25.00.02 2016

46 Ясниська Н.І.
Удосконалення наукової діяльності вищих 
навчальних закладів України: державно-
управлінський аспект

25.00.02 2017

47 Книшик С.І.
Реформування системи державного управ-
ління загальною середньою освітою в 
Україні в контексті європейської інтеграції

25.00.01 2019

Національна академія державного управління при Президентові України
(НАДУ при Президентові України)

48 Жарая С.Б.
Управління системою вищих навчальних 
закладів недержавної форми власності в 
Україні

25.00.02 1999

49 Калашнікова С.А. Управління державним сектором вищої 
освіти в США 25.00.02 1999

50 Дзвінчук Д.І.
Психолого-методичні засади розробки про-
грам підвищення кваліфікації державних 
службовців (освітня сфера)

25.00.02 1999

51 Приходько О.Л. 
Розвиток системи державного управління 
вищими навчальними закладами мистецтва 
і культури в Україні (1917-1941 рр.)

25.00.01 2000

52 Котова О.Г.
Розвиток системи підготовки і атестації 
наукових і науково-педагогічних кадрів в 
Україні (1992-1998 рр.)

25.00.02 2000
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53 Журавський В.Л.
Управління системою підвищення ква-
ліфікації кадрів державної податкової 
служби України

25.00.05 2001

54 Самандас Н.В.
Становлення і розвиток системи держав-
них органів управління освітою в Украї-
ні (1917-1941 рр.)

25.00.02 2001

55 Чмига В.О. Система підготовки державних службов-
ців у Франції 25.00.02 2002

56 Почтовюк А.Б.
Формування системи підготовки кадрів 
державних службовців: регіональний 
аспект

25.00.02 2002

57 Загороднюк С.В. Розвиток управлінського спілкування в 
системі підготовки державних службовців 25.00.03 2003

58 Колісніченко Н.М.
Взаємозв’язок державного регулювання 
та механізмів самоорганізації в управ-
лінні вищою освітою

25.00.02 2003

59 Чернишенко Т.І.
Державне управління освітою фахівців 
охорони здоров’я в умовах перебудови 
галузі в Україні

25.00.02 2003

60 Жабенко О.В.
Особливості й тенденції розвитку дер-
жавного управління освітою в Україні 
(1946-2001 рр.)

25.00.01 2004

61 Таланова Ж.В.
Стандартизація фахової підготовки з 
державного управління в країнах Північ-
ної Америки і Європи

25.00.03 2004

62 Мазак А.В.
Управління освітньою галуззю в умовах 
становлення громадянського суспільства 
в Україні: регіональний аспект

25.00.02 2005

63 Дубровка О.В. Система маркетингу в державному 
управлінні вищою освітою України 25.00.02 2005

64 Опрятний С.М.
Моделювання системи професійного 
навчання державних службовців ділової 
англійської мови

25.00.03 2005

65 Грабовський В.А. Державно-громадське управління загаль-
ною середньою освітою на районному рівні 25.00.02 2006

66 Курило Т.М.
Державне управління підготовкою ке-
рівників для охорони здоров’я України в 
умовах європейської інтеграції

25.00.02 2006

67 Михальська В.В.
Державне регулювання механізму фор-
мування освітнього середовища для 
малого та середнього підприємництва

25.00.02 2007
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68 Демедишина Н.І.
Розвиток комунікативної компетентності 
державних службовців засобами модуль-
ної технології навчання

25.00.03 2009

69 Кухарчук П.М.
Державно-громадське управління сис-
темою професійно-технічної освіти в 
Україні (регіональний аспект)

25.00.02 2009

70 Лисенко Л.І.
Тенденції державного регулювання під-
готовки наукових і науково-педагогічних 
кадрів з державного управління

25.00.01 2010

71 Усенко О.В. Місце і роль моделювання в державному 
управлінні освітою на сучасному етапі 25.00.02 2010

72 Прудиус Л.В.
Управління якістю професійного на-
вчання державних службовців в Україні: 
теоретико-організаційний аспект

25.00.03 2011

73 Жабенко Л.В. Розвиток системи професійного навчан-
ня міських голів в Україні 25.00.03 2012

74 Красняков Є.В. Державна політика в галузі освіти в 
Україні: теоретико-історичний аспект 25.00.01 2012

75 Савченко Н.В. Державне регулювання професійного 
навчання безробітних в Україні 25.00.02 2012

76 Устименко О.В. Механізми державного управління сис-
темою військової освіти України 25.00.02 2012

77 Шапран О.Ю.
Оцінювання результативності професійної 
діяльності державних службовців України 
у сфері надання соціальних послуг

25.00.03 2012

78 Васюк Н.О.
Механізми державного управління під-
готовкою керівних кадрів для системи 
охорони здоров’я в Україні

25.00.02 2013

79 Сидорова К.Г.
Політико-психологічний вимір підготов-
ки та перепідготовки державних служ-
бовців в Україні

25.00.03 2015

80 Тодосова Г.І.
Механізми державно-громадського 
управління загальною середньою осві-
тою в Україні

25.00.02 2015

81 Требик Л.П.
Підвищення кваліфікації управлінських 
кадрів регіону: інформаційно-комуніка-
ційний аспект

25.00.03 2016

82 Журавльов А.В.

Розвиток інфраструктури системи дис-
танційного навчання державних служ-
бовців та посадових осіб місцевого 
самоврядування в Україні

25.00.03 2016



Додатки 373

Продовження табл. А.3
1 2 3 4 5

Національний університет цивільного захисту України
Державної служби України з надзвичайних ситуацій

83 Вавренюк С.А.
Механізми державного управління роз-
витком фізичної культури i спорту у 
вищих навчальних закладах України

25.00.02 2015

84 Луценко Т.О. Механізми державного управління вузів-
ською наукою в Україні 25.00.02 2016

85 Мороз С.А.
Механізми державного управління роз-
витком трудового потенціалу вищих 
навчальних закладів України

25.00.02 2017

86 Мірошни- 
ченко Р.В.

Державне регулювання формування 
екологічної культури студентів вищих 
навчальних закладів

25.00.02 2017

87 Губенко А.О. Державні механізми управління виховни-
ми технологіями в системі вищої освіти 25.00.02 2017

88 Алієва П.І.
Механізми державного регулювання 
міжнародного співробітництва закладів 
вищої освіти

25.00.02 2018

89 Хмирова А.О.
Державне управління реалізацією ви-
ховного процесу у вищих навчальних 
закладах України

25.00.02 2018

90 Подорваний В.К.
Механізми державного регулювання со-
ціального розвитку закладів вищої осві-
ти з специфічними умовами навчання

25.00.02 2019

91 Кришталь Д.О.
Механізми державного управління на-
уково-техничним потенціалом вищої 
школи України

25.00.02 2019

92 Хитько М.М. Стратегічне планування у системі дер-
жавного управління освітою 25.00.02 2019

93 Василенко О.В. Механізми державного управління інтер-
націоналізацією вищої освіти в Україні 25.00.02 2020

94 Сєркова Н.А. Державне регулювання розвитку вищої 
освіти в Україні 25.00.02 2020

95 Курисько І.В. Державне управління розвитком кадро-
вого потенціалу закладів вищої освіти 25.00.02 2020

Одеський регіональний інститут державного управління
НАДУ при Президентові України

96 Журавльова Ю.О.
Механізми державного управління ре-
формуванням вищої освіти України в 
умовах євроінтеграції

25.00.02 2009
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Приватне акціонерне товариство 
«Міжрегіональна академія управління персоналом»

97 Гребень С.Є.
Фінансовий контроль як інструмент 
державного управління закладами вищої 
освіти

25.00.02 2019

98 Марусіна О.С.
Концептуальні засади формування і роз-
витку системи державного управління у 
сфері вищої освіти в Україні

25.00.01 2019

Харківський регіональний інститут державного управління
НАДУ при Президентові України

99 Медведєв І.А.
Державне управління регіональним 
комплексом неперервної професійної 
освіти (на прикладі Сумської області)

25.00.02 2004

100 Пшенична Л.В.
Державне сприяння адаптації системи 
вищої освіти в Україні до вимог Болон-
ського процесу

25.00.02 2009

101 Поступна О.В. Механізми державного управління ви-
щою освітою на регіональному рівні 25.00.02 2010

102 Гладка Т.І. Державне управління інноваційним роз-
витком освіти в Україні 25.00.01 2011

103 Михайленко Г.В.
Суб’єктно-об’єктні відносини у держав-
ному управлінні загальною середньою 
освітою

25.00.02 2014

104 Дорош Т.Л. Державне управління музичною освітою 
в контексті гуманізації суспільства 25.00.01 2014

105 Бондар Д.В.
Механізми державного управління під-
готовкою управлінських кадрів в системі 
вищої освіти

25.00.02 2014

106 Карапетян А.О.
Вдосконалення механізмів управління 
системою вищої освіти України в умовах 
Болонського процесу

25.00.02 2015

107 Громова С.О.

Механізми державного управління про-
фесійною підготовкою керівних кадрів 
вищих медичних навчальних закладів в 
Україні 

25.00.02 2016

108 Бабічев А.В. Державне управління змінами в системі 
вищої освіти України 25.00.02 2018

109 Озаровська А.В. Державне управління забезпеченням 
якості у сфері вищої освіти 25.00.02 2018
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Чернігівський національний технологічний університет

110 Вербицька 
А.В. 

Удосконалення державної політики в 
сфері вищої освіти України в контексті 
інтеграції до європейського освітньо-на-
укового простору

25.00.02 2017

*Джерело: результати власних досліджень
**Шифр і назва спеціальності:
25.00.01 – «Теорія та історія державного управління»
25.00.02 – «Механізми державного управління» 
25.00.03 – «Державна служба»
25.00.04 – «Місцеве самоврядування»
25.00.05 – «Державне управління у сфері державної безпеки та охорони громад-
ського порядку»
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Таблиця А.4
Докторські дисертації, орієнтовані на управління освітою  

та захищенні у спецрадах України в галузі науки  
«Державне управління»* (станом на грудень 2020 р.)

№ 
з/п Автор Тема дисертації Спеціаль-

ність**
Рік за-
хисту

1 2 3 4 5

Академія муниціпального управління

1 Мусієнко І.І.
Державне управління освітньою сис-
темою в контексті гарантування націо-
нальної безпеки України

25.00.02 2011

2 Кобець А.С.
Розвиток державної політики інтеграції 
освіти і науки України в системі іннова-
ційної економіки

25.00.02 2012

Донецький державний університет управління (ДонДУ)

3 Токарева В.І.

Теоретичні та практичні засади форму-
вання і розвитку механізмів державного 
регулювання системи підготовки управ-
лінського персоналу в Україні

25.00.02 2006

4 Комар Ю.М.
Наукові засади інноваційних механізмів 
державного управління підготовкою 
студентів управлінських спеціальностей

25.00.02 2009

5 Полякова Л.П.
Державне управління інформаційно-
освітнім середовищем інноваційних 
університетських комплексів

25.00.02 2010

6 Любчук О.К.

Теоретико-методологічні засади функці-
онування та розвитку механізму держав-
ного управління неперервною освітою в 
Україні та її регіонах

25.00.02 2011

ДУ «Інститут економіки природокористування та сталого розвитку  
НАН України»

7 Бесчастний В.М.
Механізми державного управління роз-
витком вищих навчальних закладів сис-
теми МВС України

25.00.02 2010

8 Сиченко В.В. Механізми державного регулювання 
системи вищої освіти 25.00.02 2010

Інститут законодавства Верховної Ради України

9 Прокопенко Л.Л.
Державне управління освітою в Україні: 
становлення та розвиток (ІХ – початок 
ХХ ст.)

25.00.01 2010
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Класичний приватний університет

10 Домбровська С.М.
Теоретичні засади державного регулю-
вання в сфері вищої освіти в умовах 
соціальних трансформацій

25.00.02 2011

11 Шевченко С.О.

Розвиток державно-громадського 
управління якістю вищої освіти Украї-
ни в умовах входження до Болонського 
процесу

25.00.02 2012

12 Ажажа М.А.
Державне управління модернізацією 
вищої освіти в Україні: теорія, методо-
логія, практика

25.00.02 2019

13 Колісніченко Н.М.

Формування та розвиток системи під-
готовки осіб, які обіймають політичні 
(виборні) посади, до здійснення політи-
ко-управлінської діяльності

25.00.02 2020

Національна академія державного управління при Президентові України
(НАДУ при Президентові України)

14 Майборода С.В.
Державне управління вищою освітою 
в Україні: структура, функції, тенденції 
розвитку (1917-1959 рр.)

25.00.01 2002

15 Білинська 
М.М.

Державне управління галузевою стан-
дартизацією в умовах реформування 
вищої медичної освіти в Україні

25.00.02 2005

16 Огаренко В.М. Державне регулювання розвитку вищих 
навчальних закладів в Україні 25.00.02 2005

17 Лукіна Т.О. Державне управління якістю загальної 
середньої освіти в Україні 25.00.02 2005

18 Хаджира- 
дєва С.К.

Підготовка державних службовців до 
професійно-мовленнєвої комунікації: 
концептуальні засади й стратегія модер-
нізації технологій

25.00.03 2006

19 Лопушин-
ський І.П.

Формування та реалізація державної 
мовної політики в галузі освіти України 25.00.02 2008

20 Гаєвська Л.А.

Розвиток державно-громадського управ-
ління загальною середньою освітою в 
Україні (друга половина ХІХ - початок 
ХХ століття)

25.00.01 2010

21 Шиян О.І.
Державна освітня політика України з 
питань забезпечення здорового способу 
життя молоді

25.00.01 2012
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22 Паращенко Л.І. Механізми державного управління розви-
тком загальної середньої освіти в Україні 25.00.02 2012

23 Науменко Р.А. Державне регулювання розвитку поза-
шкільної освіти в Україні 25.00.02 2013

24 Калашник Н.С. Самоосвіта державних службовців в 
Україні в умовах суспільних змін 25.00.03 2014

25 Шульга Н.Д.
Державна освітня політика як інстру-
мент соціально-економічного розвитку 
України

25.00.01 2018

26 Орлів М.С.
Механізми державного регулювання 
підвищення кваліфікації керівних кадрів 
органів влади в Україні

25.00.02 2019

Національний університет цивільного захисту України
Державної служби України з надзвичайних ситуацій

27 Ромін А.В.
Модернізація механізмів державного 
управління закладами вищої освіти зі 
специфічними умовами навчання

25.00.02 2015

28 Сіренко Р.Р.
Уніфікація механізмів державного регу-
лювання фізкультурно-виховної діяль-
ності у закладах вищої освіти України

25.00.02 2019

29 Кришталь Д.О.
Механізми державного управління на-
уково-технічним потенціалом вищої 
школи України

25.00.02 2020

30 Грень Л.М. Механізми державного управління про-
фесійно-технічною освітою України 25.00.02 2020

31 Філіппова В.Д. Формування та реалізація державної полі-
тики в галузі педагогічної освіти України 25.00.02 2020

32 Хмиров І.М. Державне управління розвитком дистан-
ційної освіти України 25.00.02 2020

Харківський регіональний інститут державного управління
НАДУ при Президентові України

33 Коврегін В.В.
Механізми державного регулювання 
економічної безпеки вищих навчальних 
закладів України 

25.00.02 2017

34 Полякова О.С. 
Теоретико-методологічні засади ста-
новлення та розвитку правової освіти в 
Україні: публічно-управлінський аспект

25.00.01 2019

35 Костюк Т.О.
Теоретико-методологічні засади держав-
ної політики у сфері інтернаціоналізації 
вищої освіти в Україні

25.00.01 2020
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Чорноморський національний університет імені Петра Могили

36 Приходько І.П.

Механізми державного управління роз-
витком вищої аграрної освіти України в 
умовах її інтеграції в світовий освітній 
простір

25.00.02 2011

37 Садковий В.П.
Уніфікація механізмів державного 
управління професійною підготовкою 
кадрів цивільного захисту в Україні

25.00.02 2014

*Джерело: результати власних досліджень
**Шифр і назва спеціальності:
25.00.01 – «Теорія та історія державного управління»
25.00.02 – «Механізми державного управління» 
25.00.03 – «Державна служба»
25.00.04 – «Місцеве самоврядування»
25.00.05 – «Державне управління у сфері державної безпеки та охорони громад-
ського порядку»
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додаток В
Приклад

АНКЕТА В РАМКАХ дОСЛІджЕННЯ 
«РОЗВИТОК ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ ОСВІТОЮ: 

ЕКСПЕРТНА дУМКА»

Шановні колеги!
З метою вивчення думки представників громади щодо сучасних проблем 

розвитку публічного управління освітою, управління якістю освіти та освіт-
ньої діяльності просимо Вас взяти участь в опитуванні в якості експерта. 

Ми повністю гарантуємо анонімність Ваших відповідей. 
Результати цього дослідження будуть використані тільки в узагальне-

ному вигляді для виявлення конкретних проблем, що гальмують розвиток 
публічного управління освітою, та для визначення шляхів підвищення 
його ефективності. 

Опитування є анонімним, тому вказувати своє прізвище не потрібно!
Сподіваємося на Вашу співпрацю! 
Щиро вдячні Вам за участь в опитуванні!

Номер анкети (не заповнювати) ________                     _______ (дата)

ПОВІДОмтЕ, буДь лАСКА, ПрО СЕбЕ 

1. Ваша стать: 
а) Чоловіча б) Жіноча

2. Ваша вікова група: 
а) 20-29 років 
б) 30-39 років 

в) 40-49 років 
г) 50-59 років

д) Більше 60 років

3. Ваша спеціальність за дипломом ________________________________
_______________________________________________________________

4. Чи маєте Ви освіту з менеджменту (управління, адміністрування)? 
а) Так б) Ні
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5. Ваша кваліфікаційна категорія: 
а) Спеціаліст 
б) Друга 

в) Перша 
г) Вища

6. Ваш педагогічний стаж: 
а) До 5 років 
б) 6-11 років 

в) 11-20 років 
г) Більше 20 років

7. Ваш стаж за кваліфікаційною категорією (запитання № 5): 
а) До 5 років 
б) 5-10 років

в) 11-20 років 
г) Більше 20 років

8. скільки часу Ви очолюєте підрозділ (навчальний заклад)?
а) До 1 року 
б) Від 1 до 3 років 
в) Від 3 до 5 років

г) Від 5 до 10 років 
д) Більше 20 років

9. Ваша область _______________________________________________

10. Місцевість, у якій розташований Ваш підрозділ: 
а) Сільська 
б) Міська 

в) Область 
г) Район

ВАША ОЦІНКА ПублІЧНОГО уПрАВлІННЯ ОСВІтОЮ

11. Чи вважаєте Ви, що сучасна освіта потребує реформування?
а) Так б) Ні в) Важко відповісти

12. Чи вірити Ви в успішне проведення реформи освіти в Україні?
а) Так б) Ні в) Важко відповісти

13. Чи берете Ви участь у публічному обговоренні освітніх реформ?
а) Так, я активний учасник обговорення
б) Стараюсь бути в курсі освітніх реформ
в) Ні, мені це не цікаво
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14. Чи ознайомлені Ви з основними положеннями нового Закону Укра-
їни «Про освіту»?

а) Так б) Ні в) Важко відповісти

15. Чи вважаєте Ви, що новий Закон України «Про освіту» є вчасним і 
прогресивним?

а) Так б) Ні в) Важко відповісти

16. Чи погоджуєтесь Ви з тим, що районні управління освіти є над-
лишковими органами, які потрібно ліквідувати?

а) Повністю згоден(на)
б) Скоріше згоден(на)
д) Важко відповісти

в) Скоріше не згоден(на)
г) Повністю не згоден(на)

17. Визначте функції регіонального/місцевого органу управління осві-
тою в контексті роботи закладу освіти, які Ви вважаєте не потрібни-
ми: (визначте лише три найважливіших варіанти відповідей)

а) Контроль діяльності закладу освіти
б) Методична допомога
в) Інформування / просвітницька робота
г) Організація заходів між закладами освіти
д) Централізована бухгалтерія
е) Централізована робота відділу кадрів
ж) Важко відповісти

18. як Ви оцінюєте рівень бюрократизму (надмірність паперотворчос-
ті, канцеляризму) в закладах освіти?

а) Дуже високий
б) Високий
в) Нормальний

г) Низький
д) Не знаю, про що йдеться

19. які функції заклад освіти, на Вашу думку, виконує за інші структу-
ри чи інституції?

а) Оздоровлення дітей
б) Позакласна виховна робота
в) Харчування дітей
г) Організація участі дітей в різних конкурсах, олімпіадах, змаганнях
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д) Підготовка учнів-випускників до складання ЗНО
е) Свій варіант (напишіть) ____________________________________
____________________________________________________________

20. На Вашу думку, чи може (повинна) думка громадськості, в тому 
числі вчителів і батьків, впливати на політику держави (регіону) в 
сфері освіти?

а) Так б) Ні в) Важко відповісти

21. На Вашу думку, що потрібно зробити, щоб думка громадськості 
враховувалася під час формування політики держави (регіону) в сфері 
освіти?

а) Підняти й захистити статус вчителя
б) Цікавитися громадською думкою (частіше збирати дискусійні групи)
в) Проводити анонімне анкетування вчителів і батьків, аналізувати та 

робити висновки
г) Важко відповісти

22. Чи визначена у Вашому закладі освіти стратегія його розвитку?
а) Так б) Ні в) Важко відповісти

23. Ваше ставлення до запровадження автономії закладу освіти?
а) Позитивне 
б) Негативне 

в) Позиція ще не визначена 
г) Не розумію самого поняття

24. Визначте обов’язкові складові автономії закладу освіти:
а) Громадсько-державне управління
б) Фінансова самостійність
в) Господарська самостійність
г) Кадрова самостійність
д) Академічна самостійність

 
25. Чи вважаєте Ви можливим запровадження фінансової складо-
вої автономії закладу освіти без одночасного запровадження інших її 
складових?

а) Так б) Ні в) Важко відповісти



394 Додатки

26. У чому полягають, на Вашу думку, основні перешкоди запрова-
дження автономії закладу освіти? (визначте лише три найважливіших 
варіанти відповідей)

а) Відсутність політичної волі влади
б) Відсутність необхідної нормативно-правової бази 
в) Відсутність бажання в органів влади
г) Відсутність бажання у керівників закладів освіти брати на себе по-

вну відповідальність за управління закладом освіти
д) Недостатність обсягів фінансування закладів освіти з боку держави
є) Низька платоспроможність переважної кількості громадян (здобу-

вачів освіти)
ж) Відсутність у суспільстві усвідомленої необхідності та бажання 

брати участь в управлінні та у належному забезпеченні роботи за-
кладів освіти

з) Корупція по всій вертикалі управління системою освіти
к) Жорстка ієрархічна централізованість в системі управлінні освітою 
л) Свій варіант (напишіть) _____________________________________

_________________________________________________________
_________________________________________________________

27. До розв’язання яких питань у закладах освіти залучення громад-
ськості є найактуальнішим? (визначте лише три найважливіших варіан-
ти відповідей)

а) Атестація педагогічного складу, у т.ч. керівника закладу
б) Виховна робота з дітьми
в) Планування роботи школи
г) Пошук додаткових джерел фінансування
д) Використання позабюджетних коштів
е) Вибір навчальних програм, підручників

28. Визначити своє ставлення до підготовки в Україні спеціалістів з 
вищою освітою за фахом «Управління освітою»: 

а) Категорично не підтримую
б) Скоріше не підтримую
в) Вагаюсь відповісти
г) Вважаю за доцільне

д) Вважаю дуже необхідним
е) Інше ___________________
_________________________
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ВАША ОЦІНКА СтАНу уПрАВлІННЯ ЯКІСтЮ ОСВІтИ  
тА ОСВІтНьОЮ ДІЯльНІСтЮ 

29. які інституції, на Вашу думку, повинні давати оцінку ефективності 
роботи закладу освіти?

а) Державні інституції
б) Громадські інституції незалежних експертів
в) Споживачі освітніх послуг (учні, студенти, батьки)
г) Важко відповісти

30. За якими основними критеріями, на Вашу думку, потрібно оціню-
вати ефективність роботи закладу освіти? (оберіть п’ять найважливі-
ших критеріїв)

а) Успішність здобувачів освіти
б) Динаміка зміни успішності здобувачів освіти
в) Перемога здобувачів освіти у позашкільних конкурсах, олімпіадах, 

змаганнях
г) Подальша доля випускників закладу освіти
д) Професійний рівень педагогів
е) Стабільність педагогічного колективу
ж) Рівень додаткових послуг (харчування, медичний супровід, соціаль-

ний патронат тощо)
з) Динаміка зміни стану здоров’я здобувачів освіти
и) Задоволення здобувачів освіти та їхніх родин роботою закладу освіти
к) Рівень партнерства адміністрації, педагогів, здобувачів освіти та їх-

ніх батьків
л) Упровадження інноваційних технологій у закладах освіти
м) Якість матеріально-технічної та навчально-методичної бази
н) Гігієна та естетичний вигляд приміщень, здобувачів освіти, персоналу
о) Свій варіант (напишіть) ____________________________________

_________________________________________________________

31. Що Ви вкладаєте в поняття «якість освіти» у розумінні забезпече-
ності освітнього процесу в навчальному закладі?

а) Організація навчального процесу (на рівні політики держави)
б) Рівень викладання та позакласної роботи
в) Якість складу педагогів (включаючи кваліфікацію та досвід вчите-

лів, їх навантаження (годин/класів) та заробітну плату)
г) Рівень матеріально-технічного забезпечення навчального закладу
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32. Що, на вашу думку, зараз відбувається з якістю освіти в Україні? 
головні асоціації:

а) Якість середньої, професійно-технічної та вищої освіти падає
б) Відбуваються хаотичні процеси
в) Кадрова політика в освіті дуже слабка
г) Молоді педагоги погано підготовлені. Пенсіонери «відстали від 
часу» (62 % педагогів пенсійного віку)
д) Учні у старших класах втрачають мотивацію до навчання
е) Відсутня мотивація у студентів

33. На Вашу думку, для забезпечення якісної освіти у першу чергу по-
трібно:

а) Підвищити заробітну платню та статус педагога, виховувати та за-
лучати кваліфіковані молоді кадри, чоловічий колектив

б) Забезпечити матеріально-технічною та інформаційною базою на-
вчальні заклади

в) Зробити спеціалізацію
г) Навчати логіці, навчати мислити, навчати навчатися
д) Налагодити активну взаємодію з батьками у навчально-виховному 

процесі

34. якими, на Вашу думку, є базисні чинники оцінки якості освіти? 
(оберіть п’ять найважливіших)

а) Кваліфікація педагогів
б) Організація навчального процесу
в) Виховна робота
г) Забезпечення безпеки
д) Ефективність системи оцінки знань учнів
е) Фізкультура та спорт
ж) Якість навчальних програм з дисципліни, що викладають
з) Успішність учнів/студетнів
и) Охорона здоров’я
к) Рівень позакласної роботи
л) Харчування
м) Якість підручників та навчальних посібників
н) Медичне обслуговування
о) Інтерес учнів/студентів до навчання
п) Система матеріального та морального заохочення педагогів
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35. Український центр оцінювання якості освіти, основним завданням 
якого є організаційно-технологічна підготовка здійснення зовнішньо-
го незалежного оцінювання (далі – ЗНО), на Вашу думку, має бути:

а) Державною інституцією в структурі Міністерства освіти і науки 
України

б) Окремою державною інституцією
в) Громадською інституцією незалежних експертів
г) Важко відповісти

36. Чи погоджуєтесь Ви з тим, що система ЗНО є повністю незалежною?
а) Повністю згоден(на)
б) Скоріше згоден(на)
в) Скоріше не згоден(на)

г) Повністю не згоден(на)
д) Важко відповісти

37. На Вашу думку, хто має готувати учнів-випускників до складання 
тестів із ЗНО?

а) Вчителі шкіл
б) Викладачі вузів
в) Вчителі шкіл разом із викладачами вузів
г) Батьки
д) Незалежні експерти
е) Важко відповісти

 
38. В яких інституціях, на Вашу думку, має проходити підготовка 
учнів-випускників до складання тестів із ЗНО?

а) У школах
б) У закладах професійної освіти
в) У закладах вищої освіти
г) В незалежних центрах підготовки до ЗНО
д) Шляхом репетиторства
е) Важко відповісти

 
39. На Вашу думку, якщо підготовка учнів-випускників до ЗНО здій-
снюється в школах: (оберіть усі можливі відповіді) 

а) Ця робота має додатково оплачуватися
б) Запитання із ЗНО мають входити до навчальної програми предмету
в) Вивчення матеріалу із ЗНО має розраховуватися як додаткове на-

вантаження вчителя 
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г) На вивчення матеріалу із ЗНО потрібно виділяти окремі часи, що не 
входять до навчальної програми 

д) Вчитель не повинен витрачати час, відведений на вивчення матеріа-
лу навчальної програми

е) Важко відповісти
ж) Свій варіант (напишіть) ___________________________________

_________________________________________________________

40. Чи проходили Ви протягом 2012-2017 років курси підвищення ква-
ліфікації або перепідготовки з методики забезпечення якості освіти та/
або освітньої діяльності?

а) Так б) Ні

41. яким конкретним питанням або проблемам забезпечення якості 
освіти були присвячені курси?

а) Методика викладання 
б) Використання інноваційних технологій
в) Ефективне використання навчально-методичного комплексу з курсу
г) Інше (що саме) ___________________________________________

_________________________________________________________

42. Чи брали Ви участь у засіданнях методичних об’єднань протягом 
2012-2017 років, на яких розглядалися питання забезпечення якості 
освіти та/або освітньої діяльності? 

а) Так, брав(ла) у внутрішкільному методичному об’єднанні
б) Так, брав(ла) у районному методичному об’єднанні
в) Ні
г) Так, інше _________________________________________________

_________________________________________________________ 

43. Чи вважаєте Ви доцільним введення окремого предмету «Методика за-
безпечення та контролю якості освіти» у навчальному процесі?

а) Так б) Ні в) Важко відповісти

44. які форми позакласної роботи в питаннях підвищення рівня якос-
ті освіти Ви використовуєте у своїй практиці?

а) Робота гуртка 
б) Тематичні заходи та зустрічі
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в) Екскурсії
г) Лекторії
д) Інші (які саме?)____________________________________________

_________________________________________________________

45. які з визначених форм позакласної роботи з, на Вашу думку, є най-
більш ефективними?

а) Робота гуртка
б) Тематичні заходи та зустрічі
в) Екскурсії
г) Лекторії
д) Інші (які саме?)____________________________________________

_________________________________________________________

46. Чи забезпечено навчальний заклад, у якому Ви працюєте, програ-
мами, підручниками, посібниками з проблем забезпечення якості осві-
ти та /або освітньої діяльності? 

а) Так, повністю
б) Так, частково

в) Ні
г) Важко сказати

47. Чи є у Вас або у Вашому навчальному закладі авторські методичні 
розробки з питань забезпечення якості освіти та/або освітньої діяль-
ності, які б ви хотіли презентувати колегам?

а) Ні
б) Важко відповісти
в) Так (які саме?)_____________________________________________

_________________________________________________________

48. Ваші пропозиції щодо підвищення рівня навчально-методичного 
забезпечення якості освіти у навчальних закладах _________________
_______________________________________________________________
_______________________________________________________________
_______________________________________________________________
_______________________________________________________________
_______________________________________________________________
_______________________________________________________________

ЩИРО ДяКУєМО ЗА ДОПОМОгУ!
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