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У збірнику включено матеріали міжнародної науково-практичної конференції «Problems of 

Emergency Situations», яка відбулася на базі Національного університету цивільного захисту 
України, за такими тематичними напрямами: запобігання надзвичайним ситуаціям; науково-
практичні аспекти моніторингу та управління у сфері цивільного захисту; реагування на 
надзвичайні ситуації та ліквідація їх наслідків; хімічні технології та інженерія, радіаційний та 
хімічний захист; екологічна безпека та охорона праці. 

 
Рекомендовано до друку вченою радою факультету пожежної безпеки 

(протокол № 9 від 18 квітня 2022 року). 
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Шановні колеги! 
 Маю за честь вітати всіх 
учасників щорічної Міжнародної на-
уково-практичної конференції 
«Problems of Emergency Situations». 

Вперше в історії Державної 
служби України з надзвичайних си-
туацій, починаючи з 2020 року, На-
ціональним університетом цивільно-
го захисту України започаткована 
конференція з можливістю опубліку-
вання статей в науковому журналі 
«Materials Science Forum», індексова-
ному наукометричною базою Scopus. 
В рамках успішного проведення по-
передніх конференцій опубліковано 
понад 100 наукових статей Scopus. 

На сьогоднішній день в університеті сформувався потужний науковий потенціал, 
а саме, 50 докторів наук, 200 кандидатів наук, 30 професорів, 180 доцентів та стар-
ших дослідників. За даними міжнародної наукометричної бази Scopus до профілю уні-
верситету входить понад 500 статей, h-індекс – 22. Це забезпечує можливість успіш-
ного розгляду та рецензування наукових робіт поданих для опублікування в рамках 
проведення конференції. 

Приємно відзначити участь у конференції широкого кола науковців як з України, 
так і закордонних наукових та освітніх закладів. До участі в конференції доєдналися 
вчені з 11 країн світу – Ізраїлю, Італії, Польщі, Туреччини, Німеччини, Швеції, Лит-
ви, Естонії, Азербайжанської Республіки, Чехії та Словаччини. 

Забезпечення інноваційних напрямків розвитку системи цивільної безпеки, передо-
ві ідеї вчених, активне використання сучасних технологій з урахуванням можливостей 
міжнародного співробітництва сприятимуть досягненню загального результату. 

Впевнений, що отримані наукові результати, об’єднані в збірнику конференції, 
будуть корисними для всіх учасників та знайдуть своє впровадження в практичній ді-
яльності і в подальшій науково-дослідницькій роботі. 

Бажаю всім учасникам невичерпної енергії на шляху нових наукових звершень, 
придбання партнерських і дружніх контактів, результативних рішень, творчої насна-
ги та успіхів у професійній діяльності!  

«…Нашим головним завдання була і залишається якісна підготовка фахівців!...» 
 

Ректор Національного університету 
цивільного захисту України Володимир САДКОВИЙ 

 

http://univer.nuczu.edu.ua/img/news/18997/1.pdf


Problems of Emergency Situations – 2022 
 

 73 
 
 

УДК 614.8.084 
 

ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ У ПРИЙНЯТТІ РІШЕННЯ АДМІНІСТРАТИВНИМИ 
СУДАМИ ЩОДО ЗАСТОСУВАННЯ ЗАХОДІВ РЕАГУВАННЯ У ВИГЛЯДІ 

ПОВНОГО АБО ЧАСТКОВОГО ЗУПИНЕННЯ РОБОТИ ПІДПРИЄМСТВА У 
РАЗІ НАЯВНОСТІ ПОРУШЕНЬ ВИМОГ ЗАКОНОДАВСТВА У СФЕРІ 

ТЕХНОГЕННОЇ ТА ПОЖЕЖНОЇ БЕЗПЕКИ, ЩО СТВОРЮЄ ЗАГРОЗУ ЖИТТЮ 
ТА ЗДОРОВ’Ю ЛЮДЕЙ 

 
Майборода Р.І.,  

Отрош Ю.А., д.т.н., професор, 
Щолоков Е.Е. 

Національний університет цивільного захисту України 
 

Одним з основними завданнями ДСНС України відповідно до «Положення про 
державну службу України з надзвичайних ситуацій» затвердженого постановою Кабіне-
ту Міністрів України від 16 грудня 2015 р. № 1052 є – здійснення державного нагляду 
(контролю) за додержанням і виконанням вимог законодавства у сфері цивільного захи-
сту, пожежної та техногенної безпеки [1]. 

Заходи державного нагляду (контролю) здійснюються шляхом планових та поза-
планових заходів, які здійснюються у формі перевірок лише за підстав визначених Зако-
ном України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської 
діяльності» [2]. 

Державний нагляд (контроль) здійснюється за принципом пріоритетності безпеки 
у питаннях життя і здоров’я людини, функціонування і розвитку суспільства, середови-
ща проживання і життєдіяльності перед будь-якими іншими інтересами і цілями у сфері 
господарської діяльності [2]. 

Статтею 3 Конституції України визначено, що людина, її життя і здоров’я, честь і 
гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінніс-
тю. За змістом статті 27 Конституції України, обов`язок держави – захищати життя лю-
дини [3]. 

Згідно з ч. 2 статті 68 Кодексу цивільного захисту України [4], у разі встановлен-
ня порушення вимог законодавства у сфері техногенної та пожежної безпеки, що ство-
рює загрозу життю та здоров’ю людей, посадові особи ДСНС, звертаються до адмініст-
ративного суду щодо застосування заходів реагування у вигляді повного або часткового 
зупинення роботи підприємств, окремих виробництв, виробничих дільниць, агрегатів, 
експлуатації будівель, споруд, окремих приміщень. 

Статтею 70 Кодексу цивільного захисту України [4] визначено, що підставою для 
звернення, до адміністративного суду щодо застосування заходів реагування у вигляді 
повного або часткового зупинення роботи підприємств, об`єктів, окремих виробництв, 
цехів, дільниць, експлуатації машин, механізмів, устаткування, транспортних засобів є, 
зокрема: недотримання вимог пожежної безпеки, визначених цим Кодексом, іншими но-
рмативно-правовими актами, нормами і правилами; порушення вимог пожежної безпе-
ки, передбачених нормами і правилами, під час будівництва приміщень, будівель та спо-
руд виробничого призначення; випуск і реалізація вибухопожежонебезпечної продукції 
та продукції протипожежного призначення з відхиленням від вимог, визначених норма-
тивно-правовими актами або без даних щодо відповідності такої продукції вимогам по-
жежної безпеки; нездійснення заходів щодо захисту персоналу від шкідливого впливу 
ймовірних надзвичайних ситуацій; відсутність на виробництвах, на яких застосовуються 
небезпечні речовини, паспортів (формулярів) на обладнання та апаратуру або систем із 
забезпечення їх безперебійної (безаварійної) роботи; невідповідність кількості засобів 
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індивідуального захисту органів дихання від небезпечних хімічних речовин нормам за-
безпечення ними працівників суб’єкта господарювання, їх непридатність або відсут-
ність; порушення правил поводження з небезпечними речовинами; відсутність або не-
придатність до використання засобів індивідуального захисту в осіб, які здійснюють об-
слуговування потенційно небезпечних об’єктів або об’єктів підвищеної небезпеки, а та-
кож в осіб, участь яких у ліквідації наслідків надзвичайної ситуації передбачена планом 
локалізації і ліквідації наслідків аварій; відсутність на об’єкті підвищеної небезпеки ди-
спетчерської служби або її неготовність до виконання покладених на неї завдань, у тому 
числі через відсутність відповідних документів, приладів, обладнання або засобів інди-
відуального захисту; неготовність до використання за призначенням аварійно-
рятувальної техніки, засобів цивільного захисту, а також обладнання, призначеного для 
забезпечення безпеки суб’єктів господарювання; проведення робіт з будівництва будин-
ків та споруд, розміщення інших небезпечних об’єктів, інженерних і транспортних ко-
мунікацій, які порушують встановлений законодавством з питань техногенної безпеки 
порядок їх проведення або проведення яких створює загрозу безпеці населення, 
суб’єктам господарювання, обладнанню та майну, що в них перебувають. 

Повне або часткове зупинення роботи підприємств, об`єктів, окремих вироб-
ництв, цехів, дільниць, експлуатації машин, механізмів, устаткування, транспортних за-
собів, здійснюється виключно за рішенням адміністративного суду [4]. 

Отже, орган ДСНС, який здійснює державний нагляд у сферах техногенної та по-
жежної безпеки, у разі виявлення факту недотримання вимог пожежної та техногенної 
безпеки, на підставі акту, складеного за результатами здійснених відповідних заходів 
(перевірок тощо), звертається до суду із позовом про застосування заходів реагування у 
вигляді повного або часткового зупинення роботи підприємств, об`єктів. 

Аналізуючи через «Єдиний державний реєстр судових рішень» хід розгляду та-
ких адміністративних справ, наведених та досліджених доказів, спростування і прийняті 
за результатами їх розгляду рішення, постійно виникає проблема, які саме порушення 
вимог законодавства у сфері техногенної та пожежної безпеки, створюють загрозу жит-
тю та здоров`ю людей. 

Конкретного переліку порушень, які створюють загрозу життю та здоров’ю лю-
дей, у Кодексі та інших нормативних документах не наведено. Отже, це є оціночним по-
няттям, та виникає питання, чи створює виявлене порушення загрозу життю та здоров’ю 
людей у взаємозв’язку із встановленими обставинами, що мають значення для вирішен-
ня питання. 

Тому є випадки у відмові позовних вимог органів ДСНС, навіть при наявності на 
об’єкті суб’єкта господарювання на момент розгляду справ, порушень вимог пожежної 
безпеки. 

Опрацювавши значну кількість судових справ, судді виносять різні рішення на-
віть при аналогічних справах та порушеннях.  

Наведемо деякі з тверджень: поняття «загрози життю та здоров’ю» є оціночним; 
всі порушення протипожежних норм в тій чи іншій мірі створюють загрозу життю та/або 
здоров’ю людей; саме контролюючий орган наділений повноваженнями щодо встанов-
лення наявності або відсутності порушень у сфері техногенної та пожежної безпеки, та 
лише цей орган здійснює прогнозування імовірності виникнення надзвичайних ситуацій, 
визначає показники ризику; єдиним доказом усунення зафіксованих в акті перевірки по-
рушень є результати повторної перевірки а не докази відповідача; при обранні виключ-
ного заходу реагування у вигляді повного припинення використання будівель та споруд 
судом має ураховуватися принцип співмірності обраного заходу реагування обсягу та 
ступеню тяжкості допущених порушень, а також дотримання справедливого балансу 
між інтересами відповідача і публічними інтересами; наявність загрози саме безпосеред-
ньо життю та здоров’ю людей (а не загрози виникнення пожежі) є обов’язковою умовою 
для застосування заходів реагування; необхідно виходити з того, чи можуть порушення, 
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що так і не були усунуті, призвести до реальної загрози життю та здоров’ю людей, адже 
важливим та необхідним є дотримання балансу наявності можливого ризику з негатив-
ними наслідками для суб`єкта господарювання, пов’язаними з блокуванням роботи під-
приємства [5]. 

Є випадки коли порушення, що відносяться до забезпечення безпечної евакуації 
людей з приміщень, відсутності чи не справності систем протипожежного захисту, про-
типожежного водопостачання, системи блискавкозахисту будівель та ряд інших були 
віднесені до таких, що самі по собі не несуть загрозу життю та здоров’ю людей. 

Тому з метою належного виконання покладених державою на Державну службу 
України з надзвичайних ситуацій завдань щодо попередження виникнення пожеж, над-
звичайних ситуацій, а також для збереження життя і здоров’я громадян, упорядкування 
прийняття відповідних рішень адміністративними судами, необхідно:  

– визначити та внести до статті 70 Кодексу цивільного захисту України, вичерп-
ний перелік порушень вимог законодавства у сфері техногенної по пожежної безпеки які 
створюють загрозу життю та здоров`ю людей та будуть підставами для застосування за-
ходів реагування у вигляді повного або часткового зупинення роботи підприємств, ок-
ремих виробництв, виробничих дільниць, агрегатів, експлуатації будівель, споруд, окре-
мих приміщень через відповідні рішення адміністративних судів; 

– зменшити строки розгляду адміністративних справ. 
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