
 

 

132 

DOI 10.52363/2414-5866-2023-1-14 

УДК 351.86:323 

 

Леоненко Н.А. д.держ.упр., доц. НУЦЗ України, м. Харків 

ORCID: 0000-0002-1498-0391 

 

Leonenko N. Doctor in Public Administration, Associate Professor,  

National University of Civil Defense of Ukraine, Kharkiv 

 

ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ  

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ 

 

FOREIGN EXPERIENCE OF LEGAL REGULATION  

OF ENSURING NATIONAL SECURITY 

 
Наукова стаття присвячена дослідженню правового регулювання забезпе-

чення національної безпеки в контексті зарубіжного досвіду. У статті з ураху-

ванням комплексного науково-методологічного аналізу висвітлені окремі особли-

вості правового регулювання національної безпеки у різних країнах світу. Зарубі-

жний досвід свідчить, що державні органи відіграють вирішальну роль в коорди-

нації дій суб'єктів у сфері забезпечення національної безпеки. Пріоритетним на-

прямком стає вдосконалення законодавства, що встановлює відповідальність за 

правопорушення, розробка та законодавче закріплення переліку правопорушень 

та видів відповідальності в сфері національної безпеки. Проаналізовано міжнаро-

дні стандарти правового забезпечення національної безпеки. Окреслено перспек-

тиви запозичення позитивних надбань зарубіжної практики для подальшого ви-

користання її в українських реаліях сьогодення. 

Ключові слова: національна безпека, національні інтереси, правове регулю-

вання, конституційний лад, територіальна цілісність, міжнародне співробітни-

цтво.  

 
The scientific article is devoted to the study of legal regulation of national 

security in the context of foreign experience. In the article, taking into account a 

complex scientific and methodological analysis, certain features of the legal regulation 

of national security in different countries of the world are highlighted. Foreign 

experience shows that state bodies play a decisive role in coordinating the actions of 

subjects in the field of ensuring national security. The priority direction is the 

improvement of legislation that establishes responsibility for offenses, development and 

legislative consolidation of the list of offenses and types of responsibility in the field of 

national security. International standards of legal support for national security have 

been clarified. The prospects of borrowing positive assets of foreign practice for their 

further use in the Ukrainian realities of today are outlined. 
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Постановка проблеми. Національна безпека – це основний напрямок 

діяльності держави, що забезпечує захист життєво важливих інтересів осо-

бистості, суспільства, держави від широкого спектру зовнішніх та внутріш-

ніх загроз. Національна безпека є показником стану суспільства і держави, в 

якому захищено найважливіші соціально-правові цінності.  

У сучасному світі забезпечення національної безпеки є однією з умов 

для збереження національних цінностей, конституційного ладу, територіа-

льної цілісності та суверенітету держави. Національна безпека функціонує 

через систему різноманітних відносин між особою і суспільством, між гро-

мадянином і державою, між суспільством і державою, між різними держа-

вами. Отже, національна безпека − це стан внутрішніх і міждержавних від-

носин, що визначає ефективність системи державних, правових і суспільних 

гарантій, прав та свобод людини та громадянина, основних цінностей та ін-

тересів суспільства й суверенної держави від внутрішніх і зовнішніх за-

гроз [2].   

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослідженню теоретико-

практичних аспектів національної безпеки присвячені роботи вітчизняних 

вчених О. Бодрука, А. Качинського, В. Крисаченка, С. Пирожкова, 

Т. Стародуб, О. Шевченка, водночас проблеми правового регулювання за-

безпечення національної безпеки в контексті зарубіжного досвіду вченими 

не розглядались, що й зумовило науковий інтерес авторки. 

Завдання дослідження. Мета даної статті полягає у необхідності ви-

вчення практики публічно-правового забезпечення національної безпеки у 

зарубіжних країнах світу для подальшого використання її позитивних над-

бань в українських реаліях сьогодення. 

Виклад основного матеріалу. Національна безпека – складна багато-

рівнева система. Вона складається з ряду підсистем. Кожна з них унікальна, 

самостійна, має власну структуру та логіку розвитку. Серед основних підси-

стем – індивідуальна особистість, соціальна група, суспільство, держава, на-

ція. Декілька з них відіграють особливу роль у системі національної безпе-

ки. Наприклад, людина є однією з основних елементів інших підсистем на-

ціональної безпеки та справляє на них певний вплив. Держава через свої 

функції уряду і національної оборони виступає як зв'язуюча ланка між внут-

рішнім та іноземним аспектами національної безпеки. Система національної 

безпеки, у свою чергу, сама по собі є елементом макросистем вищого по-

рядку: регіональних та глобальних взаємозв'язків країн та їх відносин зі сві-

товим довкіллям. 
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Таким чином, національна безпека – це система зв'язків та відносин 

між індивідуумом, соціальною групою, суспільством, державою та нацією. 

Запобігаючи та протидіючи внутрішнім та зовнішнім загрозам, вона забез-

печує їх стабільне існування, життєві потреби, здатність до саморозвитку та 

прогресу. 

Одним із лідерів світу у сфері забезпечення національної безпеки є 

США. Стратегія національної безпеки США передбачає захист нації, тери-

торіальної цілісності і способу життя, а також виконання широкого кола за-

ходів: розширення воєнних альянсів, реалізації програми «Партнерство за-

ради миру», міжнародне співробітництво з Україною, зміцнення правил ко-

нтролю над озброєннями, створення багатонаціональних коаліцій для боро-

тьби з тероризмом, корупцією, злочинністю і наркобізнесом тощо. Крім то-

го, ключовим елементом Стратегії національної безпеки США є розроблен-

ня методів посилення співробітництва, координації, єдності та згоди з пи-

тань найбільш ефективного використання дипломатичних і воєнних інстру-

ментів для формування міжнародної обстановки, проведення чіткого розме-

жування між розвідувальною, контррозвідувальною й оперативно-

розшуковою діяльністю [1]. 

Визначальне місце у сучасній системі забезпечення безпеки США по-

сідає Рада національної безпеки, створена у липні 1947 р. на підставі Закону 

«Про національну безпеку» задля зміцнення інституту президенства, поліп-

шення координації у сфері зовнішньої політики та оборони країни. Рада на-

ціональної безпеки є координуючим та контролюючим органом, до якого 

інкорпоровані представники всіх відповідальних агентств та установ вно-

сять пропозиції певних рішень, які пізніше лягають в основу політики в га-

лузі національної безпеки [2]. 

Рада національної безпеки США здійснює свою діяльність під голову-

ванням Президента, секретаря Ради національної безпеки та мережі струк-

тур, що безпосередньо залучені до процесу реалізації рішень. 

На засідання Ради національної безпеки США залучаються також ре-

гулярні учасники (постійні та непостійні члени Ради), серед них: віце-

президент (постійний), державний секретар (постійний), Міністр оборони 

(постійний), Радник із національної безпеки (непостійний), а також Міністр 

фінансів (непостійний). 

До основних пріоритетів по зміцненню національної безпеки США 

належать: 

- вжиття заходів заради збереження територіальної цілісності та демо-

кратії; 

- створення сильного і стабільного Тихоокеанського співтовариства; 

- підтримка США як лідера щодо здійснення заходів у зміцненні миру 

в глобальному масштабі; 
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- посилення співробітництва в області протидії новим загрозам безпе-

ці, для подолання яких замало односторонніх заходів [1]. 

Отже, однією з особливостей американської системи забезпечення 

безпеки є розроблення двох принципових підходів, один з яких пов'язує на-

ціональну безпеку з могутністю держави, що і створює ресурс захисту без-

пеки, а другий ставить на перше місце міжнародну співпрацю, як створення 

умов гарантування національної безпеки [5]. 

Система забезпечення національної безпеки Німеччини передбачає за-

безпечення миру, свободи і незалежності країни, заснована на національних 

ідеалах та інтересах, історичному досвіді з урахуванням обставин, що змі-

нюються у світі. Питанням забезпечення національної безпеки Німеччини 

займається Федеральна Рада безпеки. 

Систему органів безпеки Німеччини становлять: 

- федеральна розвідувальна служба і відомство розвідки бундесверу; 

- органи контррозвідки (відомство по охороні Конституції, відомство 

по охороні Конституції в землях, воєнна контррозвідка, спеціальні підрозді-

ли і групи прикордонної охорони МВС, особливі формування Відомства 

кримінальної поліції у федерації і землях, служби безпеки Міністерства еко-

номіки) [1]. 

Особливістю системи національної безпеки Німеччини є та обставина, 

що, крім державних органів, які уповноважені здійснювати функції забезпе-

чення національної безпеки, до неї входять і органи безпеки недержавних 

великих компаній Німеччини. 

Контроль за діяльністю служб, уповноважених на здійснення захисту 

держави, здійснює: 

- парламент (комісії Бундестагу); 

- урядовий контроль (Федеральний Канцлер, Федеральна Рада безпе-

ки, Відомство Федерального Канцлеру, уповноважений по координації дія-

льності спеціальних служб); 

- федеральний уповноважений по захисту даних осіб; 

- постійний міжвідомчий комітет із питань безпеки в спецслужбах і ві-

дповідні відомчі комітети та відділи в МВС і Міністерстві оборони [2]. 

Законодавство Німеччини визначає низку принципів організації сис-

теми органів, що забезпечують безпеку: 

- розподіл функцій розвідувальних, контррозвідувальних і поліцейсь-

ких органів; 

- обов'язковість визначення законом завдань і компетенції кожного ор-

гану, а також оперативних методів і засобів, якими він може користуватися; 

- здійснення розвідувальної і контррозвідувальної діяльності відокре-

млено від оперативно-слідчої; 

- механізм по забезпеченню координації всіх органів, що забезпечують 
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безпеку держави, − наявність спеціальних органів і нормативно-

правової бази; 

- система парламентського і урядового контролю за діяльністю спецс-

лужб, яка перевіряє, чи діє вона в рамках законодавства і сприяє тому, щоб 

зовнішня безпека забезпечувалась розвідувальними органами, а внутрішня − 

контррозвідувальними і поліцейськими органами [1]. 

Серед світових держав Франція має одну із найдосконаліших систем 

забезпечення національної безпеки, яка розглядає національну безпеку з по-

зицій національних інтересів, а не політичних програм правлячих партій, що 

дало б змогу зміцнити систему національної безпеки держави, відокремив-

ши її від політичних обставин у країні. 

Серед основних засад системи національної безпеки Франції є забез-

печення повноцінного та чіткого функціонування усієї вертикалі органів 

державної влади та залучення висококваліфікованих спеціалістів на держав-

ну службу [4]. 

Головним напрямом розвитку системи національної безпеки Франції 

стали: збереження та еволюція голлізму, співробітництво зі США, оновлен-

ня заходів реагування держави на сучасні форми загроз та ризиків, адаптація 

держави до нового геополітичного світоустрою та синхронізація обороноз-

датності держави відповідно до вимог нової геополітичної епохи. 

Tеоретичний аналіз та планування розвитку системи національної 

безпеки Франції на рівні загальнодержавної доктрини (Біла книга) дали змо-

гу посилити науково-практичну складову в частині механізму гарантування 

національної безпеки, надали потужного імпульсу до покращення точкового 

експертного аналізу нових викликів та загроз французькій національній без-

пеці [4]. 

На особливу увагу заслуговує система національної безпеки Польщі, 

яка шляхом реформ та інтеграції в Європейський Союз та НАTО змінила 

систему радянських гарантій безпеки у межах Організації Варшавського до-

говору на вступ до НАTО як запоруку національної безпеки. 

Забезпечення національної безпеки Польщі визначає наступні напря-

ми: 

- зосередження стратегічних зусиль − забезпечення безпеки громадян, 

територіальна цілісність держави, підтримка країн-союзників, участь у реа-

гуванні на загрози за межами союзницьких територій; 

- посилення ролі ООН, підвищення ефективності регулювання в галузі 

контролю над озброєнням та роззброєнням, у тому числі заходів щодо зміц-

нення довіри та безпеки, відновлення ролі ОБCС на регіональному рівні [3]. 

У Конституції Польщі визначено роль Президента у сфері безпеки та 

надання йому права створювати новий державний орган – Рада національної 

безпеки, а також призначати та звільняти її членів (без погодження з Голо-
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вою Ради міністрів). Рада національної безпеки є дорадчим органом і не 

уповноважена приймати будь-які рішення. Права Ради національної безпеки 

обмежені до розгляду й оцінювання основних засад безпеки, зовнішньої по-

літики, стратегічних проблем національної безпеки та проєктів її стратегії, 

оборонної доктрини, напрямків розвитку Збройних сил, інших проблем, які 

стосуються підготовки системи забезпечення національної безпеки [1]. 

Рада національної безпеки Польщі опікується такими питаннями: ви-

значення основних засад національної безпеки, принципи і засади міжнаро-

дної політики, розвиток збройних сил, проблеми внутрішньої безпеки, за-

грози внутрішній безпеці і засобів протидії їм [3]. 

Робочим органом Ради національної безпеки є Бюро національної без-

пеки, яке здійснює організаційне, технічне та фінансове забезпечення діяль-

ності Ради національної безпеки. Керівник Бюро національної безпеки за 

посадою є Cекретарем Ради національної безпеки і готує її засідання. 

Залежно від змін геополітичної ситуації Польща має позитивний дос-

від у прийнятті стратегій національної безпеки та створення системи, в якій 

Президент і уряд відповідають за національну безпеку (згідно з Конституці-

єю), але Бюро національної безпеки і Рада національної безпеки забезпечу-

ють координацію дій та загальне управління цією системою. 

Висновки. Таким чином, зарубіжний досвід свідчить, що державні 

органи відіграють вирішальну роль в координації дій суб'єктів у сфері за-

безпечення національної безпеки. Пріоритетним напрямком стає вдоскона-

лення законодавства, що встановлює відповідальність за правопорушення, 

розробка та законодавче закріплення переліку правопорушень та видів від-

повідальності в сфері національної безпеки. 

Аналізуючи систему національної безпеки зарубіжних країн, можна 

зробити висновок, що система національної безпеки України потребує вдос-

коналення шляхом прийняття Концепції національної безпеки України, ви-

користання розвідки та контррозвідки для забезпечення конституційного ла-

ду, територіальної цілісності та суверенітету нашої держави. Cпроможність 

держави ефективно здійснювати забезпечення національної безпеки зале-

жить від ефективної координації відомств, державних та недержавних уста-

нов, які забезпечують або сприяють забезпеченню національної безпеки. 
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