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англ. resilience) означає еластичність, адаптивність тощо, тобто відображає життєздатність суб’єкта в умовах 
суттєвих перешкод і негативних впливів, а також його здатність долати ці перешкоди, забезпечувати власну 
стійкість до них через негативний вплив зовнішніх та/або внутрішніх чинників. Резильєнтність має на увазі не 
просто досягнення успіху, а його досягнення соціально схвалюваним шляхом (у межах процедури легітимації), 
який передбачає узгодження дій/рішень із загальновизнаними моральними нормами. 

Щодо держави, то поняття «резильєнтність» означає здатність держави не допустити істотних пе-
решкод і втрат у соціально-економічній та інших сферах суспільної життєдіяльності, а також здатність 
виважено реагувати на них з найменшими втратами та порушеннями принципу системності. Тобто поняття 
резильєнтності та стійкості частково перетинаються, але не є повністю синонімічними. Для ефективності 
та стійкості системи публічного управління має значення забезпечення резильєнтності цієї системи по 
відношенню, у тому числі, до: 1) світових фінансових, економічних, енергетичних, продовольчих та ін. 
криз; 2) іноземним агресивним культурним, релігійним, ідеологічним та іншим експансіям; 3) тенденціям 
перетворення держави на державу-дистопію; 4) діям та бездіяльності токсичних державних лідерів [1]; 
5) факторам дисфункціональності, інформаційно-гібридних війн; 6) збоїв публічного управління, факторів 
генерування й актуалізації ризиків у його межах тощо. В основі такої резильєнтності мають знаходитися 
субстантивність (самостійність існування та функціонування) та самореферентність усього в організації, 
реалізації та захисті свого громадського порядку, що базуються на суверенітеті держави. У протилежному 
випадку виникає ситуація гетерономії в системі публічного управління, що стає наслідком цілеспрямова-
них дій або бездіяльності голови держави (її лідера) [там само]. За свідченням Р. Хаббарда і Ж. Паке [2], 
для того, щоб система публічного управління могла підтримувати своє функціонування зсередини й оновлю-
ватися, апарат управління повинен дотримуватися розподілу на гілки влади, принципу стримування та про-
тиваг, а також бути в необхідній мірі різноманітним та адаптивним. 

Отже, концепт «нового публічного управління» передбачає активне залучення механізмів пруден-
ційного (внутрішнього превентивного) аудиту ризиків та невизначеностей функціонуваня системи публічного 
управління, причин помилок та інших збоїв у його межах та інструментів ризик-орієнтованого публічного 
управління, а також наявність публічного простору для відповідного діалогу й обговорення. Проте за надмір-
ним захопленням у прийнятті концепцій, стратегій та доктрин, кількість яких за останні роки суттєво збільши-
лася, загубилося розуміння необхідності розробки реально діючих механізмів забезпечення ефективності, 
стійкості та резильєнтності системи публічного управління. Тому забезпечення такої ознаки стабільного 
функціонування є пріоритетним завданням для України в умовах реалізації її інтеграційних прагнень. 
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Міністр освіти і науки України О. Лісовий започаткував реформування вищої освіти, науки та ін. Від-
повідне профільне міністерство, заклади освіти та інші зацікавлені суб’єкти мають адаптуватися до наслідків 
війни. Останнє передбачає відновлення освітньої інфраструктури України, створення механізмів для ефек-
тивного онлайн-навчання, а там, де дозволяє безпекова ситуація в регіоні, – повернення до офлайну [2]. У 
м. Харкові з початком нового навчального року було враховано ці безпекові аспекти, і створено «метро-
школи», що дозволили навчати офлайн понад 1000 школярів у приміщеннях станцій метрополітену у дві 
зміни [3]. Такий досвід є новим не тільки для м. Харкова, а й в усьому світі, тому й перейняти його вітчизняним 
управлінцям було ніде. [там само]. Усе це засвідчує потребу та бажання в українців здобувати освіту за будь-
яких умов невизначеності. 

Гарантування безпековості функціонування системи освіти – це пріоритетне завдання для інституцій 
усіх рівнів публічного управління. Для України ці заходи є осмотичними, адже передбачають управлінські дії, 
які потрібно виконати, щоб збільшити концентрацію «речовини у певному розчині», тобто гарантувати без-
печність навчання. Оцінюючи сучасний стан реформування сфери публічного управління вищою освітою 
України, можемо зазначити, що наразі трансформаційні процеси поки не забезпечили осмотичності (макси-
мальної концентрації) безпеки у зазначеній сфері.  

Безперечно, підхід, що застосовується МОН України під час заявленої розробки оновленої Стратегії 
освіти та науки України й Платформи відновлення освіти, є новітнім. Адже вперше широкому загалу нау-
ковців-теоретиків і практиків у сфері системи освіти було запропоновано подати заявку як кандидата в 
експерти за певним напрямом функціонування цієї системи. За результатами поданих заявок, до процесу 
розробки оновленої Стратегії освіти та науки України в якості експертів долучилося 1690 осіб [1]. Їхні думки 
досить різнохарактерні на проблеми освітньої сфери, але надзвичайно важливі. Погоджуємося з експер-
тами, що до проблем в освітній сфері та шляхів їхнього вирішення слід віднести: 1) створення Національного 
агентства щодо оцінювання наукової діяльності; 2) передачу повноважень МОН України до ЗВО щодо при-
своєння саме останніми вчених звань; 3) розширення градації «науковий працівник», «науково-педагогічний 
працівник», «педагогічний працівник (викладач)» та ін.; 4) зменшення тривалості навчання на другому 
(магістерському) і третьому (освітньо-науковому) рівнях вищої освіти; 5) виважене та дієве реагування на 
корупцію та низьку якість наукових досліджень (шляхом уведення дисципліни «Інноваційна наукова діяль-
ність» для здобувачів вищої освіти відповідних її рівнів, навчання за кошти грантів тощо); 6) стимулювання 
здобувачів до вивчення англійської та інших іноземних мов; 7) підвищення оплати праці наукових і науково-
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педагогічних працівників та ін. Отже, сьогодні пріоритетним завданням для України є підтримка системи 
освіти на належному рівні, а в майбутньому забезпечення її осмотично-інноваційного розвитку.  
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СТРАТЕГІЧНІ ОРІЄНТИРИ ДЕРЖАВНОЇ ЕНЕРГЕТИЧНОЇ ПОЛІТИКИ 

Державна енергетична політика характеризується такими стратегічними орієнтирами: 
– гарантована енергетична безпека; 
– висока енергетична ефективність економіки; 
– фінансово-економічна стійкість та бюджетна ефективність енергетичного сектора економіки; 
– інноваційний розвиток енергетичного сектора економіки; 
– екологічна безпека та екологічна ефективність функціонування паливно-енергетичного комплексу 

(ПЕК). 
Державна політика в галузі енергетики повинна також ґрунтуватися на досягненні п’яти стратегічних 

цілей: 
– оптимізації структури споживання енергоносіїв в Україні; 
– економічну та екологічну ефективність використання енергоресурсів; 
– модернізацію технологічної бази енергетичного сектора; 
– стимулювання розвитку конкурентного середовища у паливно-енергетичному комплексі; 
– забезпечення національних економічних інтересів на світовому енергетичному ринку. 
Основними пріоритетними напрямками в галузі енергозбереження є створення нормативної правової 

бази з енергозбереження, а також системи управління енергозбереженням, яка повинна включати ефекти-
вну структуру управління, з чітко визначеними функціонуванням кожного елемента, систему моніторингу 
ефективності виробництва та розробку ефективних та адміністративних важелів управління енергозбере-
женням. 

Головними шляхами підвищення енергоефективності економіки є її структурна перебудова з метою 
пріоритетного розвитку секторів, що мають низьку енергоємність, а також реалізація як енергозберігаючого 
технологічного потенціалу (45 % від усього енергоспоживання), так і потенціалу енергозбереження, який 
стане результатом майбутнього науково-технічного прогресу. 

Для реалізації структурного та технологічного енергозбереження необхідно: 
– запровадження системи гарантованого доступу всіх споживачів до енергетичних джерел, що стиму-

люватиме енергопостачальні компанії до впровадження енергозберігаючих технологій, у тому числі спожи-
вачів, для зниження інвестиційних витрат на розвиток нових потужностей, необхідних для задоволення спо-
живчого попиту; 

– ринкове стимулювання розвитку високоприбуткових та малоенергоємних напрямів сфери послуг 
(банківських, зв’язку, інформаційних, комунально-побутових, сервісних та ін.), а також обробних та переро-
бних галузей промислового виробництва, що виробляють товари, на які (у міру зростання рівня життя насе-
лення) формується пріоритетний попит; 

– цінове стимулювання енергозбереження у зв’язку з неминучим вимушеним у перспективі випере-
дженням зростання цін на енергоносії у міру освоєння дедалі дорожчих джерел їх видобутку та виробництва. 

Таким чином, для реалізації потенціалу енергозбереження в Україні потрібне посилення регулюючої 
ролі держави. 

Необхідно, перш за все, створити структуру, відповідальну за політику енергозбереження та енерго-
ефективності, посилити цінове і податкове стимулювання при реалізації інноваційних проектів, що підвищу-
ють енергоефективність. 

Трипольський Є. О. 
Класичний приватний університет 
наук. кер. – к.держ.упр., доцент Набока К. О. 

ПРОБЛЕМИ ФОРМУВАННЯ ЛЮДСЬКОГО КАПІТАЛУ  
ДЕРЖАВНИХ УСТАНОВ: ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ 

Нині найважливішим джерелом конкурентних переваг підприємства є людський капітал. Інвестиції є 
вирішальним фактором розвитку підприємства у будь-якій сфері діяльності, при цьому як стратегічне за-
вдання розглядається створення та накопичення людського капіталу. 

Людський капітал в широкому сенсі слова – специфічна форма капіталу, втіленого в самій людині, 
тобто це наявний у людини запас здоров’я, знань, навичок, здібностей, мотивацій, які сприяють зростанню 
його продуктивності праці і приносять йому дохід у формі заробітної плати або ренти. Поява теорії людського 
капіталу відобразила роль нематеріального нагромадження в розвитку людства, що зросла в останні роки. 
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