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ПЕРЕЛІК УМОВНИХ ПОЗНАЧЕНЬ 

АРНР – аварійно-рятувальні та інші невідкладні роботи. 
АРС – аварійно-рятувальна служба. 
БОР – бойові отруйні речовини. 
ЄДСЦЗ – єдина державна система цивільного захисту. 
ЄС – Європейський Союз. 
ЗЕП – збірні евакуаційні пункти. 
МЦЗЄС – Механізм цивільного захисту ЄС. 
НС – надзвичайна ситуація. 
НХР – небезпечна хімічна речовина. 
ОВВ – органи виконавчої влади. 
ПЕК – приймальні евакуаційні комісії. 
ПЕП – приймальні евакуаційні пункти. 
ППЕ – проміжні пункти евакуації. 
ПРУ – протирадіаційне укриття. 
РЗ – радіаційне забруднення. 
ТЕБ – техногенно-екологічна безпека. 
ТЗ – транспортний засіб. 
ЦБ – цивільна безпека. 
ЦЗ – цивільний захист. 
ЦО – цивільна оборона. 
ЦОВВ – центральні органи виконавчої влади. 
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ВСТУП 

Сучасні тенденції зростання ризиків надзвичайних ситуацій техно- 
генного і природного характеру у світі й Україні зумовлюють необхід- 
ність формування глобальної системи безпеки, а також подальшого вдо- 
сконалення ЄДСЦЗ на вітчизняних теренах на засадах стабільного розви- 
тку суспільства та сучасних принципах управління цивільною безпекою. 
При цьому в сучасному світі відбувається перехід системи цивільної без- 
пеки від реагування на можливі надзвичайні ситуації до забезпечення 
стійкості держави під час різних кризових ситуацій, а також посилення 
взаємодії органів управління й сил цивільного захисту зі збройними си- 
лами та правоохоронними органами. 

Щодо України, то на її теренах процес забезпечення цивільної без- 
пеки відбувається в умовах воєнного стану, введеного внаслідок масш- 
табного вторгнення військ російської федерації на територію нашої дер- 
жави з 24.02.2022 року. Складності ситуації додає те, що вітчизняна Єди- 
на державна система цивільного захисту функціонує одночасно у двох 
режимах: режимі надзвичайної ситуації, установленому з метою ліквіда- 
ції наслідків техногенних, природних, медико-біологічних та інших над- 
звичайних ситуацій різних рівнів, а також перебуває в готовності до ви- 
конання завдань за призначенням в особливий період, у тому числі у во- 
єнний час. Це реалізується з урахуванням вимог норм міжнародного гу- 
манітарного права, положень Законів України «Про правовий режим во- 
єнного стану», «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію» тощо. 

Варто відзначити, що за два роки масштабних бойових дій рф і 
10 років її збройної агресії проти України виявлення та знищення вибу- 
хових предметів набуло масштабів гуманітарного розмінування, а ряту- 
вання українців з-під завалів унаслідок потрапляння ракет або їхніх ула- 
мків стало масовим явищем, як і ліквідація аварій на об’єктах життєзабе- 
зпечення та критичної інфраструктури. В умовах неможливості прове- 
дення опалювального сезону в окремих районах певних областей, де ве- 
дуться активні бойові дії, додається ще й проведення обов’язкової еваку- 
ації цивільного населення у більш безпечні регіони. Крім того, непооди- 
нокими є випадки, коли аварійно-рятувальні підрозділи не можуть діс- 
татися місць виникнення та поширення надзвичайних ситуацій через 
постійні обстріли рф, що значно ускладнює рятувальні та відновлюваль- 
ні роботи. Обмеженість ресурсної бази України для реагування на НС, кі- 
лькість яких збільшується через війну рф за останні роки, актуалізувала 
питання залучення міжнародної допомоги для здійснення цивільного 
захисту. Однією з важливих форм такої допомоги є Механізм цивільного 
захисту ЄС, до якого доєдналася Україна у 2023 році. 

Функціонування цього Механізму зокрема й організація цивільної 
безпеки загалом безпосередньо пов’язані з процесами публічного управ- 
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ління. Воно представляє собою систему заходів, які реалізуються на пев- 
них етапах управлінської діяльності (планування, прийняття рішень, 
управління і контролю за їх виконанням), спрямованих на запобігання 
виникнення НС та/або надзвичайного стану, реагування на НС, ліквіда- 
цію та попередження їхніх наслідків. При цьому публічне управління у 
сфері цивільної безпеки – це не лише надзвичайно об’ємна галузь права, 
а й дуже мобільна складова публічного управління. Вона передбачає 
оперативне та системне реагування на НС. У той же час, згідно зі статис- 
тичними даними за останні 20 років в Україні виникло понад 10000 над- 
звичайних ситуацій техногенного, природного та суспільно-політичного 
характеру, і кількість НС збільшується через збройну агресію рф. Саме 
тому було започатковано комплексну реформу системи Державної служ- 
би України з надзвичайних ситуацій у 2017 році. 

З метою забезпечення реформування цієї системи в Законі України 
«Про національну безпеку України» від 21.06.2018 р. № 2469-VIII та ін- 
ших нормативно-правових документах акцентовано на ролі та місці кад- 
рового корпусу в системі публічного управління у сфері системи безпеки. 
Ефективність публічного управління в разі виникнення надзвичайної 
ситуації залежить від рівня професіоналізму та компетентності керівних 
кадрів органів управління, які відповідно до своїх повноважень здійс- 
нюють організацію та забезпечення цивільної безпеки та захист насе- 
лення й територій у разі виникнення загроз надзвичайного стану. 

Якісна підготовка та підвищення кваліфікації керівного складу у 
сфері цивільної безпеки має проводитися на відповідній навчально- 
методичній базі, що включає навчальні посібники, методичні рекомен- 
дації в галузі знань «Публічне управління та адміністрування». У цьому 
контексті розроблено навчальний посібник, що є складовою частиною 
навчально-методичного забезпечення при вивчені навчальної дисциплі- 
ни «Публічне управління та адміністрування у сфері цивільної безпеки». 
Така навчальна дисципліна інтегровано поєднує знання з інших освітніх 
і наукових галузей: юридичних; політологічних; економічних та інших 
наук. Саме тому головним завданням навчального посібника «Публічне 
управління у сфері цивільної безпеки» виступає системне викладення 
теоретичних основ підготовки здобувачів вищої освіти за другим (магіс- 
терським) рівнем вищої освіти за спеціальністю 281 «Публічне управлін- 
ня та адміністрування». 

Структура посібника повністю відповідає навчальній програмі, і 
включає вступ, шість розділів та список рекомендованої літератури. Гло- 
сарій, запропонований у навчальному посібнику, базується на норматив- 
ному визначенні категорій і понять публічного управління. Загальний 
обсяг становить 216 сторінок. 
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РОЗДІЛ 1 
ОРГАНІЗАЦІЯ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ 
У СФЕРІ ЦИВІЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ В УКРАЇНІ 

 
1.1. Цивільна безпека як функція держави. 
Суб’єкти забезпечення та реалізації державної 
політики у сфері цивільного захисту. 
1.2. Єдина державна система цивільного захис- 
ту: правові засади функціонування, основні за- 
вдання та її структура. 
1.3. Функціональні та територіальні підсисте- 
ми Єдиної державної системи цивільного захис- 
ту. 
1.3.1. Основні функції та завдання, структура 
функціональних підсистем єдиної державної си- 
стеми цивільного захисту. 
1.3.2. Структура територіальних підсистем 
єдиної державної системи цивільного захисту 
та основні завдання. Загальні та спеціальні фу- 
нкції їх органів управління. 
1.3.3. Основні засади взаємодії органів управлін- 
ня функціональних та територіальних підсис- 
тем єдиної державної системи цивільного захи- 
сту. 

 

Людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і без- 
пека визнаються в Україні згідно з Конституцією України найвищою со- 
ціальною цінністю. Цивільний захист в Україні, як функція держави, 
спрямований на планування та реалізацію заходів ЦЗ щодо запобігання і 
реагування на НС техногенного, природного, соціального та воєнного ха- 
рактеру, ліквідацію їх наслідків, першочергового забезпечення життєді- 
яльності постраждалого населення. 

Порушення нормальних умов життєдіяльності, спричинене небез- 
печними подіями та НС у мирний час і в особливий період, створюють за- 
грози і небезпеки життю та здоров’ю населення, тому питання організа- 
ції дій органів управління та сил ЦЗ за умов загрози або виникнення НС є 
постійно актуальними і мають на меті впровадження механізмів управ- 
ління з питань впровадження превентивних заходів та алгоритмів дій з 
швидкого і ефективного реагування на НС та ліквідації їх наслідків. 
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Важливим аспектом ефективної та практичної реалізації алгорит- 
мів дій у сфері ЦЗ є організація управління ЦЗ як у цілому в державі, так і 
на регіональному, місцевому та об’єктовому рівнях. 

1.1 Цивільна безпека як функція держави. Суб’єкти 
забезпечення та реалізації державної політики у сфері 
цивільного захисту 

Правовою основою ЦЗ є Конституція України, Кодекс цивільного 
захисту України(далі – Кодекс ЦЗ України), закони України, а також акти 
Президента України, Кабінету Міністрів України та інших центральних 
ОВВ. 

Згідно зі ст. 7 Кодексу ЦЗ України здійснення ЦЗ відбувається за та- 
кими основними принципами: 

– гарантування та забезпечення державою конституційних прав 
громадян на захист життя, здоров’я та власності; 

– комплексного підходу до вирішення завдань ЦЗ; 
– пріоритетності завдань, спрямованих на рятування життя та збе- 

реження здоров’я громадян; 
– максимально можливого, економічно обґрунтованого зменшення 

ризику виникнення НС; 
– централізації управління, єдиноначальності, підпорядкованості, 

статутної дисципліни Оперативно-рятувальної служби ЦБ, АРС; 
– гласності, прозорості, вільного отримання та поширення публіч- 

ної інформації про стан ЦЗ, крім обмежень, встановлених законом; 
– добровільності – у разі залучення громадян до здійснення заходів 

ЦЗ, пов’язаних з ризиком для їхнього життя і здоров’я; 
– відповідальності посадових осіб органів державної влади та орга- 

нів місцевого самоврядування за дотримання вимог законодавства з пи- 
тань ЦЗ; 

– виправданого ризику та відповідальності керівників сил ЦЗ за за- 
безпечення безпеки під час проведення АРНР. 

Відносини в державі, пов’язані із захистом населення, територій, на- 
вколишнього природного середовища та майна від НС, реагуванням на 
них, функціонуванням ЄДС ЦЗ, регулює Кодекс ЦЗ України. Ним визначено 
повноваження у сфері ЦЗ органів виконавчої влади, органів місцевого са- 
моврядування, завдання та обов’язки суб’єктів господарювання незалеж- 
но від форм власності та підпорядкування, права та обов’язки громадян 
України, іноземців та осіб без громадянства. 

Відповідно ЦЗ забезпечується з урахуванням особливостей, визна- 
чених Законом України «Про основи національної безпеки України», 
суб’єктами, уповноваженими захищати населення, території, навколишнє 
природне середовище і майно, згідно з вимогами ст. 6 Кодексу ЦЗ України 
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– у мирний час, а також в особливий період – у межах реалізації заходів 
держави щодо оборони України. 

Суб’єктами забезпечення ЦЗ в Україні виступають центральні та 
місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування, 
суб’єкти господарювання – підприємства, установи та організації 

З метою забезпечення реалізації державної політики у сфері ЦЗ у 
мирний час та в особливий період створено ЄДСЦЗ, яка складається з по- 
стійно діючих функціональних і територіальних підсистем і являє собою 
сукупність їх органів управління, сил та засобів. 

Координацію діяльності органів виконавчої влади у сфері ЦЗ у ме- 
жах своїх повноважень здійснюють:Рада національної безпеки і оборони 
України; Кабінет Міністрів України. 

Для координації діяльності центральних органів виконавчої влади, 
місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, 
суб’єктів господарювання, пов’язаної з техногенно-екологічною безпе- 
кою, захистом населення і територій, запобіганням і реагуванням на НС 
Кабінетом Міністрів України утворена і постійно функціонує Державна 
комісія з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситу- 
ацій (далі – ТЕБ та НС); 

1.2 Єдина державна система цивільного захисту: правові засади 
функціонування, основні завдання та її структура 

Функціонування ЄДС ЦЗ в Україні, планування її діяльності, основні 
завдання і порядок їх виконання, склад органів управління і сил ЦЗ та 
організації взаємодії визначаються Положенням про ЄДСЦЗ, затвердже- 
ним Постановою Кабінету Міністрів України від 09.01.2014 р. № 11. 

Положення регулює питання здійснення заходів ЦЗ в державі, ви- 
значає склад органів управління та сил ЦЗ, планування діяльності ЄДС 
ЦЗ, порядок виконання нею завдань та організації взаємодії. 

Основні завдання ЄДСЦЗ 
Відповідно до п. 3 ст. 8 Кодексу ЦЗ України основні завдання ЄДСЦЗ є: 
– забезпечення готовності міністерств та інших центральних і міс- 

цевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування під- 
порядкованих їм сил і засобів до дій, спрямованих на запобігання і реагу- 
вання на НС та ліквідацію їх наслідків; 

– забезпечення реалізації заходів щодо запобігання виникненню 
НС; навчання населення щодо поведінки та дій у разі виникнення НС; 

– виконання державних цільових програм, спрямованих на запобі- 
гання НС, забезпечення сталого функціонування суб’єктів господарю- 
вання, зменшення матеріальних втрат; 

– опрацювання інформації про НС, видання інформаційних матері- 
алів з питань захисту населення і територій від наслідків НС; 
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– прогнозування і оцінка соціально-економічних наслідків НС, ви- 
значення на основі прогнозу потреби в силах, засобах, матеріальних та 
фінансових ресурсах; 

– створення, раціональне збереження і використання резерву ма- 
теріальних та фінансових ресурсів, необхідних для запобігання і реагу- 
вання на НС; 

– оповіщення населення про загрозу та виникнення НС, своєчасне 
та достовірне інформування про фактичну обстановку і вжиті заходи; 

захист населення у разі виникнення НС; 
– проведення АРНР щодо ліквідації наслідків НС, організація життє- 

забезпечення постраждалого населення; 
пом’якшення можливих наслідків НС у разі їх виникнення; 
– здійснення заходів щодо соціального захисту постраждалого на- 

селення; реалізація визначених законом прав у сфері захисту населення 
від наслідків НС; 

– інші завдання, визначені законом. 
В умовах надзвичайного стану органам, що здійснюють управління 

на відповідній території, Указом Президента України про введення над- 
звичайного стану, затвердженого Законом України, визначаються межі 
додаткових повноважень для здійснення заходів, необхідних для якнай- 
швидшої нормалізації обстановки, відновлення конституційного право- 
порядку і законності, а також для ліквідації загрози безпеці громадян. 

Органи, що здійснюють управління на відповідній території, мають 
право видавати, в межах своєї компетенції, обов’язкові до виконання на 
відповідній території, в тому числі спільні, рішення, розпорядження, на- 
кази і директиви з питань забезпечення режиму надзвичайного стану. 

У період дії надзвичайного стану в разі його введення ЄДС ЦЗ фун- 
кціонує відповідно до вимог Кодексу ЦЗ України та з урахуванням особ- 
ливостей, що визначаються згідно із Законом України «Про правовий 
режимнадзвичайного стану»та іншими нормативно-правовими актами. 

Положенням про ЄДС ЦЗ визначається перелік заходів, що здійс- 
нюються у відповідному режимі, завдання та порядок взаємодії суб’єктів 
забезпечення цивільного захисту під час функціонування зазначеної си- 
стеми у відповідному режимі. 

Завдання ЄДСЦЗ залежно від режиму функціонування 
Основними завданнями у відповідних режимах функціонування 

ЄДСЦЗ є: 
у режимі звичайного функціонування: 
– забезпечення спостереження, гідрометеорологічного прогнозу- 

вання та здійснення контролю за станом навколишнього природного се- 
редовища та небезпечних процесів, що можуть призвести до виникнення 
НС на потенційно небезпечних об’єктах, об’єктах підвищеної небезпеки і 
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прилеглих до них територіях, а також на територіях, на яких існує загро- 
за виникнення геологічних та гідрогеологічних явищ і процесів; 

– забезпечення здійснення планування заходів ЦЗ; 
– здійснення цілодобового чергування пожежно-рятувальних під- 

розділів; розроблення і виконання цільових та науково-технічних про- 
грам запобігання виникненню НС і зменшення можливих втрат; 

– здійснення планових заходів щодо запобігання виникненню НС, 
забезпечення безпеки та захисту населення і територій від таких ситуа- 
цій, а також заходів щодо підготовки до дій за призначенням органів 
управління та сил ЦЗ; 

– забезпечення готовності органів управління та сил ЦЗ до дій за 
призначенням; 

– організація підготовки фахівців ЦЗ, підготовка керівного складу 
та фахівців, діяльність яких пов’язана з організацією і здійсненням захо- 
дів щодо ЦЗ, навчання населення діям у разі виникнення НС; 

– створення і поновлення матеріальних резервів для запобігання 
виникненню НС, ліквідації їх наслідків; 

– організація та проведення моніторингу НС, визначення ризиків їх 
виникнення; 

– підтримання у готовності автоматизованих систем централізова- 
ного оповіщення про загрозу або виникнення НС; 

у режимі підвищеної готовності: 
– здійснення оповіщення органів управління та сил ЦЗ, а також на- 

селення про загрозу виникнення НС та інформування його про дії у мож- 
ливій зоні НС; 

– формування оперативних груп для виявлення причин погіршення 
обстановки та підготовки пропозицій щодо її нормалізації; 

– посилення спостереження та контролю за гідрометеорологічною 
обстановкою, ситуацією на потенційно небезпечних об’єктах, території 
об’єкта підвищеної небезпеки та/або за його межами, території, на якій 
існує загроза виникнення геологічних та гідрогеологічних явищ і проце- 
сів, а також здійснення постійного прогнозування можливості виник- 
нення НС та їх масштабів; 

– уточнення (у разі потреби) планів реагування на НС, здійснення 
заходів щодо запобігання їх виникненню; 

– уточнення та здійснення заходів щодо захисту населення і тери- 
торій від можливих НС; 

– приведення у готовність наявних сил і засобів ЦЗ, залучення у ра- 
зі потреби додаткових сил і засобів; 

у режимі надзвичайної ситуації: 
– здійснення оповіщення органів управління та сил ЦЗ, а також на- 

селення про виникнення НС та інформування його про дії в умовах такої 
ситуації; 
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– призначення керівника робіт з ліквідації наслідків НС та утворен- 
ня у разі потреби спеціальної комісії з ліквідації наслідків НС; 

визначення зони НС; 
– здійснення постійного прогнозування зони можливого поширен- 

ня НС та масштабів можливих наслідків; 
– організація робіт з локалізації і ліквідації наслідків НС, залучення 

для цього необхідних сил і засобів; 
– організація та здійснення заходів щодо життєзабезпечення пост- 

раждалого населення; 
організація та здійснення (у разі потреби) евакуаційних заходів; 
– організація і здійснення радіаційного, хімічного, біологічного, ін- 

женерного та медичного захисту населення і територій від наслідків НС; 
– здійснення безперервного контролю за розвитком НС та обстано- 

вкою на аварійних об’єктах і прилеглих до них територіях; 
– інформування органів управління цивільного захисту та населен- 

ня про розвиток НС та заходи, що здійснюються; 
у режимі надзвичайного стану: 
виконання завдань відповідно до ЗаконуУкраїни «Про правовий 

режим надзвичайного стану». 
у режимі функціонування в умовах особливого періоду: 
згідно зі ст. 19 Закону «Про оборону України» цивільний захист 

України у мирний час здійснюється відповідно до Кодексу ЦЗ України, а в 
особливий період та з метою підготовки до нього – з урахуванням особ- 
ливостей, визначених законодавством про оборону, мобілізацію та пра- 
вовий режим воєнного стану. 

Згідно із Законом України «Про оборону України» особливий пері- 
од –це період, що настає з моменту оголошення рішення про мобілізацію 
(крім цільової) або доведення його до виконавців стосовно прихованої 
мобілізації чи з моменту введення воєнного стану в Україні або в окре- 
мих її місцевостях та охоплює час мобілізації, воєнний час і частково від- 
будовний період після закінчення воєнних дій. 

В особливий період ЄДС ЦЗ функціонує відповідно до вимог Кодек- 
су ЦЗ України та з урахуванням особливостей, що визначаються закона- 
ми України «Про правовий режим воєнного стану»,«Про мобілізаційну 
підготовку та мобілізацію», а також іншими нормативно-правовими ак- 
тами. 

З моменту оголошення рішення про мобілізацію (крім цільової) або 
доведення його до виконавців стосовно прихованої мобілізації чи вве- 
дення воєнного стану в Україні або в окремих її місцевостях ЄДС ЦЗ пере- 
водиться у режим функціонування в умовах особливого періоду в повно- 
му обсязі або у межах відповідних регіонів. 

Підготовка ЄДС ЦЗ до виконання завдань ЦЗ в умовах особливого 
періоду здійснюється завчасно у мирний час. 
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Переведення ЄДС ЦЗ у режим функціонування в умовах особливого 
періоду здійснюється відповідно до актів Президента України, Кабінету 
Міністрів України, планів ЦЗ на особливий період. 

Планування діяльності ЄДСЦЗ 
Для організації діяльності ЄДС ЦЗ Кабінетом Міністрів України роз- 

робляється: 
– план основних заходів цивільного захисту України на відповідний 

рік; план реагування на надзвичайні ситуації; 
– план цивільного захисту на особливий період; 
– план проведення цільової мобілізації для ліквідації наслідків НС 

державного рівня у мирний час або відповідні заходи в мобілізаційних 
планах щодо проведення такої цільової мобілізації. 

Порядок розроблення та затвердження планів визначається Кабі- 
нетом Міністрів України. 

Зокрема, плани основних заходів цивільного захисту України на по- 
точний рік затверджується розпорядженням Кабінету Міністрів України. 

У планах основних заходів ЦЗ визначається найменування основ- 
них заходів і конкретний їх перелік із визначенням виконавців і термінів 
їх виконання. 

Перелік основних заходів, за якими здійснюється формування кон- 
кретних пунктів плану, наступний: 

– заходи щодо удосконалення єдиної державної системи цивільно- 
го захисту; 

– заходи щодо запобігання виникненню надзвичайних ситуацій та 
зменшенняризику їх виникнення; 

– заходи щодо підготовки та визначення стану готовності органів 
управління, сил та засобів єдиної державної системи цивільного захисту; 

– заходи щодо державного нагляду та контролю у сфері цивільного 
захисту; 

– заходи щодо підготовки керівного складу і фахівців, діяльністья- 
кихпов’язана з організацією і здійсненням заходів цивільного захисту, та 
населення до дій у разі виникнення надзвичайнихситуацій; 

– виставкові, суспільні та інші заходи у сфері цивільного захисту. 
Контроль за виконанням планів заходів ЦЗ здійснює ДСНС. 

План реагування на надзвичайні ситуації державного рівня затвер- 
джено Постановою Кабінету Міністрів від 16.11.2001 р. №1567. Метою 
Плану реагування державного рівня (далі – Плану) є: 

– визначення органів управління, сил та засобів ЄДС ЦЗ, які залуча- 
ються до реагування на НС державного рівня, встановлення порядку їх 
розгортання у разі загрози або виникнення НС; 

– забезпечення своєчасного і за єдиними принципами надання до- 
помоги постраждалому населенню, місцевим органам виконавчої влади 
та органам місцевого самоврядування. 
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План призначається для організації і здійснення: 
– взаємоузгодженого комплексу організаційних та практичних дій 

(заходів) щодо проведення аварійно-рятувальних робіт з ліквідації нас- 
лідків надзвичайних ситуацій природного і техногенного характеру 
державного рівня Державною комісією з питань ТЕБ та НС, центральни- 
ми органами виконавчої влади, підприємствами, установами та органі- 
заціями (незалежно від форми власності та господарювання); 

– забезпечення оперативного реагування органів управління, сил і 
засобів функціональних та територіальних підсистем ЄДС ЦЗ у разі за- 
грози або виникнення НС, запобігання загибелі людей, зменшення мате- 
ріальних втрат та організації першочергового життєзабезпечення пост- 
раждалого населення; 

– систематизованого і своєчасного надання допомоги постражда- 
лому населенню. 

План визначає організаційні і практичні заходи та порядок дій, тер- 
міни їх виконання, порядок роботи органів управління, сил і засобів ЄДС 
ЦЗ, необхідні для цього фінансові, матеріальні та інші ресурси і відповіда- 
льних виконавців щодо реагування на НС державного рівня, а також осно- 
вні заходи організації та проведення робіт з ліквідації їх наслідків. 

Підставою для введення Плану в дію є загроза та (або) виникнення 
НС, віднесених до державного рівня згідно з Положенням про ЄДС ЦЗ та 
Порядком про класифікації надзвичайних ситуацій за їх рівнями, затвер- 
дженим Постановою Кабінету Міністрів України від 24.03.2004 р. № 368 
(із змінами, внесеними згідно з постановами Кабінету Міністрів України 
№297 від 02.04.2009 р. та № 380 від 29.05.2013 р.). 

Функціонування ЄДСЦЗ та заходи ЦЗ в особливий період 
Функціонування ЄДСЦЗ та заходи ЦЗ в особливий період здійсню- 

ються відповідно до планів цивільного захисту на особливий період. Вико- 
нання завдань ЦЗ під час функціонування ЄДСЦЗ в умовах особливого пері- 
оду здійснюється у взаємодії з відповідним військовим командуванням. 

Заходи щодо забезпечення функціонування сил ЦЗ під час цільової 
мобілізації здійснюються відповідно до плану проведення цільової мобі- 
лізації та Закону України «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію» 
з урахуванням особливостей, визначених Кодексом ЦЗ України. Органі- 
заційно-методичне керівництво плануванням діяльності ЄДС ЦЗ здійс- 
нює ДСНС. 

Моніторинг і прогнозування надзвичайних ситуацій 
З метою забезпечення здійснення заходів щодо запобігання виник- 

ненню НС в ЄДС ЦЗ проводяться постійний моніторинг і прогнозування 
таких ситуацій. Для проведення моніторингу й прогнозування НС ство- 
рюється та функціонує система моніторингу й прогнозування НС. Поря- 
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док функціонування системи моніторингу і прогнозування НС, прове- 
дення моніторингу та прогнозування НС, перелік установ й організацій, 
які належать до суб’єктів моніторингу, спостереження, лабораторного 
контролю та прогнозування НС, визначаються Урядом України. 

Оповіщення та інформування про загрозу або виникнення НС 
Оповіщення про загрозу або виникнення НС полягає у своєчасному 

доведенні відповідної інформації до органів управління ЦЗ, сил ЦЗ, 
суб’єктів господарювання, що належать до ЄДСЦЗ, та населення і забез- 
печується шляхом здійснення заходів, визначених у ст. 30 Кодексу ЦЗ 
України. 

Органи управління ЦЗ здійснюють збір, підготовку, зберігання, об- 
роблення, аналіз, передачу інформації з питань ЦЗ та зобов’язані надавати 
населенню через засоби масової інформації оперативну та достовірну ін- 
формацію про загрозу виникнення або виникнення НС з визначенням меж 
їх поширення і наслідків, а також про способи та методи захисту від них. 

Оприлюднення інформації про наслідки НС здійснюється відповід- 
но до законодавства про інформацію. 

Інформування з питань ЦЗ здійснюється за формами та у строки, 
встановлені ДСНС. 

Взаємодія органів управління та сил цивільного захисту 
В ЄДСЦЗ з метою своєчасного запобігання та ефективного реагу- 

вання на НС організовується взаємодія з питань: 
– визначення органів управління, які безпосередньо залучаються 

до ліквідації наслідків НС, склад і кількість сил (засобів) реагування на 
них; 

– погодження порядку здійснення спільних дій сил цивільного за- 
хисту під час ліквідації наслідків НС з визначенням основних завдань, мі- 
сця, часу і способів їх виконання; 

– організації управління спільними діями органів управління та сил 
ЦЗ під час виконання завдань за призначенням; 

– всебічного забезпечення спільних заходів, що здійснюватимуться 
органами управління та підпорядкованими їм силами ЦЗ, в тому числі 
взаємного надання допомоги транспортними, інженерними, матеріаль- 
ними, технічними та іншими засобами. 

Залежно від обставин, масштабу, характеру та можливого розвитку 
НС на загальнодержавному рівні взаємодія організовується безпосеред- 
ньо між органами управління функціональних і територіальних підсис- 
тем. Для організації такої взаємодії між органами управління та силами 
ЦЗ функціональних і територіальних підсистем, їх ланок під час ліквіда- 
ції наслідків конкретних НС зазначеними органами та силами відпрацьо- 
вуються плани взаємодії. 

 

17 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/5403-17/paran551#n551
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/5403-17/paran551#n551


Фінансування діяльності ЄДС ЦЗ здійснюється за рахунок коштів 
державного та місцевих бюджетів, коштів суб’єктів господарювання, ін- 
ших не заборонених законодавством джерел. 

1.3 Функціональні та територіальні підсистеми Єдиної державної 
системи цивільного захисту 

Загальний порядок здійснення планової, організаційної та управ- 
лінської діяльності функціональних і територіальних підсистем ЄДСЦЗ та 
їх основні функції визначаються Положеннями про функціональні і те- 
риторіальні підсистеми, які затверджуються відповідно у порядку ви- 
значеному згідно з ст.ст. 9 та 10 Кодексу ЦЗ України. 

1.3.1 Основні функції та завдання, структура функціональних 
підсистем Єдиної державної системи цивільного захисту 
Функціональна підсистема єдиної системи цивільного захисту – 

складова частина ЄДС ЦЗ, що створюється центральним органом вико- 
навчої влади у відповідних сферах суспільного життя з метою захисту 
населення і територій від НС у мирний час та в особливий період, забез- 
печення готовності підпорядкованих йому сил і засобів до дій, спрямова- 
них на запобігання і реагування на НС. 

Порядок діяльності функціональних підсистем, основні завдання, 
організаційна структура, склад сил і засобів визначаються Положенням 
про відповідну функціональну підсистему. Положення розробляються 
згідно з Постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2015 р. № 101 
про затвердження типових положень про таки підсистеми. Положення 
затверджуються у відповідному порядку центральними органами вико- 
навчої влади, що їх створюють, за погодженням із центральним органом 
виконавчої влади, який забезпечує формування та реалізує державну по- 
літику у сфері ЦЗ. Варіант проекту Положення та Типове положення про 
функціональну підсистему надано в додатках А.1 та А. 2. 

Безпосереднє керівництво діяльністю функціональних підсистем 
здійснюється керівниками центральних органів виконавчої влади, що 
створюють таку підсистему, або іншим суб’єктом управління, у сфері 
підпорядкування та відповідальності якого знаходиться функціональна 
підсистема. 

Метою створення функціональних підсистем є захист населення 
територій від НС у мирний час та в особливий період, забезпечення гото- 
вності підпорядкованих сил і засобів до дій, спрямованих на запобігання 
виникненню та реагування на надзвичайні ситуації 

Таким чином, виходячи з поставленої мети, на функціональні підси- 
стеми ЄДС ЦЗ покладаються функції та завдання щодо запобігання НС, 
реагування на НС та ліквідацію їх наслідків, а саме здійснювати та забез- 
печувати заходи: 
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– цивільний захист у відповідній сфері суспільного життя; 
– запобігання виникненню надзвичайних ситуацій або небезпечних 

подій. 
Заходи функціональної підсистеми Єдиної системи цивільного захисту 

Згідно з покладеними завданнями функціональною підсистемою 
здійснюється такі заходи: 

– організація та проведення моніторингу і прогнозування виник- 
нення надзвичайних ситуацій та їх розвитку, визначення ризиків виник- 
нення надзвичайних ситуацій у відповідній сфері суспільного життя; 

– своєчасне і достовірне інформування заінтересованих органів ви- 
конавчої влади та населення про загрозу виникнення або виникнення 
надзвичайних ситуацій на підприємствах, в установах та організаціях, які 
належать до сфери управління відповідного центрального органу вико- 
навчої влади; 

– проведення рятувальних та інших невідкладних робіт з ліквідації 
наслідків надзвичайних ситуацій; 

– забезпечення планування заходів цивільного захисту; 
– організація та проведення навчань (тренувань) з підготовки ор- 

ганів управління функціональної підсистеми та підпорядкованих їм сил 
цивільного захисту; 

– розроблення та здійснення заходів, спрямованих на забезпечення 
сталого функціонування національної економіки в особливий період, зо- 
крема суб’єктів господарювання, що належать до сфери управління 
центрального органу виконавчої влади; 

– навчання населення щодо поведінки та дій у разі виникнення 
надзвичайної ситуації; 

– заходи щодо укриття працівників суб’єктів господарювання, які 
належать до сфери управління центрального органу виконавчої влади, у 
захисних спорудах цивільного захисту; 

– розроблення та забезпечення виконання галузевих програм і 
планів з питань цивільного захисту; 

– створення, раціональне збереження і використання резерву ма- 
теріальних ресурсів, необхідних для запобігання і реагування на надзви- 
чайні ситуації та інші завдання, визначені законодавством. 

Структура функціональних підсистем ЄДСЦЗ 
Свою діяльність у сфері ЦЗ кожна функціональна підсистема у 

складі ЄДСЦЗ реалізує відповідно до напряму і специфіки діяльності да- 
ної підсистеми. Організаційна побудова функціональної підсистеми ви- 
значається вертикаллю галузевого або відомчого підпорядкування їх ор- 
ганів управління, служб і підрозділів, наявних сил і засобів, розподілом 
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повноважень між органами управління та їх структурними підрозділами 
на всіх рівнях. 

Функціональна підсистема у своїй діяльності керується Конститу- 
цією України, Кодексом ЦЗУкраїни, законами України, актами Президен- 
та України, Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України, інши- 
ми нормативно-правовими актами з питань ЦЗ та Положенням про фун- 
кціональну підсистему. 

Залежно від функцій у сфері запобігання і реагування на НС мініс- 
терства та інші центральні орган виконавчої влади можуть утворювати 
кілька функціональних підсистем. Перелік галузевих спеціалізованих 
служб, що створюються центральними органами виконавчої влади, на- 
ведено в додатку А.4. 

Для ліквідації наслідків НС відповідно до закону можуть залучатися 
Збройні сили України, інші військові формування та правоохоронні орга- 
ни спеціального призначення, утворені відповідно до законів України. 

Під час реагування на НС та ліквідацію їх наслідків на відповідних 
територіях сили і засоби функціональних підсистем регіонального, міс- 
цевого та об’єктового рівня підпорядковуються органам управління те- 
риторіальних підсистем ЄДС ЦЗ в межах повноважень, що не суперечать 
законодавству. 

До складу функціональної підсистеми входять органи управління 
та підпорядковані їм сили і засоби ЦЗ відповідних суб’єктів господарю- 
вання, які виконують завдання ЦЗ і належать до сфери управління від- 
повідного центрального органу виконавчої влади. 

Органи управління та сили цивільного захисту 
Постійно діючими органами управління функціональної підсисте- 

ми є: 
– центральні органи виконавчої влади, що створюють функціона- 

льні підсистеми, та підрозділи з питань ЦЗ, які утворюються у складі їх 
апаратів; 

– територіальні органи управління центральних органів виконав- 
чої влади, які функціонують у складі функціональної підсистеми, або їх 
структурні підрозділи, а також органи управління суб’єктів господарю- 
вання, які виконують завдання і функції функціональної підсистеми. 

Безпосередня організація виконання завдань функціональної під- 
системи покладається на структурний підрозділ з питань ЦЗ, який 
утворюється у складі апарату центрального органу виконавчої влади 
відповідної функціональної підсистеми, а у разі створення декількох 
функціональних підсистем – на цей чи іншій структурний підрозділ 
центрального органу виконавчої влади. 

Для забезпечення управління, координації дій органів управління 
та сил ЦЗ функціональної підсистеми, здійснення цілодобового чергу- 
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вання і забезпечення діяльності системи збору, оброблення, узагаль- 
нення та аналізу інформації про обстановку функціонують: 

– оперативно-чергові (чергові, диспетчерські) служби центральних 
органів виконавчої влади (у разі їх утворення); 

– оперативно-чергові (чергові, диспетчерські) служби територіаль- 
них органів центральних органів виконавчої влади; 

– на об’єктовому рівні – чергові (диспетчерські) служби суб’єктів 
господарювання (у разі їх утворення), які знаходяться у сфері управління 
відповідних функціональних підсистем. 

Для забезпечення сталого управління у відповідній сфері суспі- 
льного життя та реалізації функцій, передбачених на особливий період 
центральними органами виконавчої влади використовується держав- 
на система пунктів управління та телекомунікаційні мережі загально- 
го користування, телекомунікаційні мережі спеціального призначення 
і державна система урядового зв’язку у порядку, визначеному Кабіне- 
том Міністрів України. 

Сили та засоби функціональних підсистем 
Сили і засоби функціональних підсистем утворюються централь- 

ними органами виконавчої влади на базі структурних підрозділів та під- 
порядкованих їм суб’єктів господарювання. Залежно від функцій покла- 
дених на ту чи іншу функціональну підсистему відповідні служби та фо- 
рмування даної підсистеми залучаються для виконання аварійних, від- 
новлювальних та спеціальних робіт виконують в умовах НС згідно зі спе- 
цифікою їх галузевої та професійної діяльності та призначення. 

До складу сил ЦЗ функціональної підсистеми входять: 
– спеціалізовані професійні АРС; 
– об’єктові АРС; 
– об’єктові формування ЦЗ; 
– галузеві та об’єктові спеціалізовані служби ЦЗ; 
– державні пожежно-рятувальні підрозділи (частини), що забезпе- 

чують відомчу пожежну охорону; 
– добровільні формування ЦЗ. 
1.3.2 Структура територіальних підсистем Єдиної державної 
системи цивільного захисту та основні завдання. Загальні та 
спеціальні функції їх органів управління 
Територіальна підсистема ЄДС ЦЗ – складова частина ЄДС ЦЗ, що 

утворюється регіональними органами виконавчої влади з метою здійс- 
нення заходів щодо захисту населення і територій від НС у мирний час та 
в особливий період у відповідному регіоні. 

Основу територіальної підсистеми складають: їх постійні та коор- 
динаційні органи управління, постійно діючі територіальні ланки підси- 
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стеми регіонального, місцевого, об’єктового рівнів, системи повсякден- 
ного управління, сили і засоби. 

Постійними органами управління ЦЗ, до повноважень яких нале- 
жать питання організації та здійснення заходів, є: 

– на регіональному рівні – Рада Міністрів Автономної Республіки 
Крим, обласні, Київська та Севастопольська міські державні адміністра- 
ції, підрозділи з питань ЦЗ, які утворюються у їх складі; 

– на місцевому рівні – районні, районні у мм. Києві та Севастополі 
держадміністрації, виконавчі органи міських (міст республіканського 
Автономної Республіки Крим і міст обласного значення), рад, підрозділи 
з питань цивільного захисту, які утворюються у їх складі, виконавчі ор- 
гани селищних та сільських рад; 

– на об’єктовому рівні – керівні органи підприємств, установ та ор- 
ганізацій, а також підрозділи (посадові особи) з питань цивільного захи- 
сту, які утворюються (призначаються) такими органами відповідно до 
законодавства. 

Для координації діяльності місцевих органів виконавчої влади, ор- 
ганів виконавчої влади Автономної Республіки Крим, суб’єктів господа- 
рювання у сфері ЦЗ здійснюють постійне функціонування: 

– на регіональному рівні – відповідні комісії з питань ТЕБ та НС Ав- 
тономної Республіки Крим, обласних держадміністрацій та держадмініс- 
трацій у м. Києві та Севастополі; 

– на місцевому рівні – комісії з питань ТЕБ та НС районних держад- 
міністрацій, міст у областях та районах, селищ; 

– на об’єктовому рівні – комісії з питань НС підприємств, установ та 
організацій незалежно від їх форми власності діяльності та підпорядку- 
вання. 

Регіональні, місцеві та об’єктові комісії (залежно від рівня НС) здій- 
снюють координацію і забезпечення дій органів управління та сил тери- 
торіальної підсистеми у ході запобігання і реагування на НС або на за- 
грозу її виникнення. 

В окремих випадках для розслідування причин та надання допомо- 
ги в ліквідації наслідків НС рішенням органів управління, органів місце- 
вого самоврядування, суб’єктів господарювання утворюються спеціальні 
регіональні, місцеві та об’єктові комісії з ліквідації наслідків надзвичай- 
них ситуацій. 

Система повсякденного управління територіальної підсистеми 
До системи повсякденного управління територіальної підсистеми 

входять: 
на регіональному рівні: 
– оперативно-чергові служби пунктів управління Київської та місь- 

ких держадміністрацій; 
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– оперативно-чергові служби центрів управління в надзвичайних 
ситуаціях територіальних органів ДСНС; 

– оперативно-чергові (чергові, диспетчерські) служби територіаль- 
них органів центральних органів виконавчої влади, підприємств, установ 
та організацій (у разі їх утворення); 

на місцевому рівні: 
– чергові служби райдержадміністрацій та виконавчих органів мі- 

ських рад; оперативно-чергові (чергові, диспетчерські) служби територі- 
альнихорганів 

– центральних органів виконавчої влади, підприємств, установ та 
організацій (у разі їх утворення); 

на об’єктовому рівні: 
– чергові (диспетчерські) служби підприємств, установ та організа- 

цій (у разі їх утворення). 
Сили та засоби територіальних підсистем 

До складу сил територіальних підсистем входять сили і засоби: 
– підрозділів (частин) Оперативно-рятувальної служби цивільного 

захисту; 
– регіональні, комунальні, об’єктові аварійно-рятувальні служби та 

аварійно-рятувальні служби громадських організацій; 
– об’єктові та територіальні формування цивільного захисту; 
– об’єктові та територіальні спеціалізовані служби цивільного за- 

хисту; добровільні формування цивільного захисту. 
Усі сили та засоби ЦЗ територіальної підсистеми, які розташовані 

на території регіону, оперативно підпорядковуються відповідному кері- 
внику територіального органу управління ДСНС. 

Облік сил ЦЗ на регіональному рівні здійснюється її територіаль- 
ними органами. 

Для ліквідації наслідків НС можуть залучатися частини та підрозді- 
ли Збройних Сил України, інших військових формувань, утворених від- 
повідно до вимог чинного законодавства. 

Загальні та спеціальні функції органів управління територіальних 
підсистем єдиної державної системи цивільного захисту 

Відповідно до затверджених Положень про територіальні підсис- 
теми ЄДС ЦЗ їх органи управління забезпечують виконання загальних та 
спеціальних функцій в сфері ЦЗ. 

Загальні функції органів управління територіальних підсистем по- 
лягають у: 

– реалізації загальнодержавних нормативно-правових актів, норм, 
правил та стандартів, впровадження та здійснення цільових програм, а 
також загальних критеріїв, спрямованих на забезпечення виконання фу- 
нкцій з питань ЦЗ; 
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– розробці територіальних нормативно-правових актів, необхідних 
для функціонування територіальної підсистеми; 

– здійсненні моніторингу техногенно-екологічної безпеки та НС; 
прогнозуванні та оцінці ризиків виникнення НС 

– організації планування заходів у сфері ЦЗ; завчасному реагуванні 
на загрозу виникнення НС; 

– забезпеченні готовності органів управління та сил до дій у разі 
виникнення НС мирного та воєнного часу (організація навчання та прак- 
тичної підготовки керівного складу); 

– організації захисту населення у разі виникнення НС мирного та 
воєнного часу (планування евакуації, забезпечення засобами індивідуа- 
льного захисту, навчанні діям у НС); 

– розробці та впровадженні цільових програм та заходів в розділах 
програм соціального і економічного розвитку, спрямованих на попере- 
дження НС та зменшенні можливих матеріальних втрат у разі виникнення. 

Спеціальні функції органів управління територіальних підсистем 
Спеціальні функції органів управління територіальних підсистем 

спрямовані на реалізацію державної політики щодо запобігання та опе- 
ративного реагування на НС, ліквідації негативних наслідків НС у мир- 
ний час та в особливий період. 

Реалізація спеціальних функції органів управління територіальних 
підсистемздійснюєтьсяупроце- 
сіорганізаціїниминегайногореагуваннянаНС,проведення АРНР, першоче- 
ргового життєзабезпечення постраждалого населення шляхом залучен- 
ня до виконання завдань сил ЦЗ територіальної підсистеми. 

Розподіл основних обов’язків щодо здійснення спеціальних функ- 
цій у сфері ЦЗ на територіальному рівні визначаються у Положенні про 
територіальні підсистеми і на рівні обласних, місцевих територіальних 
управлінських структур за визначеними напрямами їх діяльності та від- 
повідно до покладених завдань. 

1.3.3 Основні засади взаємодії органів управління функціона- 
льних та територіальних підсистем Єдиної державної системи 
цивільного захисту 
З метою запобігання НС, своєчасного і ефективного реагування на 

НС у плановому порядку, а також під час проведення АРНР і ліквідації нас- 
лідків НС між функціональними та територіальними підсистемами орга- 
нізується взаємодія підпорядкованих їм органів управління та сил, а саме: 

– визначаються органи управління, які безпосередньо залучаються 
до ліквідації наслідків НС і взаємодіють у кризових ситуаціях, їх склад, 
кількість сил і засобів реагування на НС; 
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– погоджується порядок спільних дій сил ЦЗ під час реагування 
на НС та ліквідації наслідків НС з визначенням основних завдань, 
місця, часу і способів їх виконання; 

– встановлюється порядок приведення в готовність і організації 
управління спільними діями органів управління з питань НС та сил у 
процесі виконання завдань. 

– здійснюється управління спільними діями органів управління 
та силами цивільного захисту під час виконання завдань за 
призначенням; 

– вирішуються питання всебічного забезпечення спільних 
заходів, що здійснюватимуться органами управління з питань НС та 
підпорядкованими їм силами, у т. ч. взаємного надання допомоги 
транспортними, інженерними, матеріальними, технічними та іншими 
засобами; 

Залежно від обставин, масштабу, характеру та можливого 
розвитку НС взаємодія організується: 

– на загальнодержавному рівні – Державною комісією з питань 
ТЕБ та НС та спеціальною урядовою комісією з ліквідації наслідків між 
органами управління і силами функціональних і територіальних 
підсистем; 

– на регіональному та місцевому рівні – регіональною або 
місцевою комісією з питань ТЕБ та НС між територіальними органами 
управління, їх силами, а також суб’єктами господарювання. 

Взаємодія під час здійснення заходів щодо запобігання 
виникненню НС або ліквідації їх наслідків організовується через 
спеціально призначені оперативні групи або представників 
відповідних центральних і місцевих органів виконавчої влади, органів 
місцевого самоврядування, суб’єктів господарювання, які залучаються 
до здійснення таких заходів. Повноваження зазначених оперативних 
груп або представників визначаються відповідними центральними і 
місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого 
самоврядування. 

З метою запобігання виникненню НС, мінімізації їх можливих 
наслідків, організації узгодженого реагування сил ЦЗ на небезпечні 
події та НС між оперативно-черговими (черговими, диспетчерськими) 
службами ОВВ всіх рівнів та суб’єктів господарювання (у разі їх 
утворення) та оперативно-черговими службами ДСНС організовується 
обмін інформацією про загрозу або виникнення НС та хід ліквідації її 
наслідків у сфері відповідальності відповідної чергової служби. 

Ключові слова: цивільна безпека, цивільний захист, державна 
політика у сфері цивільної безпеки, єдина державна система 
цивільного захисту, надзвичайний стан, органи публічного управління 
у сфері цивільної безпеки. 
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Перелік питань для самоконтролю 

1. Цивільна безпека як функція держави. У чому полягають її сут- 
ність та структура. 

2. У чому полягають основні характеристики Єдиної державної сис- 
теми цивільного захисту України. 

3. Назвіть головні параметри системи планування діяльності єди- 
ної державної системи цивільного захисту. 

4. Організація взаємодії органів управління та сил цивільного захи- 
сту. 

5. Якими є основні функції та завдання, структури функціональних 
підсистем єдиної державної системи цивільного захисту. 

6. Механізми взаємодії органів управління функціональних та те- 
риторіальних підсистем єдиної державної системи цивільного захисту. 

7. Цивільна безпека як чинник ефективного управління національ- 
ною безпекою. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

26 



РОЗДІЛ 2 
ВІТЧИЗНЯНІ ТА ЗАРУБІЖНІ ПРАКТИКИ ФУНКЦІОНУВАННЯ СИСТЕМИ 

ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ У СФЕРІ ЦИВІЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ 
 

 

2.1. Категорія «надзвичайна ситуація» у 
системі загроз суспільній безпеці. 
2.2. Деякі аспекти зарубіжного досвіду 
організації публічного управління цивільною 
безпекою в умовах надзвичайних ситуацій. 
2.3. Нормативно-правові засади функціонування, 
основні завдання та повноваження суб’єктів 
забезпечення цивільного захисту на місцевому 
рівні. 
2.3.1. Основні завдання, обов’язки та права 
керівного складу та членів комісії. 
2.4. Органи управління з ліквідації наслідків 
надзвичайних ситуацій на місцевому рівні. 
2.5. Система сучасного управління цивільним 
захистом на місцевому рівні. 
2.5.1. Органи з евакуації місцевого рівня. Основні 
правові засади їх діяльності. 
2.6. Евакоприймальні комісії. 
2.7. Організація взаємодії органів місцевого 
самоврядування з органами державної влади у 
сфері запобігання та ліквідації наслідків 
надзвичайних ситуацій 

 

 

 

Відповідно до п. 3 ст. 10 Кодексу ЦЗ України, Постанови Кабінету 
Міністрів України від 09.01.2014 р. № 11 «Про затвердження Положення 
про Єдину державну систему цивільного захисту», розпоряджень вико- 
навчих органів рад про створення територіальних підсистем ЄДСЦЗ та з 
метою забезпечення реалізації державної політики у сфері ЦЗ на терито- 
рії районів, у містах обласного, районного підпорядкування, населених 
пунктах створюються ланки територіальних підсистем ЄДСЦЗ. 

Ланка територіальної підсистеми є складовою частиною територі- 
альної підсистеми. 
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2.1 Категорія «надзвичайна ситуація» у системі загроз суспільній 
безпеці 

Теоретичне осмислення державно-управлінської конструкції циві- 
льного захисту, на наш погляд, неможливо без розкриття найважливішої 
її змістовної складової – категорії «надзвичайна ситуація». 

Необхідно значити, що саме в останнє десятиліття у багатьох краї- 
нах світу сталися найбільші надзвичайні ситуації природного характеру, 
які забрали життя багатьох людей, завдали масштабних збитків насе- 
ленню і територіям держав. Серед них землетрус в Індонезії 2004 р. (за- 
гинуло 227 898 осіб, збитки склали 10 млрд дол. США), у в Китаї 2008 р. 
(загинуло 87 652 осіб, збитки перевищили 120 млрд дол. США); на о. Хон- 
сю в Японії у березні 2011 р (загинуло 15,5 тис. осіб, збитки склали 198– 
309 млрд дол. США). 

За роки незалежності в Україні понад два десятки разів вибу- 
хали військові склади (Новобогданівка, Балаклія, Сватове, Цвітоха). 
Шкоду, завдану обороноздатності країни, важко оцінити, матеріа- 
льні збитки обраховуються мільярдами гривень. Руйнувань зазна- 
ла інфраструктура і житловий фонд, загинули й зазнали травм 
військовослужбовці та цивільні люди. 

З урахуванням зазначеного варто наголосити, що розроблення і 
зміцнення основ єдиної державної політики України у сфері цивільного 
захисту на період до 2030 р. обумовлювалися такими факторами: праг- 
ненням деяких країн вирішувати політичні завдання й утверджувати 
свої позиції силовими методами у формі збройного конфлікту або інци- 
денту, серед іншого в регіонах, що межують з Україною; посиленням за- 
гроз терористичного характеру, зокрема з нанесенням поразки критично 
важливим і потенційно небезпечним об’єктам інфраструктури України; 
збереженням тенденції розвитку і зміцнення НАТО; зміною характеру 
збройної боротьби і використання зброї, у створенні якої використано 
нові фізичні принципи. 

У низці нормативно-правових актів зміст дефініції «надзвичайна 
ситуація» інтерпретовано за допомогою висвітлення спектра деяких 
ознак, притаманних цій категорії, проте, на наш погляд, при цьому відсу- 
тня чіткість й одноманітність у законодавчому розумінні відповідних те- 
рмінів. У свою чергу, наприклад, у Цивільному кодексі України термін 
«надзвичайні обставини» конкретизовано як «непереборна сила» . 

Отже, сьогодні в різних джерелах законодавства набула широкого 
поширення термінологія, що асоційована з надзвичайністю й ґрунтуєть- 
ся на узагальнюючій ознаці надзвичайності. Більшість учених характе- 
ризують термін «надзвичайна ситуація», використовуючи поняття «об- 
становка», «обставини». Так, на думку В. Антонова, надзвичайна ситуація 
– це обстановка, сформована на певній території через певні події соціа- 
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льного (кримінального або некримінального) чи несоціального (приро- 
дного або техногенного) характеру, яка становить загрозу життєво важ- 
ливим інтересам особи, суспільства і держави й вимагає вжиття екстре- 
них заходів організаційного (залучення сил і засобів спеціальних держа- 
вних та інших органів і організацій), правового (у разі необхідності вве- 
дення режиму надзвичайного, воєнного стану або режиму особливих 
умов) та економічного характеру. 

Дещо інше визначення пропонують дослідники, які інтерпретують 
термін «надзвичайні ситуації» як сукупність надзвичайних подій та умов, 
наявних на цій території, проте чітко не конкретизують відмінні ознаки 
понять «події» та «умови» як обставини, які формуються внаслідок сти- 
хійних лих, аварій і катастроф у промисловості та на транспорті, екологі- 
чних катастроф, диверсій або факторів військового, соціального і полі- 
тичного характеру, які полягають у різкому відхиленні від норми приро- 
дних процесів чи явищ, що відбуваються і значною мірою впливають на 
життєдіяльність людей, економіку, державне управління, соціальну сфе- 
ру або природне середовище та визначають надзвичайні ситуації. 

Дехто з авторів розуміє надзвичайну ситуацію як «несприятливе 
поєднання чинників і подій, що становлять загрозу життю людей, пору- 
шують умови їх нормальної життєдіяльності та перешкоджають вироб- 
ничій, побутовій та іншим видам діяльності. Серед дефініцій цієї катего- 
рії, сформульованих представниками науки адміністративного права, в 
межах цього дослідження необхідно відзначити думку С. Старостіна, 
який до змісту поняття «надзвичайна ситуація» додав і ситуацію на пев- 
ній території, що виникла через певне небезпечне явище будь-якого ха- 
рактеру й становить реальну загрозу життєво важливим інтересам осо- 
би, суспільства і держави або вже спричинила численні жертви, значні 
матеріальні втрати, негативно вплинула на умови умов життєдіяльності 
людей та/або заподіяла шкоду навколишньому природному середовищу, 
для ліквідації якої необхідно вжити невідкладних і спеціальних заходів 
правового, організаційного та іншого характеру. 

Відповідно до чинного українського законодавства надзвичайна 
ситуація визначається як «обстановка на певній території, що склалася в 
результаті промислової аварії, катастрофи, стихійного або іншого лиха, 
що завдали шкоду здоров’ю людині або довкіллю, викликали або можуть 
викликати людські жертви, значні матеріальні збитки та порушення 
умов життєдіяльності людей». 

Типи надзвичайних ситуацій 
Надзвичайні ситуації поділяють на такі типи: 
– надзвичайна ситуація локального характеру, в разі настання якої 

територія, на яку вона поширилася і на якій було порушено умови жит- 
тєдіяльності людей, не виходить за межі території об’єкта; 

 

29 



– надзвичайна ситуація державного характеру, коли охоплена нею 
зона обмежується територією одного поселення; 

– надзвичайна ситуація міжмуніципального характеру, коли така 
зона зачіпає території двох і більше поселень; 

– надзвичайна ситуація регіонального характеру, коли охоплена 
нею зона надзвичайної ситуації обмежується територією одного 
суб’єкта; 

– надзвичайна ситуація міжрегіонального характеру, яка зачіпає 
території двох і більше суб’єктів; 

– надзвичайна ситуація центрального рівня, яка визнається такої 
якщо внаслідок НС кількість постраждалих перевищила п’ятсот осіб або 
розмір матеріального збитку становить понад 200 000 грн. 

У більшості держав пострадянського простору всі надзвичайні си- 
туації за сферою виникнення поділяються на два типи]: 

1) НС техногенного характеру: транспортні аварії чи катастрофи, 
пожежі, випадкові вибухи чи їх загроза, аварії з викидом або загрозою 
викиду небезпечних речовин (хімічних, радіоактивних чи біологічних), 
несподвіване руйнування споруд і будівель, аварії на інженерних мере- 
жах та об’єктах життєзабезпечення, гідродинамічні аварії на греблях, да- 
мбах та інших інженерних спорудах тощо; 

2) НС природного характеру: геологічні (прогинання земної повер- 
хні), метеорологічні (буревій, снігопад, злива, шторм, ураган, смерч то- 
що), гідрологічні явища (повінь), деградація ґрунтів чи надр, природні 
пожежі (лісові, торф’яні), зміна стану повітряного басейну, епідемії (се- 
ред людей) та епізоотії (серед сільськогосподарських тварин), масове 
ураження сільськогосподарських рослин і лісових масивів хворобами або 
шкідниками, зміни стану водних ресурсів та біосфери і цілому. 

Загальні ознаки надзвичайної ситуації 
Загальні ознаки надзвичайної ситуації: 
– наявність або загроза загибелі людей чи значне погіршення 

умов їх життєдіяльності; 
– заподіяння економічних збитків; 
– істотне погіршення стану довкілля. 
До надзвичайних ситуацій, як правило, призводять аварії, катаст- 

рофи, стихійні лиха та інші події, такі, як епідемії, терористичні акти, 
збройні конфлікти тощо. Аварії поділяються на дві категорії: 

– до І категорії належать аварії, внаслідок яких: загинуло 5 чи тра- 
вмовано 10 і більше осіб; стався викид отруйних, радіоактивних, небез- 
печних речовин за санітарно-захисну зону підприємства; збільшилась 
концентрація забруднюючих речовин у навколишньому природному се- 
редовищі більш як у 10 разів; зруйновано будівлі, споруди чи основні 
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конструкції об’єкта, що створило загрозу для життя і здоров'я працівни- 
ків підприємства чи населення; 

– до II категорії належать аварії, внаслідок яких: загинуло до 5 чи 
травмовано від 4 до 10 осіб; зруйновано будівлі, споруди чи основні 
конструкції об’єкта, шо створило загрозу для життя і здоров’я працівни- 
ків цеху, ділянки (враховуються цех, ділянка з чисельністю працівників 
100 осіб і більше). 

Випадки порушення технологічних процесів, роботи устаткування, 
тимчасової зупинки виробництва в результаті спрацювання автоматич- 
них захисних блокувань та інші локальні порушення у роботі цехів, діля- 
нок і окремих об’єктів, падіння опор та обрив дротів ліній електропере- 
дач не належать до аварій, що мають категорії. 

Події природного походження або результат дії природних проце- 
сів, які за своєю інтенсивністю, масштабом поширення і тривалістю мо- 
жуть вражати людей, об’єкти економіки та довкілля, називаються небез- 
печними природними явищами. 

Руйнівне небезпечне природне явище – це стихійне лихо. Надзви- 
чайні ситуації мають різні масштаби за кількістю жертв, кількістю лю- 
дей, що стали хворими чи каліками, кількістю людей, яким завдано мо- 
ральної шкоди, за розмірами економічних збитків, площею території, на 
якій вони розвивались, тощо. 

Вагомість надзвичайної ситуації визначається передусім кількістю 
жертв та ступенем впливу на оточуюче життєве середовище, тобто рів- 
нем системи «людина – життєве середовище», якої вона торкнулася, і ро- 
зміром шкоди, завданої цій системі. Виходячи з ієрархії систем «Л – ЖС», 
можна говорити про: 

– індивідуальні надзвичайні ситуації, коли виникає загроза для по- 
рушення життєдіяльності лише однієї особи; 

– надзвичайні ситуації рівня мікроколективу, тобто коли загроза їх 
виникнення чи розповсюдження наслідків стосується сім’ї, виробничої 
бригади, пасажирів одного купе тощо; 

– надзвичайні ситуації рівня колективу; 
– надзвичайні ситуації рівня макроколективу; 
– надзвичайні ситуації для жителів міста, району; 
– надзвичайні ситуації для населення області; 
– надзвичайні ситуації для населення країни; 
– надзвичайні ситуації для жителів континенту; 
– надзвичайні ситуації для всього людства. 

Класифікація надзвичайних ситуацій за масштабом наслідків 
Як правило, чим більшу кількість людей обходить надзвичайна 

ситуація, тим більшу територію вона охоплює. І навпаки, при більшій 
площі поширення катастрофи чи стихійного лиха від нього страждає 
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більша кількість людей. Через це в основу існуючих класифікацій над- 
звичайних ситуацій за їх масштабом найчастіше кладуть територіаль- 
ний принцип, за яким надзвичайні ситуації поділяють на: 

– локальні, об’єктові; 
– місцеві; 
– регіональні; 
– загальнодержавні (національні); 
– континентальні; 
– глобальні (загальнопланетарні). 

Класифікація надзвичайних ситуацій за походженням 
Положення про класифікацію надзвичайних ситуацій за характе- 

ром походження подій, котрі зумовлюють виникнення надзвичайних 
ситуацій на території України, розрізняє чотири класи надзвичайних 
ситуацій: 

– техногенного; 
– природного; 
– соціально-політичного; 
– військового характеру. 
Кожен клас надзвичайних ситуацій поділяється на групи, які міс- 

тять конкретні їх види. 
Види небезпек 

Відповідно до системи стандартів безпеки праці розрізняють небе- 
зпечні та шкідливі фактори. 

Під небезпечним розуміють фактор, дія якого за певних умов приз- 
водить до травми або іншого різкого погіршення здоров'я. 

Шкідливим фактором є такий, дія якого за певних умов призводить 
до захворювання та зниження працездатності. 

Між небезпечним та шкідливим факторами немає принципової різ- 
ниці. Один і той самий фактор залежно від величини та часу дії може бу- 
ти небезпечним або шкідливим. Небезпечними та шкідливими фактора- 
ми можуть бути предмети, засоби, продукти праці, технології, дії, приро- 
дно-кліматичне середовище (грози, повені, флора, фауна), люди. 

2.2 Деякі аспекти зарубіжного досвіду організації публічного 
управління цивільною безпекою в умовах НС 

Зважаючи на те, що в геополітичному сенсі Україна орієнтується на 
західний «вектор» свого розвитку, заслуговує на увагу досвід західних 
держав, зокрема США, щодо створення системи антикризового управлін- 
ня, перш за все її регіональної складової. 

Останніми десятиліттями XX і першої чверті ХХІ ст. головна увага 
органів державного управління в США була спрямована на вдосконален- 
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ня концепції запобігання актів тероризму з використанням хімічних і бі- 
ологічних агентів. Сьогодні це особливо актуально в контексті боротьби 
зі світовою пандемією короновіруса COVID-19, що розгорнулася в усьому 
світу, і США не стали винятком. Так, зокрема, у проведеному в 2017 р. 
ЦРУ і Міністерством енергетики США дослідженні стверджувалося, що 
час для скоординованих дій в загальнонаціональному масштабі з проти- 
дії цьому виду екстремістських акцій давно настав. Керівник комісії з пі- 
дготовки зазначеного документа колишній директор ЦРУ Дж. Вулсі зок- 
рема заявив, що країні потрібна детально розроблена система протидії 
тероризму, який використовує у своїх цілях компоненти зброї масового 
враження. 

Оголошений у США надзвичайний стан у зв’язку з пандемією коро- 
новіруса COVID-19 у березні 2020 р. засвідчив, що навіть така розвинена 
країна як США виявилася не повною мірою готова до усунення можливих 
і реальних наслідків пандемії. Серед недоліків, які проявилися під час 
проведення заходів з ліквідації наслідків епідемії та інших факторів, які 
сприяли введенню надзвичайного стану, можна назвати: 

– відсутність чіткої координації дій між організаціями, зайнятими 
боротьбою з акціями технологічного тероризму, роз’єднаність зусиль, 
боротьба між різними відомствами за фінансування й верховенство у за- 
гальнодержавній системі заходів. Для подолання цього, на думку амери- 
канських експертів, був необхідний єдиний державний центр з широки- 
ми повноваженнями; 

– швидке витрачання наявних запасів вакцин, антибіотиків, анти- 
дотів, дезінфектантів та інших витратних матеріалів; 

– брак спеціально підготовлених й імунізованих фахівців, зокрема й 
правоохоронних органів, для оперативної відправки в інфіковану місце- 
вість; 

– правила карантину виявилися застарілими для застосування в 
умовах масштабної кризової ситуації у великих містах; 

– брак практичного досвіду поводження з ізольованими людьми, 
що зазнали впливу уражальних факторів; 

– неефективність наявних профілактичних заходів із запобігання 
виникненню та нейтралізації паніки серед населення. 

На наш погляд, всі ці фактори не меншою мірою є характерними і 
для України, а з огляду на набагато менші ресурси, які має наша країна, 
перш за все у фінансовому плані, то системі державного управління під 
час ліквідації наслідків НС доводиться докладати значно більші зусилля. 

Повертаючись до аналізу американського досвіду ліквідації наслід- 
ків надзвичайних ситуацій, слід звернути увагу на те, що із зазначених 
недоліків були зроблені певні висновки, а саме для усунення зазначених 
недоліків Президент США підписав дві керівні Директиви PDD 62 «Боро- 
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тьба з тероризмом» і PDD 63 «Захист критичних інфраструктур». Зокре- 
ма, як зазначається в першій директиві: 

– у разі застосування терористами хімічних і біологічних агентів, 
спеціальні підрозділи США повинні мати можливість швидко й точно ви- 
значити використовуваний патоген або токсикант; персонал служб про- 
тидії актам технологічного тероризму повинен мати відповідні знання 
та оснащення для кваліфікованих, безпечних й ефективних дій; 

– слід мати необхідний асортимент і кількість вакцин, дітоксікантів 
та інших медикаментів для лікування уражених і запобігання епідеміч- 
ним ситуаціям від біологічної та хімічної атак, для чого намічалося ство- 
рити безпрецедентний запас витратних матеріалів, заснований на спис- 
ку найбільш вірогідних патогенів і хімічних отруйних речовин; 

– з огляду на те, що біотехнологія надає найширші можливості для 
зниження наслідків терористичних актів, планувалося здійснити дослі- 
дження й розроблення медикаментів, вакцин, діагностикумів нового по- 
коління. 

Ці дані свідчили про те, що цивільний захист населення і різних ін- 
фраструктур від актів тероризму, техногенних і природних катастроф, 
що здійснюються силами і засобами спецслужб і правоохоронних орга- 
нів, не відігравали провідну роль у загальному комплексі заходів, спря- 
мованих на підвищення їх безпеки. 

Необхідно відзначити, що можливості України і США відрізняються, 
і можлива адаптація американського досвіду до українських реалій по- 
винна враховувати місцеву специфіку. 

З погляду організаційних механізмів у США було запропоновано 
визначати загрози: 

– за видами контртерористичної діяльності: охорона кордонів – 
26 %, «зовнішні ініціативи» Міністерства оборони – 18 %, захист від біо- 
тероризму – 16 %, авіаційна безпека – 13 %; 

– за урядовими відомствами: Міністерство оборони – 22 %, Мініс- 
терство транспорту – 20 %, Міністерство юстиції – 19 %. 

Одночасно було запропоновано скоротити асигнування на захист 
навколишнього середовища, вищу освіту, надання грантів особам з ма- 
лим і середнім рівнем доходів, професійне навчання. 

Заслуговує на увагу й досвід організації управління цивільним захи- 
стом населення та об’єктів економіки на територіальному і місцевому рі- 
внях у разі настання НС в інших країнах. Починаючи з 90-х рр. ХХ ст., пра- 
вова й організаційна діяльність держав Західної Європи (Великобританія, 
Франція, Швеція) у цій сфері здійснювалася у 2 провідних напрямках. 

Перший – ухвалення нових законів і створення нових органів 
управління або підрозділів в наявних державних структурах управління 
(наприклад, у Міністерстві оборони, Міністерстві внутрішніх справ). 
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Другий напрямок полягає в узгодженні, приведення у відповідність 
чинних нормативних актів і посилення координації роботи державних, 
приватних і громадських організацій у напрямку запобігання та ліквіда- 
ції надзвичайних ситуацій. 

Так, цивільна оборона Великобританії традиційно структурно вхо- 
дила в Міністерство внутрішніх справ, вирішувала обмежене коло пи- 
тань, пов’язаних з ліквідацією наслідків повітряних нападів противника. 
Тому новий закон про цивільну оборону Великобританії, ухвалений у 
2003 р. на заміну чинного з 1948 р., покликаний визначити права та 
обов’язки громадян, державних структур і недержавних установ у сфері 
цивільної оборони, а також порядок дій під час ліквідації наслідків сти- 
хійних лих і терористичних актів. 

Екологічна експертиза та ліцензування підприємств законодавчо 
закріплені у більшості країн Західної Європи: Ірландії, Франції, Швейцарії 
та ін. Так, у Швеції нове законодавство з управління в надзвичайних си- 
туаціях містить вимоги щодо послаблення наслідків аварій і катастроф 
за рахунок превентивних заходів і заходів реагування на такі ситуації з 
боку відповідних служб, підприємств і муніципалітету. У 1986 р. було 
утворено Національне управління рятувальних служб, яке координує ді- 
яльність 284 місцевих органів управління і служб. У Західній Європі діє 
також регіональна система підготовки та оповіщення про великі аварії 
на промислових підприємствах, що охоплює країни-члени ЄС. 

Водночас у переважній більшості країн між першими двома група- 
ми нормативних правових актів та останньою групою законів зберіга- 
ється своєрідна перегородка. Це пояснюється, по-перше, складністю, не- 
однорідністю самого об’єкта управління; по-друге, сталою практикою 
того, що тон всій діяльності до недавнього часу задавали відомства циві- 
льної оборони, орієнтовані на роботу у воєнний час. 

У цілому аналіз організаційно-правових основ публічного управ- 
ління захистом населення у кризових ситуаціях у США і країнах Заходу 
дозволив виділити такі головні риси цієї діяльності]: 

а) системи управління діями у кризових ситуаціях мають держав- 
ний статус; 

б) діяльність із запобігання та ліквідації кризових ситуацій сприй- 
мається як важлива соціальна функція будь-якої держави й реалізується 
більшістю державних структур; 

в) право запровадження особливого режиму діяльності органів 
державного управління та населення в зоні лиха мають не лише глави 
держав, його надали і главам суб’єктів держави (наприклад, губернато- 
рам штатів у США); 

г) діяльність із захисту населення у кризових ситуаціях фінансуєть- 
ся головним чином шляхом реалізації державних програм; 
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ґ) акценти у правовому регулюванні ризику дедалі сильніше змі- 
щуються у бік превентивних заходів. 

Зарубіжний досвід є суттєвим для формування перспективного ви- 
гляду системи забезпечення цивільної безпеки населення і захисту кри- 
тично важливих об’єктів під час НС. 

Політичні та економічні умови в Україні, процес реформування сис- 
теми влади на центральному та регіональному рівні об’єктивно зумов- 
люють необхідність пошуку оптимального варіанта формування цієї сис- 
теми. 

 

2.3 Нормативно-правові засади функціонування, основні 
завдання та повноваження суб’єктів забезпечення цивільного 
захисту на місцевому рівні 

Законодавство України з питань ЦЗ є дієвим гарантом забезпечен- 
ня безпеки громадян від НС і спеціальною частиною законодавства, якій 
притаманна окрема ознака, що характеризує повноваження суб’єктів за- 
безпечення реалізації державної політики, взаємодію органів влади у цій 
сфері і її вплив на фундаментальні права та конституційні свободи гро- 
мадян. 

Конституційні можливості широкого розвитку місцевого самовря- 
дування в Україні як одного з дуже важливих і необхідних елементів де- 
мократичної держави визнаються і гарантуються головним законом 
України – Конституцією України (ст. 7), зокрема, розділ XI Основного За- 
кону присвячено конституційним основам самоврядування. 

Забезпечення реалізації державної політики у сфері ЦЗ на місцево- 
му рівні згідно з Кодексом ЦЗ України здійснюється постійно діючими 
ланками територіальних підсистем ЄДС ЦЗ, які формуються місцевими 
органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування на 
відповідних територіях, а саме: 

– у м. Києві – районними державними адміністраціями; 
– у районах, районах у містах Києві – районними, районними у міс- 

тах Києві державними адміністраціями; 
– в обласних центрах, у містах обласного і районного значення – ор- 

ганами місцевого самоврядування. 
Відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Укра- 

їні» представницькі органи (ради) делегують свої повноваження і функ- 
ції місцевим органам виконавчої влади та виконавчим органам місцевого 
самоврядування щодо вжиття необхідних заходів з ліквідації наслідків 
НС, інформування про них населення, залучення до цих робіт підприємс- 
тва, установи та організації, а також населення. 

Місцеве самоврядування здійснюється територіальними громада- 
ми сіл, селищ, міст як безпосередньо, так і через органами місцевого са- 

 

36 



моврядування – сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі органи, а 
також через районні та обласні ради, які представляють спільні інтереси 
територіальних громад сіл, селищ, міст. 

Проблеми нормативно-правового забезпечення у сфері управління 
цивільним захистом на місцевому рівні 

Правовою основою ЦЗ на місцевому рівні є Конституція України, 
акти Президента України, Кодекс ЦЗ України, закони України «Про міс- 
цеве самоврядування в Україні», «Про місцеві державні адміністрації», 
інші закони України, акти Кабінету Міністрів, розпорядчі акти регіона- 
льних та місцевих органів виконавчої влади, що в сукупності складають 
правове поле і створюють нормативно-правове забезпечення діяльності 
у цій сфері на місцевому рівні. 

Правові засади діяльності місцевих органів виконавчої влади і ор- 
ганів місцевого самоврядування, визначені відповідними нормативними 
актами у сфері ЦЗ, регулюють відносини на місцевому рівні, пов’язані з 
захистом населення і територій, утворюють складний, комплексний, ба- 
гатогалузевий та, до певної міри, суперечливий правовий інститут, 
спрямований на захист особистості, суспільства, навколишнього приро- 
дного середовища від НС техногенного, природного, соціального і воєн- 
ного характеру. 

Згідно зі ст. 19 Кодексу ЦЗ України до повноважень місцевих орга- 
нів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування у сфері ЦЗ 
належить: 

– організація ЦЗ на відповідній адміністративній території та вико- 
нання завдань ЦЗ ланками територіальної підсистеми; 

– забезпечення реалізації вимог техногенної та пожежної безпеки 
на підзвітних потенційно-небезпечних об’єктах та інших об’єктах госпо- 
дарської діяльності з метою відвернення загрози виникнення аварій, що 
належать до сфери їх управління; 

– розроблення та забезпечення реалізації місцевих програм та пла- 
нів заходів у сфері ЦЗ щодо запобігання НС та захисту населення і тери- 
торій від них; 

– керівництво створеними ними аварійно-рятувальними службами, 
формуваннями та спеціалізованими службами ЦЗ, місцевою та доброві- 
льною пожежною охороною, забезпечення їх діяльності та здійснення 
контролю за готовністю до дій за призначенням; 

– створення за погодженням з ДСНС та підтримання у постійній го- 
товності місцевої системи централізованого оповіщення, її модернізація 
та забезпечення функціонування; 

– забезпечення оповіщення та інформування населення про загрозу 
і виникнення НС; 

– організація АРНР, відновлювальних робіт та робіт з ліквідації на- 
слідків НС місцевого рівня, а також радіаційного, хімічного, біологічного, 
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медичного захисту населення та інженерного захисту територій від нас- 
лідків НС; 

– організація та проведення евакуації населення, майна, матеріаль- 
них та культурних цінностей, розміщення їх у безпечних районах та ор- 
ганізації життєзабезпечення, створення служб екстреної медичної допо- 
моги; 

– здійснення контролю за станом навколишнього природного се- 
редовища, санітарно-гігієнічною та епідемічною ситуацією; 

– розроблення та здійснення на відповідній території заходів щодо 
забезпечення сталого функціонування об’єктів господарювання, що на- 
лежать до сфери їх управління, в особливий період; 

– підготовка пропозицій щодо віднесення міст до груп ЦЗ та подан- 
ні їх органам державної влади регіонального рівня; 

– віднесення об’єктів, що належать до сфери їх управління, до кате- 
горії ЦЗ відповідно до основних показників, та затвердження їх переліку; 

– створення і використання матеріальних резервів для запобігання 
та ліквідації наслідків НС; 

– завчасне накопичення і підтримання у постійній готовності засо- 
бів індивідуального захисту для населення, яке проживає у прогнозова- 
них зонах хімічного забруднення і зонах спостереження радіаційної не- 
безпеки I і II категорій, формувань ЦЗ, а також приладів дозиметричного 
і хімічного контролю та розвідки; 

– взаємодія з ДСНС щодо виконання завдань ЦЗ; 
– організація та забезпечення життєдіяльності постраждалих від 

НС техногенного та природного характеру, а також в особливий період; 
– забезпечення складення довідок про визнання осіб постраждали- 

ми внаслідок НС, списків (реєстрів) постраждалих внаслідок НС, відпові- 
дно до яких надається матеріальна допомога, списків загиблих осіб на 
підставі їх ідентифікації; 

– забезпечення соціального захисту постраждалих внаслідок НС, 
зокрема виплати матеріальної допомоги; 

– створення на місцевому рівні комісій з питань ТЕБ та НС; 
– забезпечення навчань з питань ЦЗ, техногенної та пожежної без- 

пеки посадових осіб місцевих державних адміністрацій, суб’єктів госпо- 
дарювання, що належать до сфери їх управління, керівників та їх заступ- 
ників, здійснення підготовки населення до дій у НС; 

– розроблення та реалізація комплексу заходів, пов’язаних з вико- 
нанням вимог законодавства щодо створення, використання, утримання 
та реконструкції фонду захисних споруд ЦЗ; 

– планування та організація роботи з дообладнання або спору- 
дження в особливий період підвальних та інших заглиблених приміщень 
для укриття населення; 
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– розроблення та здійснення комплексу заходів, спрямованих на 
поліпшення пожежної безпеки об’єктів господарювання, що належать до 
сфери їх управління. 

Визначені вище повноваження місцевих органів виконавчої влади 
та органів місцевого самоврядування у сфері ЦЗ згідно з нормами цієї 
статті не розподіляють повноваження органів місцевого самоврядуван- 
ня на власні (самоврядні) та делеговані (делеговані повноваження – по- 
вноваження органів виконавчої влади, які надані органам місцевого са- 
моврядування за законом). Така неврегульованість ускладнює механізм 
реалізації повноважень. 

У той же час норми Закону України «Про місцеве самоврядування в 
Україні» містять низку повноважень органів місцевого самоврядування, 
що відносяться до питань ЦЗ, але визначенні як функції у різних сферах 
діяльності. Інколи повноваження органів влади дублюються між собою 
та не у повному обсязі відповідають нормам ст. 19 Кодексу ЦЗ України. 

Зокрема, організація та участь у здійсненні заходів ЦЗ згідно з цим 
законом віднесено до делегованих повноважень у галузі оборонної роботи 
(ст. 36), певні повноваження у сфері ЦЗ також присутні у галузі будівництва 
(ст. 31), охорони навколишнього природного середовища (ст. 33), сферах 
соціального захисту населення (ст. 34), забезпечення законності та право- 
порядку (ст. 38), статями 2 та 38 також визначено деякі завдання у сфері ЦЗ 
як власні повноваження відповідних рад та їх виконавчих органів. 

Подібна ситуація спостерігається з повноваженнями у сфері ЦЗ міс- 
цевих державних адміністрацій, які наведено у Законі України «Про міс- 
цеві державні адміністрації». 

Основними проблемними питаннями нормативно-правового за- 
безпечення в сфері ЦЗ на місцевому рівні є також проблеми розподілу і 
визначення обов’язків керівників місцевої ланки територіальної підсис- 
теми з органів місцевого самоврядування, які включені до ієрархії ЄДС 
ЦЗ і виконують державні функції з питань ЦЗ, впровадження реформи 
адміністративно-територіального устрою на місцевому рівні в державі з 
метою децентралізації влади та передачі владних повноважень в регіо- 
ни, райони та громади. 

Основна мета реформи – створення трирівневої системи: громада, 
район, регіон. На рівні громади має мати місце тільки місцеве самовря- 
дування, тобто це міський/сільський/селищний голова або голова гро- 
мади, міська/сільська/селищна рада, або рада громади і виконком цієї 
ради – три органи, які утворюються на рівні громади. На рівні району ор- 
ганами самоврядування є районна рада, яка обирає райвиконком. Дер- 
жавними органами влади залишаються райдержадміністрації або на їх 
місці створюються префектури. 

Сьогодні базовий рівень надання послуг населенню, в тому числі у 
сфері ЦЗ, це район і місто обласного значення. 
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Реформою передбачається надання кожному рівню повноважень, 
які є природними саме для цього рівня та, зокрема, кожен з цих рівнів бу- 
де мати домінуючу ознаку за одним із головних повноважень, Так, грома- 
да буде відповідати за середню освіту і на це буде йти більша частина ви- 
трат з місцевого бюджету. Крім цього, на рівні громади буде зростати така 
серйозна сфера компетенції як благоустрій території. З розвитком самов- 
рядування все більша увага населення громад і районів буде приділятися 
тому, в якому середовищі вони живуть, тому створити базовий рівень по- 
слуг на даних територіях є однією з головних завдань реформування ад- 
міністративно-територіального устрою на місцевому рівні. 

Таким чином, існує неврегульованість у розподілі повноважень мі- 
сцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування у 
сфері ЦЗ, яка потребує її законодавчого вирішення, особливо у разі лікві- 
дації місцевих державних адміністрацій (або зменшення обсягу їх повно- 
важень) та передачі їх повноважень у сфері ЦЗ до компетенції органів мі- 
сцевого самоврядування (виконавчих органів відповідних рад) або тери- 
торіальних органів відповідних центральних органів виконавчої влади. 

Вирішення цих проблемних питань можливо шляхом підготовки 
відповідних змін до Кодексу ЦЗ України та законів України «Про місцеве 
самоврядування в Україні», «Про місцеві державні адміністрації», «Про 
добровільне об’єднання територіальних громад». 

Завдання місцевої ланки територіальної підсистеми у сфері ЦЗ 
Основними завданнями місцевої ланки територіальної підсистеми 

у сфері ЦЗ є: 
– забезпечення готовності, підпорядкованих їм сил і засобів до дій у 

НС;  
– забезпечення реалізації заходів у сфері ЦЗ; 
– організація та здійснення заходів із запобігання виникненню НС, 

координація діяльності структурних підрозділів центральних органів 
виконавчої влади та комунальних підприємств, суб’єктів господарюван- 
ня з цих питань на підпорядкованій території; 

– навчання населення щодо поведінки та дій у разі виникнення НС; 
– створення, раціональне збереження і використання матеріальних 

та фінансових резервів для запобігання і реагування на НС, ліквідації їх 
наслідків; 

оповіщення та інформування населення про загрозу та виникнення 
НС;  

– захист населення у разі виникнення НС; 
– організація та забезпечення життєдіяльності постраждалого на- 

селення від НС техногенного, природного характеру та в особливий пері- 
од; 

– здійснення планування заходів ЦЗ; 
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– організація моніторингу і прогнозування виникнення НС та їх ма- 
сштабів; 

– оцінка соціально-економічних наслідків НС та визначення необ- 
хідної кількості сил та засобів, матеріальних і фінансових ресурсах для їх 
подолання; 

– організація та проведення підготовки керівного складу та фахів- 
ців, діяльність яких пов’язана з організацією та здійсненням заходів з 
питань ЦЗ; 

– організація та проведення командно-штабних навчань та штаб- 
них тренувань з органами управління та підрозділами управління ланки 
територіальної підсистеми ЄДС ЦЗ; 

– ліквідація медико-санітарних наслідків надзвичайних ситуацій та 
епідемій, надання екстреної медичної допомоги постраждалим у зоні 
надзвичайної ситуації, проведення заходів з медичного забезпечення; 

– проведення АРНР, ліквідація наслідків НС, організація життєзабе- 
зпечення постраждалого населення; 

– здійснення заходів щодо використання наявного фонду захисних 
споруд ЦЗ для укриття населення; 

– організація та здійснення моніторингу і прогнозування виник- 
нення НС та їх масштабів; 

– створення, раціональне збереження і використання резерву ма- 
теріальних ресурсів, необхідних для запобігання і реагування на НС; 

– участь у реалізації місцевих програм, спрямованих на захист насе- 
лення і територій від НС та запобігання їм; 

– забезпечення сталого функціонування суб’єктів господарювання 
за умов НС та в особливий період; 

– здійснення заходів щодо соціального захисту постраждалого на- 
селення. 

У складі ланки функціонують постійні та координаційні органи 
управління і підпорядковані їм сили ЦЗ, а також відповідні органи 
управління ЦЗ суб’єктів господарювання, які належать до її сфери управ- 
ління. 

Основні функції та завдання з організації діяльності керівників 
ланки територіальної підсистеми 

Місцеві державні адміністрації очолюють голови відповідних міс- 
цевих адміністрацій, які призначаються на посаду Президентом України 
за поданням Кабінету Міністрів України на строк повноважень Президе- 
нта України. (ч. 2 ст. 8 в редакції Закону України «Про місцеві державні 
адміністрації» від 07.10.2010 р. № 2592-VI із змінами, внесеними згідно із 
Законом України від 27.02.2014 р. № 796-VII). Кандидатури на посади го- 
лів районної державної адміністрації вносяться Кабінету Міністрів Укра- 
їни головами відповідних державних адміністрацій регіонів. 
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Голови обласних, місцевих, районних селищних рад обираються ві- 
дповідною радою на строк її повноважень з числа депутатів цієї ради 
шляхом таємного голосування і здійснюють свої повноваження до об- 
рання голови ради нового скликання, окрім випадків дострокового при- 
пинення депутатських повноважень або повноважень голови. 

Правовою основою діяльності керівників місцевих органів вико- 
навчої влади та органів місцевого самоврядування у сфері ЦЗ є Консти- 
туція України, акти Президента та Верховної Ради України, закони Укра- 
їни «Про місцеві державні адміністрації», «Про місцеве самоврядування», 
Кодекс ЦЗ України, інші закони України, акти Кабінету Міністрів України, 
рішення регіональних, обласних та міських рад та розпорядження їх ви- 
конавчих органів. 

Функціональні обов’язки та повноваження даних керівників у сфері 
ЦЗ реалізуються у відповідності до їх розподілу між керівним складом 
місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, 
затвердженого окремими нормативно-правовими актами згідно із зако- 
нодавством а саме: ст. 19 Кодексу ЦЗ України, статтями та 5, 8, 10, 13 За- 
кону України «Про місцеві державні адміністрації», ст. 26 Закону України 
«Про місцеве самоврядування». 

Зокрема, їх повноваження щодо забезпечення реалізації державної 
політики у сфері ЦЗ є однією з складових повноважень з основної адміні- 
стративної та управлінської діяльності, і відповідно мають спрямуватися 
на виконання завдань щодо запобігання та реагування на НС, ліквідацію 
їх наслідків, забезпечення життєдіяльності постраждалого населення. 

Основними завданнями, які покладаються на керівника ланки, згі- 
дно з Положенням про ланку територіальної підсистеми, є: 

– забезпечення реалізації вимог Кодексу ЦЗ України; 
– здійснення керівництва ланкою у сфері ЦЗ; 
– керівництво організацією формування річного плану заходів ЦЗ 

ланки та контролю його виконання; 
– забезпечення ЦЗ на підпорядкованій території та готовності ор- 

ганів управління, сил та засобів ЦЗ до дій у НС; 
– організація та контроль з навчання керівного складу органів 

управління та фахівців з функціональної підготовки у сфері ЦЗ за цільо- 
вим призначенням. 

Керівник ланки несе персональну відповідальність за: 
– організацію планування і здійснення заходів із запобігання та ре- 

агування на НС, ліквідації їх наслідків; 
– організацію діяльності комісії з питань ТЕБ та НС; організацію ро- 

боти органів з питань евакуації; 
– постійну готовність підпорядкованих органів управління та сил 

ЦЗ до дій у НС; 
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– підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації керівного 
складу та фахівців у сфері ЦЗ. 

У сфері управління ЦЗ на місцевому рівні керівники місцевих 
органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування: 

– очолюють та здійснюють безпосереднє керівництво ланкою те- 
риторіальної підсистеми; 

– несуть персональну відповідальність за здійснення повноважень 
та виконання покладених завдань; 

– визначають та затверджують розподіл обов’язків та повноважень 
між своїми заступниками та керівниками апарату, порядок делегування 
своїх повноважень на час своєї відсутності першому заступнику, заступ- 
нику, керівнику апарату; 

– спрямовують та координують діяльність заступників, керівників 
апарату, керівників управлінь, відділів, секторів, служб місцевих органів 
виконавчої влади та посадових осіб органів місцевого самоврядування; 

– затверджують розпорядчі, керівні, організаційні, планові документи; 
– у межах своїх повноважень видають розпорядження щодо оголо- 

шення режиму НС на підпорядкованої території у разі загрози або виник- 
нення стихійного лиха, аварії, катастрофи, епідемії, епізоотії, пожежі та ін.; 

приймають рішення щодо: 
– проведення евакуації із зони НС на підпорядкованих територій; 

залучення сил та засобів для реагування на НС, зокрема, спеціалізованих 
служб ЦЗ, формувань ЦЗ та місцевого матеріального резерву; 

– призначення керівника робіт з ліквідації наслідків НС місцевого 
рівня; 

– організації навчання працюючого та непрацюючого населення ді- 
ям у НС; 

– організації та проведення командно-штабних навчань та штаб- 
них тренувань з органами управління ЦЗ ланки територіальної підсис- 
теми ЄДС ЦЗ; 

– здійснюють інші функції у сфері ЦЗ, передбачені законодавством 
України. 

Відповідно до покладених завдань керівники місцевих органів ви- 
конавчої влади та органів місцевого самоврядування реалізують свою 
діяльність в режимі повсякденної діяльності, режимі підвищеної готов- 
ності, надзвичайної ситуації та надзвичайного стану та в особливий пе- 
ріод, а саме: 

– у режимі повсякденної діяльності виконують свої обов’язки згідно з 
календарним планом основних заходів та покладених функцій у сфері ЦЗ; 

– у режимах підвищеної готовності та надзвичайної ситуації здійс- 
нюють організацію заходів з підвищення готовності до дій у НС органів 
управління, сил та засобів, постійного моніторингу і прогнозування роз- 
витку подій. 
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У разі виникнення НС організовує та очолює роботу з виконання 
плану дій, реагування на НС, взаємодії під час ліквідації наслідків НС та 
заходів щодо забезпечення проведення АРНР. 

З отриманням інформації про загрозу або виникнення НС пос- 
лідовність роботи керівника ланки у разі загрозі та виникненні НС 
здійснюється таким чином: 

– з’ясовує ситуацію або інформацію, пов’язану із загрозою виник- 
нення НС, а саме: її характер, масштаб, наявність жертв та постраждалих, 
можливий характер розвитку ситуації та майбутніх дій; 

– визначає основні заходи, які необхідно провести невідкладно; 
– віддає попередні розпорядження на підготовку до дій та залучен- 

ня, залежно від характеру НС, відповідних сил ЦЗ; 
– призначає керівника робіт з ліквідації наслідків НС; 
– орієнтує відповідних посадових осіб про майбутні дії. 
З отриманням уточненої інформації від керівника АРС або від опе- 

ративного чергового, старшого оперативної групи про характер, масш- 
таби НС, наявність жертв та постраждалих приймає рішення щодо: 

– підготовки та здійснення доповіді про НС керівництву вищого рівня; 
– особистого виїзду в зону НС (рішення про виїзд та час виїзду в зо- 

ну НС керівник може прийняти також на підставі попередньо отриманої 
інформації та з’ясування обстановки, що склалася в районі НС); 

– заслуховування безпосередньо в зоні НС керівника робіт з лікві- 
дації наслідків НС про ситуацію, що склалася, та вжиті заходи; 

– створення спеціальної комісії з ліквідації наслідків НС (за необ- 
хідності) або покладення функції координації дій з ліквідації цієї НС на 
комісію з питань ТЕБ та НС; 

– визначає час та місце її проведення, свою участь у засіданні комі- 
сій; віддає розпорядження, які стосуються суто його компетенції щодо 
ліквідації наслідків НС; 

у режимах надзвичайного стану здійснює управлінську та організа- 
ційну діяльність на підпорядкованих територіях згідно із Законом Украї- 
ни «Про правовий режим надзвичайного стану»; 

у особливий період проводить організацію та реалізацію заходів 
особливого періоду згідно з законами України «Про правовий режим во- 
єнного стану» та «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію» та очо- 
лює роботу з виконання плану ЦЗ району на особливий період. 

Керівнику ланки безпосередньо підпорядковується: 
– управління (відділи, посадові особи з питань ЦЗ) з питань НС; від- 

діли з питань кадрової роботи та державної служби; юридичні відділи; 
– відділи контролю; 
– сектори організаційно-аналітичного забезпечення; головний спе- 

ціаліст з питань режимно-секретної роботи; 
– головний спеціаліст з питань оборонної та мобілізаційної роботи. 
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Керівники ланки співпрацюють та забезпечують взаємодію з ра- 
йонними управліннями та територіальними підрозділами міністерств, 
іншими органами виконавчої влади. 

У разі відсутності керівника ланки його функції і повноваження ви- 
конує перший заступника або заступник. 

До переліку основних документів керівника ланки входять: 
– функціональні обов’язки керівника ланки та його заступників у 

сфері ЦЗ; календарний план основних заходів ЦЗ; 
– проекти (наказів) розпоряджень; карта-схема (план) району; 
– список телефонів і позивних посадових осіб; 
– схема оповіщення та зв’язку; 
– довідкові дані основних показників; робочий зошит. 

Правові й організаційні засади діяльності управління (відділу) 
з питань надзвичайних ситуацій 

Управління (відділ) з питань НС (далі – управління) є постійним ор- 
ганом управління у складі ланки територіальної підсистеми, створюєть- 
ся як структурний підрозділ органів державної влади або органів місце- 
вого самоврядування, входить до її складу і в межах району, міст в облас- 
ті та районі забезпечує виконання покладених завдань у сферіЦЗ. 

Управління у своїй діяльності керується Конституцією, Кодексом ЦЗ 
України, актами Президента України та законами України, актами Кабіне- 
ту Міністрів України, наказами центрального органу виконавчої влади, 
який забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері ЦЗ, 
інших центральних органів виконавчої влади, розпорядженнями голови 
виконавчого органу міської (обласної) ради, голови районної державної 
адміністрації (РДА), а також Положенням про управління (відділ). Варіан- 
ти Положень про управління (відділ) представлено у додатку Б.22. 

У своїй діяльності управління підпорядковане керівнику ланки, пі- 
дзвітне й підконтрольне відповідному структурному підрозділу з питань 
ЦЗ виконавчого органу міської (обласної) ради. Координацію роботи 
управління (відділу) здійснює перший заступник голови районної дер- 
жавної адміністрації, керівник виконавчої органу рад відповідно до роз- 
поділу визначених повноважень та обов’язків. 

Основними завданнями управління (відділу) з питань НС є: 
– забезпечення реалізації державної політики у сфері ЦЗ на підпо- 

рядкованій адміністративній території; 
– організація виконання вимог законодавства у сфері ЦЗ та здійс- 

нення їх реалізації; 
– сприяння у межах своїх повноважень захисту прав і законних ін- 

тересів фізичних та юридичних осіб; 
– здійснення державного контролю за дотриманням підприємст- 

вами, установами та організаціями правил, норм, стандартів з техногенної 
безпеки; 
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– участь у заходах щодо усунення виявлених недоліків та порушень 
у межах визначених повноважень; 

– аналіз стану та тенденцій розвитку НС з метою підготовки заходів 
запобігання їх виникненню та забезпечення техногенної та пожежної 
безпеки у межах території району; 

– підготовка пропозицій голові місцевого органу виконавчої влади, 
органів місцевого самоврядування до програм та планів заходів у сфері 
ЦЗ, проекту бюджету з питань фінансування заходів у сфері ЦЗ ланки те- 
риторіальної підсистеми, забезпечення ефективного і цільового викори- 
стання відповідних бюджетних коштів; 

Відповідно до покладених повноважень та основних завдань 
управління (відділ): 

– організовує виконання вимог законодавства у сфері ЦЗ та здійс- 
нює контроль за їх реалізацією; 

– сприяє у межах своїх повноважень захисту прав і законних інте- 
ресів фізичних та юридичних осіб у сфері ЦЗ; 

бере участь у підготовці заходів щодо регіонального розвитку у 
сфері ЦЗ; 

– розробляє у межах визначених повноважень проекти розпоряджень 
керівників ланки з питань реалізації державної політики у сфері ЦЗ; 

– бере участь у погодженні проектів нормативно-правових актів, 
розроблених іншими органами виконавчої влади; 

– готує самостійно або разом з іншими структурними підрозділами 
в межах своїх повноважень інформаційні та аналітичні матеріали для по- 
дання керівнику ланки; 

– сприяє здійсненню заходів щодо запобігання і протидії корупції; 
готує договори у межах своїх повноважень; 

– розглядає в установленому законодавством порядку звернення 
громадян; 

– опрацьовує запити і звернення народних депутатів України та 
депутатів відповідних місцевих рад; 

– забезпечує доступ до публічної інформації, розпорядником якої 
воно є; постійно інформує населення про здійснення визначених зако- 
ном повноважень; 

– сприяє у межах своїх повноважень виконанню завдань мобіліза- 
ційної підготовки, дотриманню вимог законодавства з охорони праці, те- 
хногенної та пожежної безпеки; 

– організовує роботу з укомплектування, зберігання, обліку та ви- 
користання архівних документів; 

– забезпечує у межах своїх повноважень реалізацію державної полі- 
тики стосовно захисту інформації з обмеженим доступом; 

– відповідно до законодавства бере участь у вирішенні колектив- 
них трудових спорів (конфліктів); 
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– забезпечує захист персональних даних; 
– надає методичну допомогу та контролює дотримання підприємс- 

твами, установами та організаціями вимог нормативно-правових актів у 
сфері ЦЗ, а також стандартів, норм та правил з питань пожежної та тех- 
ногенної безпеки; 

– аналізує стан та тенденції з функціонування Ланки у сфері ЦЗ з 
метою розробки і впровадження планових заходів щодо подальшого роз- 
витку систем запобігання НС та регулювання безпеки; 

– готує пропозиції керівнику місцевої ланки щодо формування мі- 
ських програм та планів заходів у сфері ЦЗ, проекту міського бюджету з 
фінансування розвитку і функціонування органів управління та сил ра- 
йонної ланки; 

– забезпечує ефективне і цільове використання відповідних бю- 
джетних коштів; 

– бере участь у підготовці заходів щодо регіонального розвитку у 
сфері ЦЗ; 

– здійснює повноваження місцевих органів виконавчої влади та ор- 
ганів місцевого самоврядування у сфері ЦЗ, передбачені Кодексом ЦЗ 
України та іншими законами; 

– бере участь у вирішенні питань з: 
– розроблення і здійснення заходів щодо підтримання у готовності 

органом управління ланки до дій за призначенням у мирний час та в 
особливий період; 

– забезпечення реалізації вимог техногенної безпеки на потенцій- 
но-небезпечних об’єктах та інших об’єктах господарювання, які нале- 
жать до сфери управління місцевої ланки і можуть створити реальну за- 
грозу виникнення аварії, 

– забезпечення діяльності та здійсненні контролю за готовністю до 
дій за призначенням, створеними на місцевому рівні АРС, спеціалізова- 
ними службами ЦЗ, формуваннями ЦЗ та місцевою і добровільною поже- 
жною охороною; 

– підтримання у постійній готовності системи оповіщення органів 
управління та сил ланки, проведення її модернізації та забезпечення фу- 
нкціонування обладнання, яке належать до сфери управління ланкою; 

– здійснення заходів щодо забезпечення оповіщення та інформу- 
вання населення ланки про загрозу і виникнення НС, у тому числі, в дос- 
тупній формі для осіб з вадами зору та слуху; 

– організації АРНР та робіт з ліквідації наслідків НС на території 
ланки, а також радіаційного, хімічного, біологічного, медичного захисту 
населення та інженерного захисту територій від наслідків НС; 

– організації та проведення відновлювальних робіт з ліквідації нас- 
лідків НС; 

– організації та здійснення евакуації населення, майна у безпечні 
райони, їх розміщення; 
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– розроблення та здійснення на території ланки заходів, спрямова- 
них на забезпечення сталого функціонування об’єктів господарювання в 
особливий період, які належать до сфери управління місцевої ланки; 

– визначення категорії ЦЗ об’єктів господарювання, які належать 
до сфери управління ланки, відповідно до основних показників, та по- 
дання їх перелік на затвердження; 

– організації створення та використання матеріальних резервів для 
запобігання та ліквідації наслідків НС; 

– організації заходів щодо накопичення і підтримання у постійній 
готовності засобів індивідуального захисту для населення, яке проживає 
у прогнозованих зонах хімічного забруднення і зонах спостереження, пе- 
рсоналу об’єктів господарювання I і II категорії радіаційної небезпеки та 
формувань ЦЗ, а також приладів дозиметричного та хімічного контролю 
та розвідки; 

– організації взаємодії з територіальними органами центральних 
ОВВ щодо виконання завдань ЦЗ; 

– організації забезпечення життєдіяльності постраждалих від НС, у 
тому числі, під час ведення воєнних (бойових) дій або внаслідок цих дій; 

– забезпечення функціонування місцевої комісії з ТЕБ та НС та у ра- 
зі виникнення НС – спеціальних комісій з ліквідації наслідків НС (за не- 
обхідності); 

– забезпечення навчання у сфері ЦЗ, техногенної та пожежної безпе- 
ки посадових осіб районної держадміністрації, органів місцевого самовря- 
дування, суб’єктів господарювання, що належать до сфери її управління, 
зокрема керівників та заступників, та навчання населення діям у НС; 

– ведення обліку, підготовки статистичної звітності та аналізу при- 
чин виникнення НС, які виникають на підпорядкованій території (у по- 
рядку, визначеному Кабінетом Міністрів України); 

– розроблення та здійснення комплексу заходів, спрямованих на 
поліпшення пожежної безпеки об’єктів господарювання, які належать до 
сфери управління ланки; 

здійснює планування діяльності ланки і, зокрема, розробляє: 
– план реагування на НС; 
– план ЦЗ на особливий період; 
– план основних заходів ЦЗ місцевої ланки на рік; 
– план проведення цільової мобілізації для ліквідації наслідків НС 

державного рівня у мирний час; 
з питань організації інженерного захисту забезпечує виконання 

вимог законодавства щодо створення, використання, утримання та ре- 
конструкції фонду захисних споруд ЦЗ та бере участь у: 

– визначенні потреби фонду захисних споруд ЦЗ; 
– плануванні та організації роботи щодо дообладнання або спору- 

дження підвальних та інших заглиблених приміщень для укриття насе- 
лення в особливий період; 
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– підготовці рішень про подальше використання захисних споруд 
ЦЗ державної та комунальної власності; 

– організації обліку фонду захисних споруд ЦЗ та виключенні їх із 
фонду таких споруд; 

– здійсненні забезпечення готовності та утримання захисних споруд 
ЦЗ; організації проведення технічної інвентаризації захисних споруд ЦЗ. 

У здійсненні своїх повноважень та виконанні покладених за- 
вдань управління (відділ) має право: 

– одержувати в установленому законодавством порядку від інших 
структурних підрозділів органів державної влади, органів місцевого са- 
моврядування, суб’єктів господарювання незалежно від форми власності 
та підпорядкування інформацію, документи і матеріали, необхідні для 
виконання покладених завдань; 

– залучати до виконання окремих робіт, участі у вивченні окремих 
питань спеціалістів, фахівців інших структурних підрозділів органів 
державної влади, суб’єктів господарювання (за погодженням з їх керів- 
никами), представників громадських об’єднань (за згодою); 

– вносити в установленому порядку пропозиції щодо удосконален- 
ня роботи органів управління ланки у сфері ЦЗ; 

– користуватись в установленому порядку інформаційними базами 
органів виконавчої влади, системами зв’язку і комунікацій, мережами 
спеціального зв’язку та іншими технічними засобами; 

– скликати в установленому порядку наради, проводити семінари 
та конференції з питань, що належать до його компетенції. 

Управління здійснює свою діяльність в режимах: повсякденного 
функціонування згідно з річним календарним планом діяльності управ- 
ління, планом основних заходів, річним планом розвитку та вдоскона- 
лення місцевого рівня; згідно з планом дій та реагування у режимах під- 
вищеної готовності та НС. 

Взаємодія у сфері ЦЗ 
Управління (відділ) в установленому законодавством порядку та в 

межах повноважень взаємодіє з іншими структурними підрозділами та 
апаратом органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, 
територіальними органами міністерств, інших центральних органів ви- 
конавчої влади, а також суб’єктами господарювання з метою створення 
умов для провадження послідовної та узгодженої діяльності щодо термі- 
нів та періодичності отримання і передачі інформації, необхідної для на- 
лежного виконання покладених завдань та здійснення запланованих за- 
ходів. 

До організаційної структури управління (відділу) входять від- 
діли:  

– реагування та координації заходів цивільного захисту; 
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– планування, навчання та підготовки населення; 
– оповіщення та інформування (чергова служба). 

Організаційна побудова управління (відділу) 
Управління з питань НС, є юридичною особою публічного права. 

Організаційна структура управління (відділу) визначається керівником 
ланки в рамках місцевого бюджету і може мати кілька структурних під- 
розділів. 

Відділи (сектори), як вид структурного підрозділу управління (від- 
ділу), у своїй діяльності керується Конституцією України, Кодексом ЦЗ 
України та законами України, актами Президента України та Кабінету 
Міністрів України, наказами центрального органу виконавчої влади, 
який забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері ЦЗ, 
інших центральних органів виконавчої влади, нормативно-правовими 
актами з питань охорони інформації з обмеженим доступом, розпоря- 
дженнями голови виконавчого органу міської (обласної) ради, голови 
районної державної адміністрації, наказами начальника управління, по- 
ложенням про управління, а також положеннями про відділи. 

Управління (відділ) очолює начальник, який призначається на по- 
саду і звільняється з посади головою районної державної адміністрації, 
міським головою, керівництвом органів місцевого самоврядування згід- 
но із законодавством про державну службу за погодженням з керівником 
відповідного вищого структурного підрозділу з питань НС виконавчого 
органу міської (обласної) ради (державної адміністрації) в установлено- 
му законодавством порядку. 

Начальник управління (відділу): 
– здійснює керівництво управлінням, несе персональну відповіда- 

льність за організацію та результати його діяльності, сприяє створенню 
належних умов праці в управлінні; 

– подає на затвердження керівнику ланки положення про управ- 
ління (відділ); 

– затверджує посадові інструкції працівників управління та розпо- 
діляє обов’язки між ними; 

– планує роботу управління, вносить пропозиції щодо формування 
планів роботи місцевої державної адміністрації у сфері ЦЗ; 

– з метою реалізації розпорядчих документів голови – керівника 
ланки, видає в межах своєї компетенції накази, що є обов’язковими для 
виконання органами управління ЦЗ та суб’єктами господарювання неза- 
лежно від форм власності, організовує та контролює їх виконання; 

– вживає заходів щодо удосконалення організації та підвищення 
ефективності роботи управління; 

– входить до складу колегії місцевої державної адміністрації; 
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– звітує перед керівником ланки про виконання покладених на 
управління (відділ) завдань та затверджених планів роботи; 

– вносить пропозиції щодо розгляду на засіданнях колегії питань, 
що належать до компетенції управління, та розробляє проекти відповід- 
них рішень; 

– видає у межах своїх повноважень накази щодо внутрішньої робо- 
ти управління, організовує контроль за їх виконанням; 

– розробляє і подає на затвердження голові місцевої державної ад- 
міністрації проекти кошторису та складає штатний розпис управління в 
межах визначеної граничної чисельності та фонду оплати праці його 
працівників; 

– розпоряджається коштами у межах затвердженого головою міс- 
цевої державної адміністрації кошторису управління; 

– організовує роботу з підвищення рівня професійної компетентно- 
сті державних службовців управління; 

– у порядку, передбаченому законодавством про державну службу, 
подає керівнику місцевої державної адміністрації пропозиції щодо приз- 
начення на посаду та звільнення з посади заступника керівника управ- 
ління, приймає на роботу та звільняє з роботи державних службовців та 
працівників управління; 

– проводить особистий прийом громадян з питань, що належать до 
повноважень управління; 

– забезпечує дотримання працівниками управління правил внут- 
рішнього трудового розпорядку та виконавської дисципліни; 

– несе персональну відповідальність за дії працівників управління 
та за дотримання вимог і відповідність документів, що видаються управ- 
лінням, законодавству України. 

Накази керівника управління, що суперечать Конституції та зако- 
нам України, актам Президента України, Кабінету Міністрів України, мі- 
ністерств, інших центральних органів виконавчої влади, можуть бути 
скасовані головою місцевої державної адміністрації, керівником відпові- 
дного вищого структурного підрозділу виконавчого органу міської (об- 
ласної) ради (державної адміністрації). 

Начальник управління має заступників, які призначаються на поса- 
ду та звільняються з посади головою районної державної адміністрації за 
поданням начальника управління. 

Начальник управління (відділу) має право: 
– представляти інтереси управління у взаємовідносинах з іншими 

структурними підрозділами місцевої державної адміністрації, мініс- 
терств, інших центральних органів виконавчої влади, суб’єктами госпо- 
дарювання за дорученням керівництва держадміністрації; 

– одержувати у встановленому законодавством порядку інформа- 
цію, документи і матеріали, необхідні для виконання покладених на ньо- 
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го завдань, від інших структурних підрозділів місцевої державної адміні- 
страції, органів місцевого самоврядування, суб’єктів господарювання не- 
залежно від форми власності та їх підпорядкування; 

– залучати до виконання окремих робіт, участі у вивченні окремих 
питань спеціалістів, фахівців інших структурних підрозділів місцевої 
державної адміністрації, суб’єктів господарювання (за погодженням з їх 
керівниками), представників громадських об’єднань (за згодою); 

– вносити в установленому порядку пропозиції щодо удосконален- 
ня роботи місцевої державної адміністрації у сфері ЦЗ; 

– користуватись в установленому порядку інформаційними базами 
органів виконавчої влади, системами зв’язку і комунікацій, мережами 
спеціального зв’язку та іншими технічними засобами; 

– скликати в установленому порядку наради, проводити семінари 
та конференції з питань, що належать до його компетенції. 

Начальник управління (відділу) повинен знати: 
Нормативно правові акти: 
– Конституцію України, Кодекс ЦЗ України, закони України «Про 

державну службу» та «Про засади запобігання і протидії корупції», укази 
та розпорядження Президента України, постанови Верховної Ради Украї- 
ни, нормативно-правові акти, що стосуються державної служби, норма- 
тивно-правові акти ЦЗ; 

– рішення (розпорядження) керівника відповідного структурного 
підрозділу з питань ЦЗ виконавчого органу міської (обласної) ради, го- 
лови районної в місті (області) державної адміністрації, прийняті в ме- 
жах їх повноважень, що регулюють стосунки у сфері ЦЗ; 

– правила ділового етикету; 
– методи роботи із засобами масової інформації; 
– основи державного управління, економіки та управління персо- 

налом; 
– основи права політології та ринку праці; 
– правила та норми охорони праці та пожежної безпеки; 
– основні принципи роботи на комп’ютері та відповідні програмні 

засоби. 
Кваліфікаційні вимоги: 
– вища освіта відповідного професійного спрямування з освітньо- 

кваліфікаційним рівнем магістра, спеціаліста; 
– стаж роботи за фахом у державній службі на керівних посадах не 

менше 3 років або стаж роботи за фахом на керівних посадах в інших 
сферах економіки не менше 4 років. 

Відділ (сектор) планування, навчання та підготовки населення є 
структурним підрозділом управління з питань надзвичайних ситуацій і 
підпорядковується начальнику управління. 
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Відділ у своїй діяльності керується Конституцією, Кодексом ЦЗ 
України та законами України, актами Президента України та Кабінету 
Міністрів України, наказами центральних органів виконавчої влади, 
який забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері ЦЗ, 
інших центральних органів виконавчої влади, нормативно-правовими 
актами з питань охорони інформації з обмеженим доступом, розпоря- 
дженнями голови виконавчого органу міської (обласної) ради, голови 
районної державної адміністрації, наказами начальника управління, по- 
ложенням про управління, а також положенням про відділ (сектор). 

Основним завданням відділу є: 
– виконання завдань, покладених на управління, за напрямом з пи- 

тань планування, навчання та підготовки населення у сфері цивільного 
захисту. 

– забезпечення реалізації управлінням та районної державної адмі- 
ністрації державної політики у сфері цивільного захисту на підпорядко- 
ваній території; 

– організація виконання Конституції, Кодексу ЦЗ України, законів 
України, актів Президента України та Кабінету Міністрів України, нака- 
зів центрального органу виконавчої влади, який забезпечує формування 
та реалізує державну політику у сфері цивільного захисту, та здійснює 
контроль за їх реалізацією; 

– сприяння у межах своїх повноважень захисту прав і законних ін- 
тересів фізичних та юридичних осіб; 

– здійснення державного контролю у межах визначених повнова- 
жень за дотриманням суб’єктами господарювання правил, норм, станда- 
ртів у сфері техногенної, пожежної безпеки та ЦЗ; 

– аналіз стану та тенденцій розвитку захисту населення і територій 
від НС та запобігання їх виникненню, забезпечення техногенної та по- 
жежної безпеки у межах території району та участь у заходах щодо усу- 
нення недоліків; 

– підготовка пропозицій голові райдержадміністрації до міських 
програм та планів заходів у сфері цивільного захисту, проекту міського 
бюджету на фінансування розвитку і функціонування органів управління 
та сил ланки (щодо організації планування, навчання та підготовки на- 
селення); 

– розроблення проектів розпоряджень голови райдержадміністра- 
ції, у визначених законом випадках – проектів нормативно-правових ак- 
тів з питань реалізації державної політики у сфері ЦЗ; 

– підготовка самостійно або разом з іншими структурними підроз- 
ділами інформаційних та аналітичних матеріалів для подання начальни- 
ку управління та голові райдержадміністрації в межах своїх повнова- 
жень; 
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– сприяння здійсненню заходів щодо запобігання і протидії коруп- 
ції; підготовка договорів у межах своїх повноважень; 

– розгляд в установленому законодавством порядку звернень гро- 
мадян та доведення отриманої інформації до начальника управління для 
прийняття заходів щодо усунення виявлених порушень; 

– сприяння у межах своїх повноважень виконання завдань мобілі- 
заційної підготовки, дотримання вимог законодавства з охорони праці, 
пожежної безпеки; 

– комплектування, зберігання, облік та використання архівних до- 
кументів; 

– забезпечення у межах своїх повноважень реалізації державної по- 
літики стосовно захисту інформації з обмеженим доступом; 

– участь у вирішенні колективних трудових спорів (конфлікті) в ві- 
дповідно до законодавства; 

– забезпечення захисту персональних даних. 
Відділ (сектор) координації заходів цивільного захисту 

Відділ координації заходів ЦЗ (далі – відділ) є структурним підроз- 
ділом управління з питань НС. 

Відділ підпорядкований начальнику управління з питань НС. 
Відділ у своїй діяльності керується Конституцією України, Кодек- 

сом ЦЗ України та законами України, актами Президента України та Кабі- 
нету Міністрів України, наказами центральних органів виконавчої влади, 
який забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері ЦЗ, 
інших центральних органів виконавчої влади, розпорядженнями голови 
виконавчого органу міської ради (міської державної адміністрації), голо- 
ви райдержадміністрації, Положенням про управління, наказами началь- 
ника управління, а також Положенням про відділ. 

Основним завданням відділу є забезпечення реалізації державної 
політики з питань координації заходів ЦЗ на території ланки територіа- 
льної підсистеми. 

Відділ відповідно до визначених повноважень виконує такі завдан- 
ня щодо: 

– організації виконання Конституції України, Кодексу ЦЗ України та 
законів України, актів Президента України та Кабінету Міністрів України, 
наказів центральних органів виконавчої влади та здійсненні контролю 
за їх реалізацією; 

– захисту прав і законних інтересів фізичних та юридичних осіб; 
– надання методичної допомоги та контролю з питань дотримання 

суб’єктами господарювання вимог правил, норм, стандартів у сфері по- 
жежної, техногенної безпеки та ЦЗ; 

– аналізу стану та тенденції забезпечення техногенної та пожежної 
безпеки у межах території району з метою подальшого розвитку систем 
запобігання НС та регулювання безпеки; 
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– підготовки пропозицій голові райдержадміністрації до: міських 
програм та планів заходів у сфері ЦЗ; 

– проекту міського бюджету на фінансування розвитку і функціо- 
нування органів управління та сил місцевої ланки; заходів з питань регі- 
онального розвитку у сфері ЦЗ; 

– розробки проектів розпоряджень голови райдержадміністрації, а 
у визначених законом випадках – проекти нормативно-правових актів з 
питань реалізації державної політики у сфері ЦЗ; 

– надання пропозиції начальнику управління про погодження про- 
ектів нормативно-правових актів, розроблених іншими структурними 
підрозділами районної державної адміністрації та органами виконавчої 
влади; 

– підготовки самостійно або разом з іншими структурними підроз- 
ділами інформаційних, аналітичних матеріалів для подання голові рай- 
держадміністрації, угод та договорів; 

– здійснення заходів із запобігання і протидії корупції; 
– розгляду в установленому законодавством порядку звернення 

громадян; 
– опрацювання запитів і звернення народних депутатів України та 

депутатів відповідних місцевих рад; 
– забезпечення доступу до публічної інформації; 
– інформування населення про стан здійснення визначених зако- 

ном повноважень управління; 
– виконання завдань з питань мобілізаційної підготовки та дотри- 

мання вимог законодавства з охорони праці, пожежної безпеки; 
– здійснення комплектування та використання архівних докумен- 

тів; забезпечення реалізації державної політики стосовно захисту 
інформації з обмеженим доступом. 

Відділ у межах визначених повноважень бере участь у здійс- 
ненні управлінням ЦЗ на території ланки з питань: 

– планування та виконання заходів ЦЗ; 
– забезпечення реалізації вимог техногенної безпеки на потенцій- 

но-небезпечних та інших об’єктах, що можуть створити реальну загрозу 
виникнення аварії; 

– здійснення контролю за станом готовності АРС та їх формувань, 
спеціалізованих служб ЦЗ та добровільної пожежної охорони до дій за 
призначенням на випадок виникнення НС; 

– підтримання у постійній готовності системи оповіщення органів 
управління та сил ланки, проведення її модернізації та забезпечення фу- 
нкціонування обладнання; 

– здійснення заходів щодо забезпечення оповіщення та інформу- 
вання населення району про загрозу і виникнення НС, у тому числі в дос- 
тупній формі для осіб з вадами зору та слуху; 
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– організації АРНР, відновлювальних робіт та робіт з ліквідації нас- 
лідків НС на території ланки, інженерного захисту її територій; 

– створення та використання матеріальних резервів для запобіган- 
ня та ліквідації наслідків НС; 

– забезпечення життєдіяльності постраждалих від НС, а також під 
час ведення воєнних (бойових) дій або внаслідок цих дій; 

– організації функціонування місцевої комісії з питань ТЕБ та НС та у 
разі виникнення НС – спеціальних комісій з їх ліквідації (за необхідності); 

– ведення обліку, підготовки статистичної звітності та аналізу при- 
чин виникнення НС, які виникають на території району та об’єктах, що 
належать до сфери управління ланки; 

– розроблення та здійсненні комплексу заходів, спрямованих на 
поліпшення пожежної безпеки об’єктів господарювання, які належать до 
сфери управління ланки. 

Відділ у межах визначених повноважень має право: 
– в установленому законодавством порядку отримувати за дору- 

ченням начальника управління від інших структурних підрозділів, які 
належать до сфери управління райдержадміністрації, органів місцевого 
самоврядування, суб’єктів господарювання незалежно від форми власно- 
сті та їх посадових осіб інформацію, документи і матеріали, необхідні для 
виконання покладених на нього завдань; 

– залучати за дорученням начальника управління спеціалістів, фа- 
хівців інших структурних підрозділів райдержадміністрації, суб’єктів го- 
сподарювання, представників громадських об’єднань до виконання 
окремих робіт, а також для участі у вивченні окремих питань; 

– готувати пропозиції начальнику управління щодо удосконалення 
роботи райдержадміністрації у сфері ЦЗ; 

– користуватись в установленому порядку інформаційними базами 
ОВВ, системами зв’язку і комунікацій, мережами спеціального зв’язку та 
іншими технічними засобами; 

– надавати пропозиції начальнику управління щодо скликання на- 
рад, проведення семінарів та конференцій з питань, що належать до 
компетенції відділу. 

Відділ за дорученням начальника управління взаємодіє: 
– із структурними підрозділами районної державної адміністрації 

та його апаратом; 
– органами місцевого самоврядування; 
– територіальними органами міністерств та іншими центральними 

органами виконавчої влади, а також органами управління суб’єктів гос- 
подарювання з метою впровадження послідовної та узгодженої діяльно- 
сті у сфері ЦЗ стосовно термінів та періодичності отримання і передачі 
інформації, здійснення запланованих заходів. 
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Відділ очолює заступник начальника управління – начальник від- 
ділу, який призначається на посаду і звільняється з посади головою ра- 
йонної державної адміністрації згідно із законодавством про державну 
службу. 

Начальник відділу – заступник начальника управління: 
– здійснює керівництво відділом, несе персональну відповідаль- 

ність за організацію та результати його діяльності, сприяє створенню 
належних умов праці у відділі; 

– подає на затвердження начальнику управління Положення про 
відділ; розподіляє обов’язки між працівниками відділу та подає на за- 
твердження начальнику управління їх посадові інструкції; 

– планує роботу відділу, вносить пропозиції щодо формування пла- 
нів роботи управління та райдержадміністрації у сфері ЦЗ; 

– в межах своєї компетенції контролює виконання наказів началь- 
ника управління та розпорядчих документів голови райдержадміністра- 
ції – керівника ланки, колегії райдержадміністрації органами управління 
ЦЗ, які належать до сфери управління ланки територіальної підсистеми; 

– вживає заходів щодо удосконалення організації та підвищення 
ефективності роботи відділу; 

– звітує перед начальником управління про виконання покладених 
на відділ завдань та затверджених планів роботи; 

– вносить пропозиції у межах компетенції відділу щодо розгляду на 
нарадах та засіданнях колегії питань щодо забезпечення заходів ЦЗ та 
розробляє проекти відповідних рішень; 

– за дорученням начальника управління представляє інтереси 
управління у взаємовідносинах з структурними підрозділами районної 
державної адміністрації, міністерств та інших центральних органів вико- 
навчої влади, з органами управління ЦЗ суб’єктів господарювання; 

– контролює у межах своїх повноважень виконання наказів началь- 
ника управління щодо внутрішньої роботи управління; 

– проводить роботу з підвищення рівня компетентності та профе- 
сійної підготовки державних службовців відділу; 

– у порядку, передбаченому законодавством про державну службу, 
подає начальнику управління пропозиції щодо призначення на посади та 
звільнення з посад головних спеціалістів відділу, їх заохочення або при- 
тягнення до дисциплінарної відповідальності у разі порушення виконав- 
ської дисципліни; 

– проводить особистий прийом громадян з питань, що належать до 
повноважень відділу; 

– забезпечує дотримання працівниками відділу правил внутріш- 
нього трудового розпорядку та виконавської дисципліни; 

– несе персональну відповідальність за дотримання працівниками 
відділу і, зокрема, особисто, вимог законодавства України, а також за ре- 
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зультати їх діяльності відповідно займаних посад та якість розроблених 
документів. 

– виконує обов’язки (відповідно до розпорядження голови райдер- 
жадміністрації) відповідального секретаря місцевої комісії з питань ТЕБ 
та НС районної державної адміністрації; 

– у разі відсутності начальника управління (згідно з розпоряджен- 
ням голови райдержадміністрації) тимчасово виконує його обов’язки; 

– у разі відсутності або неможливості здійснення повноважень, 
обов’язки заступника начальника управління виконує начальник відділу 
планування та підготовки населення, а обов’язки начальника відділу ко- 
ординації заходів ЦЗ – головний спеціаліст відділу (за поданням засту- 
пника начальника управління – начальника відділу). 

Працівники відділу несуть персональну дисциплінарну відпо- 
відальність за: 

– невиконання або несвоєчасне та неналежне виконання покладе- 
них на них обов’язків та функцій; 

– недотримання вимог чинного законодавства та внутрішніх орга- 
нізаційно-нормативних документів при здійсненні функцій покладених 
на відділ; 

– надання завідомо недостовірних відомостей та інформації з пи- 
тань, що належать до компетенції відділу. 

Відділ реагування та дій здійснює свою діяльність згідно з покла- 
деними завданнями у складі управління з питань НС та відповідно коор- 
динує її з структурними підрозділами управління. 

Залежно від бюджетних можливостей районної державної адмініс- 
трації у складі управління (відділу) з питань НС можливі варіанти функ- 
ціонування одного, двох структурних підрозділів або посадових осіб з 
питань ЦЗ, на які відповідно покладаються виконання основних завдань 
управління (відділу) у сфері ЦЗ в цілому. 

2.3.1 Основні завдання, обов’язки та права керівного складу та 
членів комісії 

Основні завдання та обов’язки голови комісії 
Голова місцевої комісії з питань техногенно-екологічної безпеки та 

надзвичайних ситуацій у своїй роботі керується Конституцію України, 
указами Президента України, Кодексом ЦЗ України, законами України, 
постановами та розпорядженнями Верховної Ради України та Кабінету 
Міністрів України, розпорядженнями голів регіональної та районної 
державної адміністрації, Положенням про комісію з питань ТЕБ та НС. 

Голова комісії відповідає за успішне виконання комісією прийнятих 
рішень щодо запобігання НС техногенного та природного характеру, ре- 
агування на них, ліквідацію їх наслідків, формування пропозицій з ефек- 
тивного та своєчасного виконання заходів ЦЗ, оптимального викорис- 
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тання матеріальних та фінансових ресурсів у процесі подолання наслід- 
ків НС. 

Голова комісії повинен знати законодавчі та нормативні акти з ор- 
ганізації діяльності у сфері ЦЗ, сутність та особливості надзвичайних си- 
туацій техногенного та природного походження, організацію діяльності 
комісії та основні документи комісії. 

Голова Комісії згідно з покладеними завданнями: 
у режимі повсякденної діяльності: 
– проводить засідання Комісії згідно з календарним планом роботи 

комісії (у разі його відсутності – перший заступник або заступник голови); 
– звертається до органів державного нагляду з клопотаннями щодо 

проведення позапланових і, зокрема, комплексних перевірок суб’єктів го- 
сподарювання, які порушують вимоги законодавства у сфері ЦЗ та ТЕБ; 

– затверджує функціональні обов’язки членів комісії (за напрямом 
роботи у складі комісії); 

– раз на п’ять років проходить підвищення кваліфікації у сфері ЦЗ 
за категорією керівників, що очолюють комісії з питань ТЕБ та НС, згідно 
з чинним законодавством; 

– бере участь у проведення штабних навчань та тренувань. 
у режимі підвищеної готовності та НС: 
– у разі загрози або виникнення НС (при отриманні повідомлення) 

терміново здійснює оповіщення та збирає комісію щодо проведення по- 
зачергового засідання; 

– здійснює управління роботою комісії в пункті управлінні; 
– уточнює та оцінює обстановку, що складається на даний момент, 

вивчає обставини та причини виникнення НС, готує разом членами комі- 
сії рішення щодо реагування на НС та відповідні протокольні доручення. 

У разі необхідності приймає рішення про проведення евакуації, ви- 
значає заходи щодо подальших дій, утворює штаб з ліквідації наслідків 
НС з метою проведення АРНР, приймає рішення щодо виїзду на місце ви- 
никнення НС для організації управління та проведення робіт з ліквідації 
наслідків НС. 

Голова місцевої комісії має право: 
– збирати склад місцевої комісії відповідно до Плану роботи місце- 

вої комісії та у разі необхідності за своїм рішенням; 
– залучати до роботи із запобігання виникненню надзвичайної си- 

туації або ліквідації її наслідків будь-які транспортні, рятувальні, відбу- 
довні, медичні та інші сили і засоби відповідно до законодавства; 

– приймати в межах повноважень комісії рішення щодо реагування 
на надзвичайну ситуацію; 

– вносити пропозиції в межах законодавства щодо заохочення осіб, 
які зробили вагомий внесок у запобігання виникненню надзвичайної си- 
туації, ліквідацію її наслідків; 
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– делегувати на період ліквідації наслідків надзвичайної ситуації 
свої повноваження заступникам голови комісії. 

Перший заступник голови комісії у своїй роботі керується Консти- 
туцію України, Кодексом ЦЗ України, законами України, актами Президе- 
нта України та Кабінету Міністрів України, іншими нормативно- 
правовими актами, що стосуються роботи комісії, розпорядженнями го- 
лови районної в місті (області) державної адміністрації, Положенням про 
місцеву комісію з питань ТЕБ та НС. 

Перший заступник голови комісії повинен знати: законодавчі та 
нормативні акти з організації діяльності у сфері ЦЗ; сутність та особли- 
вості надзвичайних ситуацій техногенного та природного походження; 
організацію діяльності комісії та основні документи комісії. 

Перший заступник голови комісії відповідає за успішне виконання 
прийнятих комісією рішень та доручень з питань запобігання НС техно- 
генного та природного характеру, формування пропозицій щодо ефекти- 
вного та оптимального виконання заходів у разі загрози або виникнення 
НС, які можуть виникнути на території району, міста районного підпо- 
рядкування (області). 

Згідно з покладеними завданнями та обов’язками у режимі по- 
всякденній діяльності: 

– бере участь у роботі комісії; 
– розробляє та подає пропозиції до річного плану роботи комісії; 
– складає та своєчасно подає звітні документи про підсумки вико- 

нання рішень комісії та доручень її голови; 
– керує плануванням і організацією проведення заходів у сфері ЦЗ, 

прогнозуванням можливої обстановки у випадку аварій, катастроф і сти- 
хійних лих, забезпеченням заходів їх запобігання; 

– здійснює забезпечення заходів щодо захисту персоналу та матері- 
альних цінностей у підвідомчих організаціях і підприємствах від прогно- 
зованих наслідків аварій, катастроф та стихійних лих; 

– керує створенням спеціалізованих служб ЦЗ з метою забезпечен- 
ня виконання заходів ЦЗ та виконання спеціальних робіт з ліквідації на- 
слідків НС, підготовкою цих служб до чіткого виконання покладених на 
них завдань; 

– здійснює заходи щодо забезпечення постраждалого населення 
продуктами харчування та товарами першої необхідності; 

– контролює постійну готовність підвідомчих організацій та підп- 
риємств до ліквідації наслідків аварій, катастроф та стихійних лих. 

У режимі підвищеної готовності та надзвичайної ситуації: 
– оцінює обстановку, прогнозує розмір збитків та можливі наслідки; 

приймає рішення у межах повноважень комісії щодо реагування на НС, 
– координації дій з ліквідації наслідків аварій, катастроф, стихійних 

лих; 
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– забезпечує оповіщення органів управління ЦЗ організацій і підп- 
риємств району; які мають бути залучені до ліквідації наслідків аварій, 
катастрофи, стихійного лиха 

– вживає невідкладні заходи щодо забезпечення захисту персоналу, 
населення і матеріальних цінностей, надання допомоги постраждалим 
у НС; 

– інформує комісію про обстановку, що склалась, матеріальні втра- 
ти, загибель людей та ін.; 

на підвідомчих об’єктах господарської діяльності: 
– організовує прийом та передачу підвідомчим об’єктам сигналів 

про загрозу від виниклої аварії, катастрофи та стихійного лиха; 
– забезпечує своєчасне прибуття в зону НС відповідні сили та засоби; 
– бере участь у узагальненні даних щодо розвитку подій і вносить 

пропозиції керівництву комісії стосовно реалізації заходів з ліквідації на- 
слідків НС; 

– здійснює керівництво і контроль з питань забезпечення форму- 
вань ЦЗ та постраждалого населення продуктами харчування і товарами 
першої необхідності згідно з рішенням комісії. 

Перший заступник голови комісії має право: 
– у межах своїх повноважень керувати роботою комісії; 
– за дорученням голови комісії брати участь у контрольних переві- 

рках з дотримання законодавства у сфері ЦЗ підприємствами, установа- 
ми та організаціями різних форм власності згідно з чинним законодавст- 
вом; 

– у разі відсутності голови комісії виконує його обов’язки. 
– подавати пропозиції голові комісії про заохочення осіб, які брали 

участь у розробленні та здійсненні заходів із запобігання виникненню 
НС, ліквідації їх наслідків. 

Перший заступник несе персональну відповідальність за: 
– виконання своїх службових обов’язків та своїх повноважень, рі- 

шень комісії та доручень голови комісії. 
Заступник голови комісії підпорядковується її голові та першому 

заступнику, у своїй роботі керується нормативно-правовими актами у 
сфері ЦЗ, Положенням про комісію та має знати зміст робочих докумен- 
тів комісії. 

Заступник голови комісії вводиться до складу комісії та виводиться 
з її складу розпорядженням голови районної державної адміністрації. 

Основними завданнями та обов’язками заступника голови комісії: 
– участь у роботі комісії; 
– розробка та подання пропозицій до річного плану роботи комісії; 

складання та своєчасне подання звітних документів про виконання рі- 
шень комісії та доручень її голови; 

– здійснення контролю за виконанням планів та рішень комісії; 
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– за дорученням голови комісії керування роботою робочої групи, 
проведення аналізу наслідків НС та необхідних розрахунків для підгото- 
вки пропозицій щодо прийняття виважених рішень з проведення необ- 
хідних заходів у разі загрози або виникненні НС; 

– проведення перевірки відповідності документів, поданих органі- 
заціями та підприємствами району щодо надання фінансової допомоги із 
резервного фонду бюджету, нормативно-правовим актам; 

– підготовка проектів рішень комісії. 
Заступник голови комісії має право: 
– брати участь у роботі комісії; 
– отримувати від секретаря комісії необхідну інформацію, яка сто- 

сується роботи комісії та розгляду питань на її засіданні; 
– за дорученням голови комісії брати участь у комісіях з перевірки 

дотримання законодавства з питань техногенної безпеки суб’єктами го- 
сподарювання різних форм власності згідно з чинним законодавством. 

Секретар комісії підпорядковується голові комісії та його заступ- 
никам, здійснює організаційне, інформаційне та методичне забезпечення 
роботи комісії, скликання та проведення засідань. Секретарем комісії 
призначається посадова особа структурного підрозділу управління з пи- 
тань НС районної державної адміністрації, виконавчого органу ради. 

Секретар комісії відповідає за: 
– своєчасне доведення до виконавців розпоряджень голови комісії; 

збір і узагальнення інформації; 
– облік отриманих комісією та відданих її головою розпоряджень; 

оформлення і реєстрацію документів комісії; 
– організацію підготовки та проведення засідань комісії; 
Основною організаційною формою роботи комісії є засідання, які 

проводяться згідно з планом її роботи, а також у разі необхідності, але не 
рідше ніж щокварталу. 

Засідання комісії вважається правомочним, якщо на ньому присутні 
більш як половина її складу. Рішення комісії приймається відкритим го- 
лосуванням і вважається схваленим, якщо за нього проголосувало більш 
як половина присутніх на засіданні членів комісії. 

У разі рівного розподілу голосів вирішальним є голос головуючого 
на засіданні. Рішення комісії фіксуються у протоколі засідання. Протокол 
підписується головуючим на засіданні, секретарем комісії та затверджу- 
ються керівником органу, який її утворив. 

Член комісії, який не підтримує пропозиції та рекомендації, прийн- 
яті Комісією, може викласти у письмовій формі свою окрему думку, що 
додається до протоколу засідання. 

Рішення комісії, прийняті у межах її повноважень, є обов’язковими 
для виконання органами виконавчої влади, органами місцевого самов- 
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рядування та суб’єктами господарювання, що здійснюють свою діяль- 
ність на території відповідної адміністративно-територіальної одиниці. 

Організація роботи комісії здійснюється головою комісії за допомо- 
гою секретаря, який забезпечує підготовку, скликання та проведення за- 
сідань, а також здійснює контроль за виконанням її рішень. 

Забезпечення членів комісії спеціальним одягом, засобами індиві- 
дуального захисту та створення належних умов для їх роботи в зоні НС 
покладається на орган, який утворив відповідну комісію. 

Умови праці членів комісій 
На час виконання обов’язків у складі комісії за членами комісій збе- 

рігається середній заробіток за основним місцем роботи. 
Оплата праці членів комісії під час ліквідації наслідків НС в умовах 

загрози для життя і здоров’я регулюється окремими рішеннями облас- 
них, районних, міських державних адміністрацій, виконавчих комітетів 
міських рад у кожному конкретному випадку. 

Залучення спеціалістів 
До виконання завдань комісії можуть залучатися спеціалісти різно- 

го фаху для розгляду питань, що належать до їх компетенції (за пого- 
дженням з керівництвом цих спеціалістів), виходячи з характеру та скла- 
дності вирішуваних питань. Члени робочих груп комісії можуть працю- 
вати в них на договірній основі відповідно до законодавства. 

Органи управління з ліквідації наслідків НС на місцевому рівні 
Для безпосередньої організації та управління здійсненням компле- 

ксу заходів з ліквідації наслідків НС місцевого рівня, які включають 
АРНР, рішенням місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого 
самоврядування створюються відповідні робочі органи управління з лік- 
відації наслідків НС, а саме: 

– спеціальна комісія з ліквідації наслідків НС техногенного та при- 
родного характеру (за необхідності); 

– керівник робіт з ліквідації наслідків НС; штаб з ліквідації наслід- 
ків НС. 

Спеціальна комісія з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій 
техногенного та природного характеру місцевого рівня 

Спеціальна комісія з ліквідації наслідків НС техногенного та приро- 
дного характеру місцевого (далі – спеціальна комісія) є координаційним 
робочим органом, який утворюється у разі необхідності рішенням місце- 
вого ОВВ, органу місцевого самоврядування для координації дій органів 
управління при виникненні НС місцевого рівня. 

Основними завданнями спеціальної комісії є: 
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– організація виконання плану заходів з ліквідації наслідків НС тех- 
ногенного та природного характеру; 

– формування плану заходів щодо захисту населення і територій 
від наслідків НС; 

– безпосередня організація та координація діяльності структурних 
підрозділів місцевих органів виконавчої влади, підприємств, установ та 
організацій, пов’язаної з виконанням плану заходів з ліквідації наслідків 
НС; 

– забезпечення життєдіяльності постраждалого населення. 
Спеціальна комісія відповідно до покладених на неї завдань: 
– координує діяльність структурних підрозділів місцевих органів 

виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, уста- 
нов та організацій, пов’язану з виконанням комплексу робіт з ліквідації 
наслідків НС, забезпечення життєдіяльності постраждалого населення, 
функціонування об’єктів соціальної, комунально-побутової, промислової 
та аграрної сфери, проведення відбудовних робіт; 

– визначає першочергові заході щодо проведення АРНР у зоні НС; 
організовує роботу та визначає комплекс заходів з ліквідації наслідків 
НС; 

– залучає до проведення робіт з ліквідації наслідків НС та відбудов- 
них робіт відповідні аварійно-рятувальні, транспортні, будівельні, меди- 
чні та інші формування; 

– вносить до відповідного місцевого ОВВ, органів місцевого самов- 
рядування пропозиції стосовно виділення додаткових коштів для здійс- 
нення першочергових заходів з ліквідації наслідків НС; 

– вивчає ситуацію, що склалася, та готує інформацію ДСНС, керів- 
ництву відповідного місцевого ОВВ, органам місцевого самоврядування 
про вжиття заходів реагування на НС, причини її виникнення, хід відбу- 
довних робіт; 

– організовує роботу, пов’язану з визначенням розміру збитків вна- 
слідок НС, та затверджує відповідні акти; 

– організовує інформування населення про стан справ, прогноз ро- 
звитку НС, хід ліквідації наслідків НС та правила поведінки у зоні НС; 

– організовує проведення моніторингу стану довкілля на території, 
що зазнала впливу НС; 

– здійснює прогноз розвитку НС; 
– вносить керівництву місцевого органів виконавчої влади, органів 

місцевого самоврядування, суб’єктам господарювання пропозиції про за- 
охочення осіб, які брали участь у розробленні та здійсненні заходів з лік- 
відації наслідків НС та проведенні відбудовних робіт; 

– організовує надання допомоги постраждалим та сім’ям загиблих у 
НС; виконує інші необхідні функції з ліквідації наслідків НС у межах своїх 
повноважень. 
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Комісія має право: 
– залучати, у разі потреби, в установленому порядку до роботи ко- 

місії працівників структурних підрозділів місцевих ОВВ, органів місцево- 
го самоврядування, підприємств, установ та організацій; 

– надавати структурним підрозділам місцевих ОВВ, органів місце- 
вого самоврядування, керівництву підприємств, установ та організацій 
відповідні доручення з питань, що належать до її компетенції; 

– утворювати, у разі потреби, для опрацювання окремих питань, що 
належать до її компетенції, робочі групи із залученням до них відповід- 
них спеціалістів підприємств, установ та організацій за погодженням з їх 
керівниками. 

Роботою комісії керує її голова, а у разі відсутності голови – його 
перший заступник або один із заступників. Голова комісії, його заступ- 
ники та персональний склад комісії затверджуються рішенням відповід- 
ного місцевого ОВВ, органів місцевого самоврядування. 

Періодичність, термін та місце проведення засідань комісії визна- 
чається її головою. Рішення комісії приймається відкритим голосуван- 
ням більшістю голосів присутніх на засіданні членів і оформляється про- 
токолом, що підписується головою комісії. 

Рішення комісії, прийняті у межах її повноважень, є обов’язковими 
для виконання місцевими ОВВ, органами місцевого самоврядування, під- 
приємствами, установами та організаціями. 

Транспортне обслуговування членів комісії на період НС здійсню- 
ється за рахунок місцевих ОВВ, органів місцевого самоврядування, підп- 
риємств, установ та організацій. 

Організація побутового обслуговування членів комісії під час робо- 
ти у зоні НС покладається на місцеві ОВВ, органи місцевого самовряду- 
вання, підприємства, установи та організації, території яких знаходяться 
у межах цієї зони. 

Члени комісії на період проведення робіт з ліквідації наслідків НС 
забезпечуються у разі потреби спеціальним одягом та засобами індиві- 
дуального захисту за рахунок місцевих ОВВ, органів місцевого самовря- 
дування, підприємств, установ та організацій. 

Зазначені повноваження комісії та порядок її роботи визначено По- 
ложенням про неї, яке затверджено постановою Кабінету Міністрів Укра- 
їни «Про затвердження Загального положення про спеціальну Урядову 
комісію з ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного та природного 
характеру і Загального положення про спеціальну комісію з ліквідації 
надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру регіона- 
льного, місцевого та об'єктового рівня» від 14 червня 2002 року № 843. 

Обов’язки голови комісії та її членів та документи комісії визнача- 
ються у Положенні про спеціальну комісію з ліквідації наслідків згідно 
покладених на комісію завдань. 
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2.4 Органи управління з ліквідації наслідків надзвичайних 
ситуацій на місцевому рівні 

Штаб з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій. Структура, 
основні завдання та напрями його діяльності 

Правовими засадами функціонування штабу з ліквідації наслідків 
надзвичайних ситуацій місцевого рівня є ст. 76 Кодексу ЦЗ. До роботи 
штабу залучаються працівники територіальних управлінь центрального 
ОВВ, який забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері 
ЦЗ, керівники АРС та формувань, що беруть участь у ліквідації наслідків 
НС, спеціалісти і фахівці відповідних ОВВ та органів місцевого самовря- 
дування, підприємств, установ та організацій. 

Штаб здійснює уточнення плану реагування на НС з урахуванням 
реальної обстановки. Особлива увага приділяється організації взаємодії 
між центральними і місцевими органами виконавчої влади та своєчас- 
ному інформуванню, органів управління, підприємств, установ та органі- 
зацій, незалежно від форми власності і господарювання, населення про 
факт виникнення НС. 

Штаб з ліквідації наслідків НС розгортається і працює, як правило, у 
районі виникнення НС. 

Завдання штабу з ліквідації наслідків надзвичайної ситуації 
Основним завданням штабу з ліквідації наслідків надзвичайної си- 

туації є: 
– безпосередня організація і координація АРНР та заходів з ліквіда- 

ції наслідків НС; 
– ведення обліку, збору, обробки та аналізу інформації; підготовка 

пропозицій для прийняття управлінських рішень; відпрацювання звіт- 
них документів. 

Штаб відповідно до покладених на нього завдань: 
– визначає зону ураження НС, кількість і місця перебування в ній 

людей, організовує їх рятування та подання медичної допомоги; 
– здійснює збір, обробку, аналіз та узагальнення даних про обста- 

новку в зоні НС; 
– визначає головний напрям з ліквідації наслідків НС, приймає рі- 

шення щодо проведення аварійно-рятувальних робіт, захисту населення 
і території від її наслідків, забезпечення життєдіяльності постраждалого 
населення: 

– розробляє оперативні плани ліквідації наслідків НС, зосереджує в 
районі НС необхідні сили і технічні засоби та своєчасно вводить їх у дію; 

– визначає кількість і склад аварійно-рятувальних формувань, не- 
обхідних для ліквідації НС, порядок і терміни їх залучення згідно з пла- 
нами реагування на НС і взаємодії; 

66 



– з метою ефективного використання сил організовує взаємодію 
АРС та формувань, залучених до ліквідації наслідків НС; 

– здійснює керівництво роботами з ліквідації НС; 
– веде облік робіт, що були проведені АРС та формуваннями під час 

ліквідації наслідків НС; 
– веде облік загиблих та постраждалих унаслідок НС; 
– здійснює інформування населення про наслідки та прогноз роз- 

витку НС, хід її ліквідації та правила поведінки в зоні НС; 
– веде оперативно-технічну документацію та складає звіт для по- 

дання органу, що призначив керівника робіт з ліквідації наслідків НС. 
Для організації взаємодії штаб визначає: 
– органи управління і сили; 
– організовує порядок взаємодії та надійний зв’язок; 
– забезпечує взаємний обмін оперативною інформацією про обста- 

новку, що склалася, і подальші дії суб’єктів реагування; 
– визначає порядок всебічного забезпечення спільних заходів та 

взаємного надання допомоги транспортними, інженерними, матеріаль- 
ними, технічними та іншими засобами; 

– уточнює план взаємодії; 
– доводить до підпорядкованих і взаємодіючих органів управління і 

сил вказівки щодо порядку оповіщення, управління, зв’язку та обміну 
інформацією; 

– встановлює відповідальність керівників підпорядкованих струк- 
турних підрозділів за організацію взаємодії у процесі розв’язання ними 
конкретних завдань. 

У подальшому, при зміні обстановки та необхідності виконання но- 
вих завдань, порядок взаємодії додатково уточнюється або визначається 
заново. 

У своїй діяльності штаб з ліквідації наслідків НС взаємодіє із відпо- 
відним пунктом управління та спеціальною комісією з ліквідації наслід- 
ків НС (у разі її створення). 

Залежно від характеру, виду та масштабу НС в структурі штабу 
створюються групи: планування, напрямків, аварійно-рятувальних робіт. 

До групи аварійно-рятувальних робіт можуть залучатися підрозді- 
ли з:  

– організації пожежогасіння; 
– організації евакуації населення; 
– відновлення житла; 
– радіаційно-хімічного захисту; 
– екологічного моніторингу; 
– моніторингу здоров’я населення; 
– рекультивації забруднених територій; 
– матеріально-технічного забезпечення заходів з ліквідації НС; 

67 



– організації роботи з населенням; 
– питань взаємодії із засобами масової інформації; 
– дізнання, тощо. 
Персональний склад штабу з ліквідації наслідків НС і його структу- 

ру визначає керівник робіт з ліквідації наслідків НС, який забезпечує йо- 
го діяльність та встановлює режим роботи. 

Безпосередньо керівництво роботою штабу здійснює керівник гру- 
пи планування, який встановлює порядок і час надання інформації кері- 
вникам груп видів робіт для підготовки управлінських рішень, добових 
оперативних планів з ліквідації наслідків НС, загальних звітів, аналізів 
тощо. 

Керівник групи планування відповідає за роботу штабу, забезпе- 
чення інформацією керівника робіт, передачу його розпоряджень та рі- 
шень до органів управління і сил, а також за організацію підготовки 
встановленої звітності до органу управління вищого рівня. 

Чисельність працівників штабу та склад груп регулюється керівни- 
ком штабу залежно від характеру і масштабів НС, оперативної обстанов- 
ки в зоні НС, стійкості і надійності в організації управління силами і засо- 
бами в ході ліквідації наслідків НС. 

З метою забезпечення безперервності управління, передачі розпо- 
ряджень і отримання інформації в штабі та на пересувному вузлі зв’язку 
організується цілодобове чергування. Графік чергування складається та 
затверджується керівником групи планування. 

Штаб з ліквідації наслідків НС забезпечується комплектом аварій- 
но-рятувальної документації на електронних (паперових) носіях, засоба- 
ми постійного зв’язку з відповідними центральними і місцевими ОВВ, 
органами місцевого самоврядування, суб’єктами господарювання, які 
беруть участь у ліквідації НС. 

Працівникам штабу з ліквідації наслідків НС забезпечується доступ 
до інформаційних ресурсів Урядової інформаційно-аналітичної системи з 
питань НС. 

Робочі місця членів штабу обладнуються відповідною сучасною ма- 
логабаритною оргтехнікою. На комп’ютерну техніку установлюється не- 
обхідне програмне забезпечення, бази даних та інша інформація. 

Під час ліквідації НС штабом з ліквідації наслідків НС ведеться опе- 
ративно-технічна документація (надана у додатках конспекта): 

– карта (схема) зони НС; оперативний журнал з ліквідації НС опера- 
тивні плани ліквідації НС; 

– журнал обліку особового складу підрозділів аварійно- 
рятувальних служб (формувань) та інших осіб, залучених до ліквідації 
НС; 

– журнал обліку аналізів проб повітря, води та ґрунту залежно від 
виду НС (за необхідності); 
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– план матеріально-технічного забезпечення ліквідації наслідків НС 
(за необхідності). 

Після ліквідації наслідків НС працівники штабу систематизують 
документи, формуючи архівну справу у двох примірниках, готують звіт 
керівнику робіт з ліквідації наслідків НС щодо прийнятих рішень і стану 
справ під час ліквідації НС, який той подає органу, що його призначив. 

За працівниками штабу з ліквідації наслідків НС на час виконання 
покладених на них обов’язків зберігається заробітна плата за основним 
місцем роботи. 

Матеріально-технічне забезпечення роботи штабу з ліквідації НС і 
його працівників здійснюється відповідно до законодавства. 

2.5 Система сучасного управління цивільним захистом 
на місцевому рівні 

Система повсякденного управління становить один з елементів у 
ланцюгу загальної системи управління ЦЗ. Основними складовими сис- 
теми повсякденного управління місцевого рівня є: пункти управління 
району, системи оповіщення і зв’язку, а також інформаційні системи, ди- 
спетчерські та чергові служби інфраструктури району. 

Пункти управління району – спеціально обладнані приміщення 
(стаціонарні), транспортні засоби або намети (пересувні), оснащені всіма 
необхідними системами життєзабезпечення та технічними засобами і 
призначені для розміщення та забезпечення органів управління за умов 
НС мирного часу та в особливий період. 

Стаціонарні пункти управління району розміщаються у адміністра- 
тивній будівлі райдержадміністрацій, пересувні – в зоні НС. 

Основою пункту управління є штаб з ліквідації наслідків НС. Підт- 
римка в постійній готовності системи повсякденного управління – пер- 
шочергове завдання керівника ланки. 

Рівень постійної готовності даних систем досягається: 
– завчасним створенням і підготовкою системи управління, яка без 

істотного нарощування може бути використана за будь-яких НС як мир- 
ного, так і воєнного часу; 

– своєчасною й повною укомплектованістю особовим складом і те- 
хнічними засобами управління, високою його підготовкою, злагодженіс- 
тю в роботі та ефективним використанням сучасних засобів оповіщення, 
зв’язку, комп’ютерних програм і відповідних баз даних; 

– забезпеченням гнучкості і живучості систем зв’язку; спроможніс- 
тю швидко відновити порушене управління. 

У разі виникнення НС або її загрози працівниками систем повсяк- 
денного управління організується цілодобове чергування систем управ- 
ління. 
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Методи роботи місцевих систем повсякденного управління зале- 
жать від рівня їх підготовки, характеру поставлених завдань, умов об- 
становки та наявності часу. Системою повсякденного управління ЦЗ міс- 
цевого рівня забезпечується зв’язок, оповіщення, збирання, аналіз та пе- 
редавання оперативної інформації в режимах повсякденної діяльності, 
підвищеної готовності та НС. 

Основні завдання системи повсякденного управління: 
– забезпечення стійкого функціонування систем зв’язку та інформу- 

вання, швидкого та оперативного збирання, передавання, аналізу та 
опрацювання інформації, вчасного прогнозування динаміки розвитку НС; 

– вироблення пропозицій за результатами обробки вихідних даних 
про стан у зоні НС. 

2.5.1 Органи з евакуації місцевого рівня. Основні правові засади 
їх діяльності 
В умовах відсутності планового фінансування на утримання й буді- 

вництво сховищ для населення та неповної забезпеченості населення за- 
хисними спорудами та засобами індивідуального захисту в місцях, де ро- 
зміщуються об’єкти підвищеної небезпеки, евакуація є основним спосо- 
бом захисту населення від НС техногенного, природного характеру, а та- 
кож надзвичайних ситуацій, що виникають під час дії правового режиму 
воєнного стану, надзвичайного стану тощо. 

У разі загрози або виникнення НС місцевого рівня організація про- 
ведення евакуації та підготовка районів для розміщення евакуйованого 
населення, його життєзабезпечення, а також зберігання матеріальних і 
культурних цінностей покладаються на органи з евакуації місцевих 
держадміністрацій та місцевого самоврядування. 

До органів з евакуації в разі виникнення НС належать: 
– комісії з питань евакуації (далі –комісії); 
– збірні пункти евакуації; 
– проміжні пункти евакуації; 
– приймальні пункти евакуації; 
– комісії з питань евакуації у безпечних районах. 
Органи з евакуації створюється за розпорядженням керівників міс- 

цевих ОВВ та органів місцевого самоврядування для планування, підго- 
товки та проведення евакуації, приймання і розміщення населення і зна- 
ходяться у підпорядкуванні даних керівників. 

Основою правової діяльності органів з евакуації є ст. 33 Кодексу 
цивільного захисту України та Постанова Кабінету Міністрів від 
30.10.2013 р. № 841 «Про затвердження Порядку проведення евакуації у 
разі загрози виникнення або виникнення НС техногенного та природно- 
го характеру», де визначено механізми організованого вивезення (виве- 
дення) населення із зони НС або зони можливого ураження населення в 
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безпечні місця і райони, якщо виникає загроза життю та здоров’ю його, а 
також загроза пошкодження або знищення матеріальних і культурних 
цінностей. 

Згідно з наведеними вище нормативно-правовими актами рішення 
про проведення евакуації на місцевому рівні приймають керівники місце- 
вих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування. 

Проведення евакуації на місцевому рівні забезпечується шляхом 
реалізації таких заходів: 

– створення на місцевому та об’єктовому рівнях органів з евакуації; 
розроблення плану евакуації населення; 

– визначення безпечних районів, придатних для розміщення ева- 
куйованого населення та матеріальних і культурних цінностей; 

– організації оповіщення суб’єктів господарювання і населення про 
початок евакуації; 

– організації управління евакуацією; 
– життєзабезпечення евакуйованого населення в місцях його без- 

печного розміщення; 
– навчання населення діям під час проведення евакуації. 

2.6 Евакоприймальні комісії 

Для розробки планів і організації безпосереднього прийому, розмі- 
щення та забезпечення евакуйованого населення із зон НС, у безпечних ра- 
йонах створюються евакоприймальні комісії (далі – приймальні комісії). 

Основними завданнями приймальних комісій є: 
– планування та реалізація заходів з приймання, розміщення пер- 

шочергового життєзабезпечення евакуйованого населення; 
– організація і контроль комплектування, якісної підготовки підві- 

домчих комісій з питань евакуації; 
– організація і контроль щодо забезпечення евакуації; 
– облік і забезпечення зберігання матеріальних і культурних цінно- 

стей.  
Згідно з покладеними завданнями приймальні комісії здійснюють: 
у режимі повсякденної діяльності: 
– спільно з управлінням (відділом) з питань НС місцевого органу 

виконавчої влади розробку планів прийому і розміщення еваконаселен- 
ня та заходів з першочергового життєзабезпечення еваконаселення; 

– організацію підготовки адміністрації ПЕП; 
– здійснення контролю за створенням і підготовкою підпорядкова- 

них приймальник комісій; 
у режимі підвищеної готовності: 
– контроль за приведенням у готовність підпорядкованих органів з 

евакуації; 
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– уточнення плану прийому та розміщення, заходів першочергово- 
го життєзабезпечення евакуйованого населення; 

– організацію підготовки маршрутів евакуації; 
– приведення у готовність проміжних пунктів евакуації на своїй те- 

риторії та пунктів висадки до прийому еваконаселення; 
у режимі НС: 
– організацію розгортання проміжних та приймальних пунктів ева- 

куації на пунктах висадки; 
– керування діяльністю підпорядкованих органів з евакуації щодо 

прийому та розміщенню населення; 
– збирання й узагальнення даних про прибуття, розміщення насе- 

лення у встановлений термін та доведення донесень про це до вищого 
органу управління; 

– організацію взаємодії з відповідними службами та всебічне забез- 
печення еваконаселення; 

До складу приймальних комісій, сформованих місцевими органами 
виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, включаються 
представники місцевої адміністрації, а також підприємств, об’єднань, 
установ, організацій сфери матеріального виробництва або невиробни- 
чої сфери, незалежно від їхньої організаційно-правової форми. 

Всі місцеві комісії з питань евакуації та приймальні комісії підпо- 
рядковуються безпосередньо відповідним керівникам ланки ТП ЄДС ЦЗ і 
працюють у тісній взаємодії з Головними управліннями (департамента- 
ми) з питань НС державної адміністрації регіонального рівня. 

У безпечних районах комісії з питань евакуації ОВВ, органів місце- 
вого самоврядування та суб’єктів господарювання розробляють плани 
прийому, розміщення і першочергового життєзабезпечення евакуйова- 
ного населення, які оформлюються у вигляді розділів планів дій з попе- 
редження і ліквідації НС у мирний час. 

2.7 Організація взаємодії органів місцевого самоврядування 
з органами державної влади у сфері запобігання та ліквідації 
наслідків надзвичайних ситуацій 

Головною стратегічною метою взаємодії органів влади у сфері за- 
побігання та ліквідації наслідків НС є досягнення високого рівня захи- 
щеності населення і територій від небезпечних проявів НС техногенного 
та природного характеру. 

Проблеми нормативно-правового забезпечення взаємодії органів 
місцевого самоврядування з органами державної влади у сфері запобіган- 
ня та ліквідації НС за суттю полягають у відносній самостійності органів 
місцевого самоврядування, яка є досить абстрактною щодо виконання 
функції у сфері ЦЗ згідно з державними стандартами і вимогами, спираю- 
чись при цьому лише на муніципальну владу і муніципальні ресурси. 
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Термін «влада» є чи не найбільш поширений, яким оперують в сфе- 
рі державного управління. В конституційному значенні цей термін являє 
значний інтерес у контексті предметно-функціонального поділу влади 
(ст. 6 Конституції України), адміністративно-територіальної організації 
влади (Розділ ІХ Конституції України), розгляду місцевого самовряду- 
вання як однієї з конституційних основ і форм організації здійснення 
влади в суспільстві і державі. 

Визнання місцевого самоврядування однією із основ конституцій- 
ного ладу припускає встановлення децентралізованої системи управлін- 
ня та пошуку взаємовідносин з органами державної влади. Наявність мі- 
сцевого самоврядування передбачає, що в країні, поряд із інтересами 
особистості, суспільства і держави визнаються та гарантуються ще й міс- 
цеві (муніципальні) інтереси, пов’язані з вирішенням питань безпечної 
життєдіяльності населення кожного окремо взятого населеного пункту. 
Питання щодо захисту територіально відокремленого населення вима- 
гають розв’язання, але розглядаються як окремі питання місцевого зна- 
чення і хоча мають державне значення – не підпорядковані інтересам 
держави. 

Державною системою органів влади загальної та спеціальної ком- 
петенції, які мають різноманітні за обсягом і характером правомочності, 
та органів місцевого самоврядування втілюються цілі, завдання і функції 
управління державною політикою, яка знаходить відображення у вирі- 
шенні проблем запобігання небезпечним природним і техногенним про- 
явам та ліквідації їх негативних наслідків через виконання норм права. 

Поділ державної влади на законодавчу, виконавчу і судову, яку в 
Україні здійснюють відповідно Верховна Рада, система виконавчо- 
розпорядчих органів на чолі з Кабінетом Міністрів України, система судів 
України, означає, що в середині єдиної державної влади між трьома її гі- 
лками існує поділ функцій і певних повноважень, пов’язаних із забезпе- 
ченням безпеки громадян від техногенних і природних загроз. 

Органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої 
повноваження відповідно до законів України, встановлених у межах ви- 
значених Конституцією України (ст. 6). 

Вищий орган законодавчої влади, яким є Верховна Рада України, 
визначає основні напрями та пріоритети захисту життєво важливих ін- 
тересів людини і громадянина, суспільства і держави, у сфері запобігання 
та ліквідації НС; формує правове регулювання відносин щодо забезпе- 
чення запобігання та ліквідації НС; встановлює порядок організації і фу- 
нкціонування органів місцевого самоврядування та органів державної 
влади у цій сфері; здійснює контроль за їх діяльністю тощо. 

Виключно законами України зумовлюються засади екологічної 
безпеки та правового режиму зон надзвичайних екологічних ситуацій. 
Верховна Рада України затверджує загальнодержавні програми захисту 
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населення і територій, оголошує окремі місцевості зонами надзвичайної 
екологічної ситуації. 

Виконавча влада реалізується державою через Кабінет Міністрів 
України та його виконавчі органи на місцях. які забезпечують виконання 
законодавчих актів України, зокрема, Конституції України та актів Пре- 
зидента України, постійний контроль за дотриманням їх іншими ОВВ 
всіх рівнів та застосування необхідних заходів щодо усунення виявлених 
порушень. 

Кабінет Міністрів України покликаний забезпечити захист насе- 
лення, територій, навколишнього природного середовища та майна від 
НС шляхом організації запобігання і ліквідації їх наслідків та надання 
допомоги постраждалим. Ця функція визначає сутність і характер повно- 
важень Кабінету Міністрів України, під законність рішень, тобто прийн- 
яття їх на основі Конституції України, законів України, указів Президента 
України для виконання. 

Відповідно до принципу поділу влади виконавча влада розробляє і 
втілює державну політику, спрямовану на забезпечення виконання за- 
конів, та керує сферами суспільного життя. Вона має можливість самос- 
тійно приймати рішення, необхідні для виконання досліджуваних пи- 
тань, проте є підзвітною законодавчій гілці влади. 

Ефективність влади залежить від того, наскільки вона є надійною і 
здатною до реалізації суспільних потреб, а ця здатність – від наявності в 
її системі відповідного ефективно діючого механізму як реальної органі- 
заційної сили, опанувавши яку, влада починає управляти суспільними 
процесами держави, спираючись на взаємодію. 

Практична складова взаємодії органів державної влади та органів 
місцевого самоврядування у значній мірі випереджає розвиток правот- 
ворчої діяльності у даній сфері. Усунення існуючих суперечностей нор- 
мативно-правового забезпечення діяльності органів місцевого самовря- 
дування з органами державної влади у сфері запобігання та ліквідації на- 
слідків НС можливо завдяки внесенню сформульованих змін та допов- 
нень до законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про 
місцеві державні адміністрації», Кодексу ЦЗ України та поетапного ство- 
рення системо утворюючих правових актів з урахуванням гнучких стра- 
тегій сучасного європейського права з даних питань. 

Необхідність взаємодії органи державної влади та органів місцево- 
го самоврядування випливає з Конституції України, а термін «взаємодія» 
отримує все більше поширення в законодавстві. Поняття «взаємодії» ор- 
ганів державної влади та органів місцевого самоврядування у сфері за- 
побігання та ліквідації НС належить до нормативно невизначених. 

З правової точки зору взаємодією органів державної влади та орга- 
нів місцевого самоврядування розуміють як спільну узгоджену діяль- 
ність, спрямовану на досягнення спільної мети, що здійснюється в пев- 
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них формах відповідно до законодавчих актів України, внаслідок якої 
складається система відносин, що регулюються нормами конституційно- 
го права та права місцевого самоврядування. 

З іншого боку, здійснюючи взаємодію на місцевому рівні у сфері 
ЦЗ, суб’єкти забезпечення ЦЗ пов’язані між собою організаційними управ- 
лінськими зв’язками, серед яких на перший план виходить оперативне 
управління силами і засобами місцевої ланки територіальної підсисте- 
ми, нагляд, контроль та координація в ході реагування та ліквідації нас- 
лідків НС. Враховуючі особливості взаємодії органів державної влади та 
органів місцевого самоврядування, можливо визначити поняття такої 
взаємодії як систему узгоджених і взаємопов’язаних за метою, часом, мі- 
сцем та ресурсами організаційно-управлінських, соціально-економічних і 
правових відносин, що виникають між органами місцевого самовряду- 
вання та органами державної влади у прямому або у неопосередковано- 
му вирішені питань у сфері ЦЗ, та породжують права і обов’язки учасни- 
ків цих відносин. 

Ефективність організації взаємодії значною мірою пов’язана з 
принципами державно-управлінської діяльності; організаційно- 
функціональної діяльності органів місцевого самоврядування, що ви- 
пливають з Конституції України та Європейської хартії місцевого самов- 
рядування; правових та організаційних засад ЦЗ. 

Формування основних засад взаємодії органів місцевого самов- 
рядування з органами державної влади у сфері ЦЗ, виходячи з пра- 
вих норм та сутності управління у сфері ЦЗ, має будуватися на прин- 
ципах загального та спеціального порядку. 

Запропонована система принципів взаємодії у сфері запобігання та 
ліквідації наслідків НС створює однозначні критерії та передбачає вимо- 
ги щодо вибору шляхів досягнення зазначеної мети. 

До принципів загального порядку відповідно належать: 
– принцип верховенства Конституції (ч. 2 ст. 8 Основного Закону), 

який, у сукупності з «імперативом» принципу законності, забезпечує під 
час взаємодії виконання вимог від органів державної влади, органів міс- 
цевого самоврядування, посадових осіб та громадян щодо дотримання 
Конституції та виданих відповідно до неї законів, визначають у процесі 
здійснення їх діяльності їхні повноваження, порядок прийняття відпові- 
дних управлінських рішень, надання адміністративних послуг; 

– принципи народовладдя та децентралізації у сфері формування, 
організації та функціонування визначають механізми розподілу та пере- 
дачі владних повноважень держави; 

– принцип субсидіарності регулює порядок прийняття рішень у 
державі на нижньому рівні, і регламентує втручання верхньої ланки 
управління у прийняття рішень, за виключенням випадків, якщо її рі- 
шення будуть ефективнішими за відповідні дії нижніх ланок. За допомо- 
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гою принципу субсидіарності відбувається формування компетенції ко- 
жного рівня влади, розподіл між ними повноважень, відповідності та га- 
рантії їхньої діяльності; 

– міжгалузевий принцип гласності та доступності інформації вима- 
гає визнання необхідності обов’язкового дотримання безперешкодного 
руху інформаційних потоків щодо діяльність державних і самоврядних 
органів управління у сфері запобігання та ліквідації наслідків НС; 

– принцип самостійності місцевого самоврядування забезпечує са- 
мостійність прийняття територіальною громадою рішення щодо питань 
місцевого значення, володіння, користування і розпорядження муніци- 
пальної власністю, формування, затвердження і виконання місцевого 
бюджету, встановленням місцевих податків і зборів, а також вирішують 
інші питання місцевого значення. 

До спеціальних принципів взаємодії органів державної влади та ор- 
ганів місцевого самоврядування спеціальних належать: 

– принцип цілеспрямованості взаємодії, перш за все, обирає та ви- 
значає ту сферу, яка потребує докладання діяльності відповідних органів 
влади, а напрями і конкретні форми взаємодії – з урахуванням характе- 
ристик питань, що вимагають розв’язання; 

– принцип організуючої спрямованості взаємодії визначає відноси- 
ни, що виникають між органами державної влади та органами місцевого 
самоврядування, певною мірою мають риси управлінських відносин. Іг- 
норування законів управління, яким необхідно слідувати при взаємодії 
органів публічного управління, неминуче призводить до зниження ре- 
зультативності такої взаємодії; 

– принцип рівноправності органів державної влади та місцевого 
самоврядування у вирішення досліджуваних питань дозволяє мінімізу- 
вати розбіжності у визначенні обсягу їх повноважень. 

– принцип єдності соціально-економічних цілей органів державної 
влади та органів місцевого самоврядування. Єдність цілей повинна 
спрямовувати діяльність усіх ланок державного управління направлених 
на мінімізацію НС і їх наслідків; 

– принцип дотримання балансу інтересів органів державної влади 
та органів місцевого самоврядування є важливим принципом у налаго- 
дженні взаємодії, оскільки забезпечує гарантії дотримання балансу інте- 
ресів самоврядних і державних органів; 

– принцип поєднання державного управління із самоврядним 
управлінням в рамках компетенції. Значення цього принципу важко пе- 
реоцінити, його прояв дуже багатогранний, і разом з тим, практика зіш- 
товхується з проблемами його неухильної реалізації. 

Принцип ефективності управління в НС реалізується завдяки голо- 
вних факторів управління: механізму, процесу та системи управління. 
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Принцип єдиноначальності і колегіальності має своєрідний прояв у 
відносинах між органами місцевого самоврядування та органи державної 
влади. Він полягає в зосередженні функцій і повноважень в руках однієї 
особи і одночасному прийнятті рішення узгодженого з іншими 
суб’єктами забезпечення сфери запобігання та ліквідації НС. 

Принцип системності у взаємодії органів місцевого самоврядуван- 
ня та органи державної влади у сфері запобігання і ліквідації НС означає, 
що взаємодія здійснюється послідовно та комплексно. 

Принцип плановості. Значення принципу полягає у встановленні 
основних напрямів розвитку взаємодії в перспективі. 

Пріоритет безпеки життя і здоров’я людей означає, що людське 
життя має найвищу цінність, що і визначає наявність даного принципу. 

Принцип консолідування і координованості дій визначає, що 
управління в НС забезпечується єдністю зусиль всіх рівнів влади і всіх 
елементів суспільства. 

Принцип територіально-функціональної організації управління у 
сфері запобігання і ліквідації НС застосовується у формуванні організа- 
ційних структур управління. 

Принцип професійності. Діяльність у сфері запобігання і ліквідації 
НС заснована на наукових підходах, освіті, професійній підготовці, досві- 
ду, етичних нормах громадського середовища і безперервного вдоскона- 
лення цих складових. 

Під зазначеними принципами взаємодії органів місцевого самовря- 
дування та органи державної влади у сфері запобігання та ліквідації НС 
слід розуміти систему відправних положень, які віддзеркалюють сут- 
ність їх спільної діяльності щодо захисту населення від техногенних і 
природних негативних проявів. 

Таким чином, поняття взаємодії органів державної влади та органів 
місцевого самоврядування з урахуванням існуючих на нинішній час пи- 
тань їх співпраці – це система узгоджених і взаємопов’язаних за метою, ча- 
сом, місцем та ресурсами організаційно-управлінських, соціально- 
економічних і правових відносини, що виникають між органами місцевого 
самоврядування та органами державної влади у прямому або не у прямо- 
му вирішені питань ЦЗ населення і територій від НС природного та техно- 
генного характеру, породжують права і обов’язки учасників цих відносин. 

Ключові слова: органи державної влади, цивільний захист, управ- 
ління надзвичайними ситуаціями, сили і засоби цивільного захисту, но- 
рмативно-правове забезпечення цивільної безпеки. 

Перелік питань до самоконтролю 

1. У чому полягає сутність поняття надзвичайна ситуація. 
2. Розкритйте досвід розвинених країни світу в ліквідації надзви- 

чайних ситуацій та організації системи цивільної безпеки. 
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3. Розкрийте особливості нормативне-правового-забезпечення ци- 
вільної безпеки в Україні. 

4. Назвіть основні проблеми організації цивільного  захисту насе- 
лення в Україні. 

5. Розкрийте основні завдання місцевої ланки територіальної під- 
системи у сфері цивільного захисту. 

6. У чому полягають основні функції та завдання з організації дія- 
льності керівників ланки територіальної підсистеми цивільного захисту. 

7. Якими нормативно-правовими актами регулюється система ци- 
вільної безпеки України. 
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РОЗДІЛ 3 
СИЛИ ТА ЗАСОБИ ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ МІСЦЕВОГО РІВНЯ 

 
3.1. Організація діяльності аварійно- 
рятувальних служб місцевого рівня. 
3.1.1. Основні завдання та функції аварійно- 
рятувальних служб. 
3.1.2. Матеріально-технічне та   фінансове за- 
безпечення служб. 
3.2. Територіальні спеціалізовані служби циві- 
льного захисту місцевого рівня. 
3.2.1. Порядок утворення, основні завдання та 
функції. 
3.2.2. Органи управління, сили і засоби. 
3.2.3. Планування та організація діяльності, 
режими функціонування. 
3.2.4. Фінансування та матеріальне забезпечення. 
3.3. Формування цивільного захисту місцевого 
рівня, їх основні функції та завдання, структура 
і діяльність формувань. 
3.3.1. Порядок створення формувань ЦЗ місцево- 
го рівня. 
3.3.2. Основні завдання територіальних форму- 
вань цивільного захисту. 
3.3.3. Структура формувань цивільного захисту. 
Застосування формувань ЦЗ у мирний час та 
особливий період. 
3.3.4. Комплектування формувань цивільного 
захисту працівниками та технічними засобами. 
3.3.5. Обов’язки керівного складу та працівників 
формувань цивільного захисту. 
3.3.6. Готовність формувань до дій. 
3.3.7. Організація захисту особового складу фор- 
мувань у ході виконання завдань за призначенням. 

 

Сили та засоби ЦЗ створюються та призначаються для проведення 
аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт у зонах НС та осеред- 
ках ураження. Зокрема, для проведення АРНР, ліквідації наслідків НС те- 
хногенного та природного характеру місцевого рівня залучаються тери- 
торіальні підрозділи державної оперативно-рятувальної та пожежно- 
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рятувальної служби, сили об’єктової та місцевої ланки функціональних 
та територіальної підсистем ЄДСЦЗ. 

До складу сил і засобів місцевої ланки територіальної підсистеми 
ЄДСЦЗ входять відповідні сили та засоби структурних утворень функці- 
ональних та територіальних підсистем ЄДСЦЗ, а саме: 

– аварійно-рятувальні служби; 
– спеціалізовані служби цивільного захисту місцевого рівня; 
– пожежно-рятувальні підрозділи (частини); 
– формування цивільного захисту; 

Завдання сил цивільного захисту місцевої ланки 
Основними завданнями сил цивільного захисту місцевої ланки є 

такі: 
– проведення робіт та вжиття заходів щодо запобігання НС на під- 

порядкованій території, захист населення і територій від них; 
– проведення АРНР у разі виникнення НС техногенного і природно- 

го характеру та в особливий період; 
– гасіння пожеж; 
– ліквідація наслідків НС за умов екстремальних температур, зади- 

мленості, загазованості, загрози вибухів, обвалів, зсувів, підтоплень, ра- 
діоактивного, забруднення хімічного та біологічного зараження, інших 
небезпечних проявів; 

– проведення робіт із життєзабезпечення постраждалого населення; 
– надання екстреної медичної допомоги постраждалим у районі НС 

і транспортування їх до закладів охорони здоров’я; 
– проведення аварійно-рятувального обслуговування об’єктів під- 

вищеної небезпеки й окремих територій, на яких існує небезпека виник- 
нення НС; 

– проведення відновлювальних та інших робіт. 

3.1 Організація діяльності аварійно-рятувальних служб місцевого 
рівня 

Правові та організаційні засади створення та функціонування АРС 
визначаються статтями 22 та 23 Кодексу ЦЗ України. 

Згідно з цим АРС поділяються на: 
– державні, регіональні, комунальні, об’єктові та громадських орга- 

нізацій; 
– спеціалізовані та неспеціалізовані; професійні та непрофесійні. 
АРС утворюються: 
– державні – центральним органом виконавчої влади, який забез- 

печує формування та реалізує державну політику у сфері ЦЗ, іншими 
центральними ОВВ; 
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– регіональні – місцевими органами державної влади в областях та 
місті Києві відповідно; 

– комунальні – органами місцевого самоврядування у місті, районі 
міста, селищі, селі; 

– об’єктові – керівником суб’єкта господарювання, що експлуатує 
об’єкти підвищеної небезпеки; 

– АРС громадських організацій – громадською організацією відпо- 
відно до закону. 

АРС, що створені на професійній основі, є юридичними особами. 
Спеціалізовані професійні АРС, діяльність яких пов’язана з органі- 

зацією та проведенням гірничорятувальних робіт, є воєнізованими. 
Непрофесійні об’єктові АРС створюються з числа інженерно- 

технічних та інших досвідчених працівників суб’єкта господарювання, 
які мають необхідні знання та навички у проведенні АРНР і здатні за 
станом здоров’я виконувати роботи в екстремальних умовах. 

Метою діяльності служби є: 
– запобігання виникненню НС, мінімізація їх наслідків та захист на- 

селення і територій; 
– термінове реагування на НС техногенного та природного харак- 

теру, проведення аварійно-рятувальних робіт на об’єктах і територіях; 
– захист навколишнього природного середовища та локалізація зон 

впливу шкідливих і небезпечних факторів, що виникають під час аварій 
та катастроф. 

Принципи діяльності АРС 
Основними принципами діяльності АРС є: 
– пріоритетність завдань, пов’язаних з рятуванням життя і охоро- 

ною здоров’я людей та збереженням довкілля; 
– безумовне надання переваги забезпеченню раціональної та пре- 

вентивної безпеки життєдіяльності населення; 
– обов’язковість своєчасної реалізації заходів, спрямованих на за- 

побігання виникненню НС техногенного та природного характеру і міні- 
мізацію їх негативних наслідків; 

– ефективне й комплексне використання наявних сил і засобів, 
призначених для організації запобігання НС і реагування на них; 

– забезпечення комплексного обов’язкового аварійно- 
рятувального обслуговування об’єктів і територій, що знаходяться в зоні 
відповідальності служби; 

– взаємодія з іншими службами. 
Працівники АРС поділяються на основних та допоміжних. До осно- 

вних працівників АРС належать їх керівники, які організують та забезпе- 
чують готовність АРС до проведення АРНР, і рядові, що безпосередньо 
виконують ці роботи. До допоміжних працівників професійної служби 
належать працівники, які забезпечують її повсякденну діяльність. 
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Завдання і функції, організація та порядок повсякденної діяльності, 
конкретних АРС місцевого рівня та функціонування їх під час виконання 
завдань за призначенням визначається статутом АРС або положеннями 
про службу. 

Статут або положення про службу розробляється на підставі Типо- 
вого статуту або положення аварійно-рятувальної служби, затверджу- 
ється відповідно місцевими органами виконавчої влади, органами місце- 
вого самоврядування, суб’єктами господарювання, які утворили службу, і 
є її основним керівним та організаційним документом. 

Постановою Кабінету Міністрів від 17.08.2001 р. № 1058 «Про за- 
твердження Типового статуту державної аварійно-рятувальної служби» 
(зі змінами від 30 листопада 2004 р. N 1607) рекомендовано органам міс- 
цевого самоврядування, громадським організаціям, а також керівникам 
підприємств, установ та організацій усіх форм власності під час затвер- 
дження статутів (положень) АРС керуватися положенням Типового ста- 
туту державної АРС. 

Державні, комунальні аварійно-рятувальні служби та аварійно- ря- 
тувальні служби громадських організацій набувають статусу юридичної 
особи з дня їх державної реєстрації у порядку, встановленому законом 
для державної реєстрації юридичних осіб. Статути державних, комуна- 
льних АРС та АРС громадських організацій, що подаються державному 
реєстратору, погоджуються з центральним ОВВ, який забезпечує форму- 
вання та реалізує державну політику у сфері ЦЗ. 

3.1.1 Основні завдання та функції аварійно-рятувальнихслужб 
На АРС покладається виконання таких завдань: 
– аварійно-рятувальне обслуговування на договірній основі (дода- 

ток В.2) суб’єктів господарювання та окремих територій, на яких існує 
небезпека виникнення НС; 

– подання місцевим ОВВ, органам місцевого самоврядування та 
суб’єктам господарювання пропозицій щодо поліпшення протиаварійно- 
го стану об’єктів господарювання і територій та усунення виявлених по- 
рушень щодо вимог дотримання техногенної безпеки; 

– невідкладне інформування керівників суб’єктів господарювання, 
які експлуатують об’єкти підвищеної небезпеки, про виявлення пору- 
шень вимог пожежної та техногенної безпеки на підпорядкованих 
об’єктах; 

– проведення АРНР, робіт з ліквідації наслідків НС у разі їх виник- 
нення; виконання робіт із запобігання виникненню та мінімізації наслід- 
ків НС і щодо захисту від них населення і територій; 

– захист навколишнього природного середовища та локалізація зо- 
ни впливу шкідливих і небезпечних факторів, що виникають під час ава- 
рій та катастроф; 
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– забезпечення готовності своїх органів управління, сил і засобів до 
дій за призначенням; 

– пошук і рятування людей на уражених об’єктах і територіях, на- 
дання у можливих межах невідкладної, у тому числі медичної, допомоги 
особам, які перебувають у небезпечному для життя й здоров’я стані, на 
місці події та під час евакуації до лікувальних закладів; 

– ліквідація особливо небезпечних проявів НС в умовах екстрема- 
льних температур, задимленості, загазованості, загрози вибухів, обвалів, 
зсувів, затоплень, радіаційного та бактеріального зараження, інших не- 
безпечних проявів; 

– контроль за готовністю об’єктів і територій, що ними обслугову- 
ються, до проведення робіт з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій; 

– участь у розробленні та погодження планів локалізації і ліквідації 
аварій на об’єктах і територіях, що ними обслуговуються; 

– організація ремонту та технічного обслуговування аварійно- 
рятувальних засобів, розроблення та виробництво їх окремих зразків; 

– участь у підготовці працівників підприємств, установ та організа- 
цій і населення до дій в умовах НС. 

АРС мають право на: 
– отримання від місцевих державних адміністрацій, органів місце- 

вого самоврядування та суб’єктів господарювання інформації, необхідної 
для виконання покладених на службу завдань; 

– безперешкодний доступ на територію об’єктів для виконання 
АРНР, робіт з ліквідації наслідків НС; 

– встановлення вимог щодо додержання заходів безпеки для всіх 
осіб, які перебувають у зоні НС; 

– проведення під час ліквідації наслідків НС документування, кіно- і 
відео зйомки, фотографування та звукозапису; 

– тимчасову заборону або обмеження руху транспортних засобів і 
пішоходів поблизу та у межах зони НС. 

3.1.2 Матеріально-технічне та фінансове забезпечення служб 
Матеріально-технічне та фінансове забезпечення діяльності АРС 

здійснюється за рахунок коштів державного та місцевого бюджетів, під- 
приємств, установ, організацій, що створюють АРС, коштів від надання 
додаткових платних послуг, а також добровільних внесків юридичних і 
фізичних осіб, інших не заборонених законодавством джерел. 

3.2 Територіальні спеціалізовані служби цивільного захисту 
місцевого рівня 

Згідно зі статтями 22 та 25 Кодексу ЦЗ України для проведення 
спеціальних робіт та забезпечення заходів ЦЗ місцевими ОВВ, органами 
місцевого самоврядування на базі профільних підприємств, установ, ор- 
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ганізацій, з залученням фахівців певної спеціальності, техніки і майна 
спеціального призначення утворюються спеціалізовані служби ЦЗ. 

Спеціалізовані служби ЦЗ – це позаштатні служби (підрозділи) від- 
повідної функціональної спрямованості у складі сил ЦЗ, а саме: енерге- 
тики, захисту сільськогосподарських тварин і рослин, зв’язку і оповіщен- 
ня, протипожежні, торгівлі та харчування, технічні, транспортного за- 
безпечення, охорони громадського порядку. 

Як правило, територіальні спеціалізовані служби ЦЗ місцевого рів- 
ня (далі – спеціалізовані служби ЦЗ) утворюються за територіально- 
функціональним принципом шляхом об’єднання об’єктових спеціалізо- 
ваних служб ЦЗ у відповідну спеціалізовану службу або на базі окремої 
спеціалізованої організації, управління, об’єднання, акціонерного това- 
риства. 

3.2.1 Порядок утворення, основні завдання та функції 
Нормативно-правовими засадами діяльності спеціалізованих служб 

ЦЗ є Кодекс ЦЗ України, Положення про ЄДС ЦЗ, розпорядження місцевих 
органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, накази 
керівників підприємств, установ і організацій та відповідне Положення 
про спеціалізовану службу. 

Порядок утворення та функціонування спеціалізованих служб ЦЗ 
визначається Положенням про спеціалізовані служби ЦЗ, яке затвердже- 
но Постановою Кабінету Міністрів України від 08.07.2015 р. № 469. 

У Положенні про спеціалізовану службу ЦЗ визначаються загальні 
принципи створення, основні завдання і функції, обов’язки та права слу- 
жби, планування та функціонування діяльності спеціалізованих служб, 
організація управління службою, порядок матеріально-технічного забез- 
печення та фінансування. Положення затверджується керівником ланки 
територіальної підсистеми ЄДС ЦЗ за погодженням з місцевим органом 
управління з питань НС та відповідною службою вищого рівня. 

Утворення спеціалізованої служби ЦЗ місцевого рівня здійснюється 
згідно з розпорядженням керівника територіальної підсистеми та від- 
повідним наказом посадової особи, яка утворює службу. 

За недостатності або відсутності необхідної бази однієї галузі (од- 
ного від органів місцевого самоврядування) до складу служб включають 
інші підприємства, установи, організації, об’єднання, служби, формуван- 
ня та підрозділи, що працюють на даній території (незалежно від їх форм 
власності, господарювання та підпорядкування) і які за своїми функція- 
ми та повсякденною сферою діяльності відповідають основним завдан- 
ням, покладеним на спеціалізовану службу. 

У разі неможливості або недоцільності створення служби місцевого 
рівня, але за необхідності виконання окремих її завдань, на базі наявних 
підприємств, установ, організацій тощо, за умови їх відповідності вище- 
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зазначеним вимогам та характерним функціям, створюється необхідна 
кількість формувань або підрозділів формувань служби з покладанням 
на них зазначених завдань та підпорядкуванням їх відповідній регіона- 
льній спеціалізованій службі ЦЗ вищого рівня. 

Реорганізація та ліквідація служб відбувається у відповідності з ро- 
зпорядженнями керівників місцевих органів виконавчої влади та органів 
місцевого самоврядування згідно з чинним законодавством. 

Основними завданнями та функціями територіальної спеціалі- 
зованої служби ЦЗ місцевого рівня є: 

– організація та планування заходів діяльності відповідно до про- 
філю служби на місцевому рівні; 

– виконання завдань забезпечення заходів ЦЗ та захисту населення 
і територій від наслідків НС за призначенням; 

– організація та проведення навчань командно-начальницького та 
працівників з метою підготовки служби до дій у НС за призначенням. 

– постійний моніторинг та оцінка техногенно-екологічної обстано- 
вки і урахування її у своїй діяльності; 

– управління підпорядкованими силами та засобами, організація та 
координація їх повсякденної діяльності і підготовки до дій за призна- 
ченням. 

За сферою діяльності місцева територіальна спеціалізована 
служба ЦЗ відповідно до покладених завдань здійснює наступне: 

– бере участь у розробленні планів реагування на НС та ЦЗ району 
на особливий період; 

– забезпечує виконання заходів ЦЗ за умов функціонування служби 
у режимі НС та в особливий період; 

– організовує підготовку, контроль готовності органів управління 
служб, їх ланок, груп, команд до дій за призначенням та їх всебічного за- 
безпечення; 

– забезпечує та проводить навчання за програмою спеціальної під- 
готовки фахівців певної спеціальності, які входять до складу спеціалізо- 
ваної служби; 

– підтримує у готовності техніку і майно спеціального призначення 
до вирішення завдань ЦЗ у мирний час та в особливий період; 

– готує пропозиції для прийняття рішення на проведення спеціа- 
льних робіт і заходів ЦЗ та їх забезпечення під час ліквідації наслідків НС 
та управління підрозділами спеціалізованої служби, що залучаються до 
таких робіт; 

– організовує та підтримує взаємодію з відповідними органами 
управління та силами ЦЗ функціональних і територіальних підсистем, їх 
ланок під час ліквідації наслідків конкретних НС; 

– створює та поповнює матеріальні та інші ресурси служби. 
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3.2.2 Органи управління, сили та засоби 
Загальне керівництво спеціалізованою службою ЦЗ місцевого рівня 

покладається на керівника місцевої ланки територіальної підсистеми та 
його першого заступника – заступника голови комісії з питань ТЕБ та НС. 

Безпосередньо спеціалізовану службу ЦЗ очолює і здійснює її кері- 
вництво - начальник служби або його заступник – керівник спеціалізо- 
ваної профільної організації або суб’єкта господарювання (управління, 

служби, відділу, підприємства), що реалізує свою діяльність на терито- 
рії району, міста, селища. 

Призначення начальника служби узгоджується з управлінням або 
відділом з питань НС району. Організаційна структура місцевої територі- 
альної спеціалізованої служби ЦЗ визначається начальником служби за- 
лежно від наявності сил і засобів на підпорядкованій території. 

Начальником служби формується штаб служби, до складу якого 
входять групи: оперативного планування, узагальнення та збору інфор- 
мації, з питань ліквідації аварій, матеріального забезпечення та ін., які 
підпорядковуються начальнику служби і керівнику штабу. 

Штаб спеціалізованої служби цивільного захисту є основним робо- 
чим органом управління начальника служби і створюється із числа відпо- 
відальних працівників та посадових осіб структурних підрозділів вико- 
навчого органу, об’єднання, підприємства, установи та організації, на базі 
якої (якого) цю службу створено, без звільнення зазначених осіб від вико- 
нання своїх штатних функціональних обов’язків за займаною посадою. 

Начальник штабу служби ЦЗ призначається (за поданням началь- 
ника служби) відповідним розпорядженням керівника ланки з числа пе- 
рших заступників (заступників) посадової особи, яка призначена нача- 
льником цієї служби, або, як виняток, із числа керівників структурних 
підрозділів ОВВ, підприємств, установ, організацій та об’єднань, які вхо- 
дять до складу служби. 

Організаційну структуру та чисельність працівників штабу служби 
ЦЗ затверджує керівник місцевої ланки територіальної підсистеми за 
поданням начальника цієї служби на основі обґрунтованих пропозицій 
відповідного постійно діючого структурного підрозділу суб’єкта госпо- 
дарювання, на базі якого створена служба. 

На вищезазначений постійно діючий структурний підрозділ (орган 
управління) уповноважений у справах ЦЗ, покладається безпосереднє 
повсякденне керівництво діяльністю служби цивільного захисту. Чисе- 
льність штатних працівників цього підрозділу визначається відповідно 
до вимог п. 2 ст. 20 Кодексу ЦЗ України. 

Начальник місцевої територіальної спеціалізованої служби ЦЗ 
відповідно до покладених завдань: 

– здійснює керівництво підпорядкованою службою; 
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– розробляє План дій служби ЦЗ з організації забезпечення заходів 
ЦЗ району; 

– бере участь у розробці плану евакуації населення району; 
– проводить розрахунки щодо необхідності створення спеціалізо- 

ваних формувань, необхідних для вирішення покладених на службу за- 
вдань; 

– визначає можливості формувань у виконанні АРНР, їх організа- 
ційно-штатну структуру, потрібну чисельність особового складу, техніки, 
матеріально-технічних запасів; 

– бере участь у підготовці особового складу до дій у НС з метою від- 
працювання практичних навичок щодо виконання покладених завдань; 

– бере участь у розробці та удосконаленні системи управління слу- 
жбою; бере участь в плануванні забезпечення підпорядкованої служби та 
необхідними матеріально-технічними засобами та оснащенням; 

– підтримує необхідну взаємодію з органами управління ланки та 
іншими службами ЦЗ; 

– готує пропозиції для прийняття рішень на проведення аварійно- 
рятувальних робіт та участь в них підпорядкованих служб ЦЗ та спеціа- 
лізованих (невоєнізованих) формувань; 

– бере участь у плануванні заходів служби в особливий період; за- 
безпечує організацію виконання інших спеціальних заходів, що перед- 
бачаються в Положенні про конкретну службу; 

Начальник спеціалізованої служби ЦЗ у межах своїх повнова- 
жень та компетенції має право: 

– приймати рішення, видавати накази, розпорядження, директиви, 
вказівки та інструкції з питань ЦЗ, виконання завдань і функціонування 
служби, обов’язкові для виконання всіма підпорядкованими інстанціями; 

– впроваджувати в установленому порядку План дій органів управ- 
ління та сил служби; 

– здійснювати контроль за роботою, проводити комплексні та інші 
перевірки стану ЦЗ і готовності до дій за призначенням підпорядкованих 
інстанцій, а також комплексні, штабні та командно-штабні навчання і 
тренування з цих питань; 

– отримувати від місцевого ОВВ, органів місцевого самоврядування 
та суб’єктів господарювання інформації, необхідної для проведення від- 
повідних робіт з ліквідації наслідків НС; 

на безперешкодний доступ на об’єкти господарювання і їх терито- 
рію для забезпечення заходів під час виконання АРНР, робіт з ліквідації 
наслідків НС силами і засобами служби; 

– встановлювати вимоги щодо дотримання заходів безпеки для всіх 
осіб, які перебувають у зоні НС. 

– здійснювати інші повноваження, які не виходять за межі його 
компетенції та сфери діяльності. 
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Ураховуючи вищенаведене, органи управління службою мають за- 
безпечувати: 

– своєчасне здійснення забезпечення заходів ЦЗ, які сприяють під- 
вищенню стійкості роботи підприємств, установ та організацій, підпо- 
рядкованих службі, в умовах НС і в особливий період; 

– успішне вирішення завдань, покладених на службу, а також при- 
ведення в готовність сил і засобів служби до дій щодо забезпечення ря- 
тувальних та інших невідкладних робіт у зонах НС і в осередках уражен- 
ня в особливий період; 

– своєчасне доведення до виконавців завдань щодо застосування 
сил і засобів служби в умовах обстановки, яка складається; 

– керівництво і контроль за виконанням поставлених завдань, на- 
дання виконавцям всебічної допомоги; 

– безперервну та чітку взаємодію сил служби та обмін базами даних 
з органами управління, уповноваженими у справах ЦЗ, органами війсь- 
кового командування та військовими частинами, іншими спеціалізова- 
ними службами ЦЗ у ході спільного виконання завдань; 

– своєчасне маневрування силами та засобами служби у разі необ- 
хідності вирішення раптових завдань, що виникають. 

Основні сили спеціалізованої служби ЦЗ 
Основними силами спеціалізованої служби ЦЗ є формування спеці- 

алізованої служби ЦЗ. 
Формування спеціалізованої служби ЦЗ створюються для виконан- 

ня своїх спеціальних завдань у надзвичайних ситуаціях та у особливий 
період. Організаційно формування служби складаються із загонів, ко- 
манд, груп, ланок, та інших підрозділів, залежно від своєї специфіки. 

Зазначені формування створюються на основі обґрунтування їх не- 
обхідності розрахунками, у яких враховуються характер та обсяги за- 
вдань у НС, наявність людських ресурсів, необхідних спеціалістів, техні- 
ки, матеріальних засобів, а також місцеві умови тощо. Чисельність фор- 
мувань визначається з урахуванням чисельності працюючого персоналу 
в мирний та воєнний час. 

Для забезпечення заходів ЦЗ з ліквідації наслідків НС техногенного 
та природного характеру у мирний час частина формувань служби (для 
кожної служби встановлюється окремо) утримується у підвищеній гото- 
вності. 

Кількість таких формувань визначається рішенням керівника міс- 
цевої ланки територіальної підсистеми. Терміни приведення їх у готов- 
ність до дій за призначенням не повинні перевищувати 6–8 годин з часу 
надходження відповідного розпорядження. 
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Засоби спеціалізованої служби цивільного захисту 
Засобами спеціалізованої служби цивільного захисту є: 
– спеціальне обладнання, агрегати, механізми, спеціальна та інша 

техніка, що використовуються у виробництві, передбачена табелями та 
штатами формувань служби, і не підлягає поставкам до Збройних 

сил України згідно з мобілізаційними планами; 
– табельна техніка та майно відповідно до номенклатури, затвер- 

дженої згідно з законодавством, (індивідуальні засоби захисту, радіоме- 
трична та дозиметрична апаратура, засоби та прилади хімічної розвідки, 
засоби зв’язку та оповіщення, інженерне, медичне та інше майно тощо). 

Облік забезпеченості (укомплектованості) формувань особовим 
складом, табельною технікою та майном ведеться штабами спеціалізо- 
ваної служби ЦЗ (постійно діючими структурними підрозділами, органа- 
ми управління, штатними працівниками) всіх рівнів (від міністерства, 
іншого центрального органу виконавчої влади до об’єкта включно). 

3.2.3 Планування та організація діяльності, режими 
функціонування 
Основою організації діяльності та управління спеціалізованою слу- 

жбою ЦЗ є План дій органів управління та сил служби та рішення, що 
приймаються її начальниками служб у ході здійснення забезпечення за- 
ходів ЦЗ, а також розпорядчі акти вищих органів управління. 

Забезпечення планової діяльності служби здійснюється шля- 
хом розробки планових документів служби: 

– плану дій органів управління та сил спеціалізованої служби ЦЗ; 
плану розвитку та удосконалення служби; 

– інших документів, необхідних для забезпечення діяльності служ- 
би. 

План дій узгоджується з начальником управління з питань НС і за- 
тверджується начальником служби. 

План вводиться в дію у разі загрози або виникненні НС рішенням 
начальника служби та періодично коригується (не менше одного разу на 
півроку), про що робиться відмітка на листі коригування. 

Підрозділи, що входять в службу, виконують завдання за своїм го- 
ловним призначенням, перебуваючи в готовності до виконання завдань, 
що передбачені планом дій. 

Спеціалізовані служби ЦЗ місцевого рівня, як складові сил ЄДС ЦЗ, 
функціонують залежно від масштабів і особливостей НС, що прогнозу- 
ються або виникають у режимах функціонування ЄДС ЦЗ. 

Утримання та приведення в готовність сил та засобів служби пок- 
ладається на начальника служби, який здійснює контроль за діяльністю 
спеціалізованої служби в режимах повсякденній діяльності, підвищеної 
готовності, надзвичайної ситуації та в особливий період. 
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3.2.4 Фінансування та матеріальне забезпечення 
Матеріально-технічне та фінансове забезпечення служби ЦЗ здійс- 

нюється за рахунок коштів державного та місцевого бюджету, коштів 
суб’єктів господарювання, інших не заборонених законодавством джерел. 

3.3 Формування цивільного захисту місцевого рівня, їх основні 
функції та завдання, структура і діяльність формувань 

Формування цивільного захисту представляють собою позаштатні 
підрозділи, що входять до складу сил ЦЗ та утворюються як пости, ланки, 
групи, бригади, колони, команди та загони на непрофесійній основі з ме- 
тою їх застосування у сфері ЦЗ для проведення великих обсягів робіт з 
ліквідації наслідків НС. Формування ЦЗ місцевого рівня є однією з скла- 
дових сил ЄДС ЦЗ, на які покладаються проведення робіт та вжиття захо- 
дів щодо запобігання НС, захисту населення і територій від них, забезпе- 
чення проведення АРНР. 

3.3.1 Порядок створення формувань ЦЗ місцевого рівня 
Правові засади щодо порядку створення, завдань і функцій форму- 

вань ЦЗ затверджено Постановою Кабінету Міністрів України від 
09.10.2013 р. № 787. Цей Порядок визначає основні засади утворення, за- 
вдання та функції формувань цивільного захисту. Формування цивільно- 
го захисту утворюються як пости, ланки, групи, бригади, колони, коман- 
ди та загони на непрофесійній основі і входять до складу сил цивільного 
захисту. 

Види формувань ЦЗ 
Залежно від призначення формування ЦЗ можуть бути: 
– рятувальні; 
– аварійно-відновлювальні; 
– аварійно-технічні; 
– пожежні; 
– інженерні; 
– медичні; 
– транспортні; 
– ремонтні; 
– формування радіаційного і хімічного спостереження; 
– формування санітарної обробки людей, спеціальної обробки май- 

на, одягу та транспорту; 
– формування матеріально-технічного й продовольчого забезпе- 

чення; 
– формування зв’язку; 
– формування захисту сільгосптварин та рослин; 
– обслуговування захисних споруд ЦЗ та ін. 
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Особливості створення формувань ЦЗ 
Територіальні формування ЦЗ місцевого рівня утворюються шля- 

хом об’єднання об’єктових формувань ЦЗ на відповідній території, у тому 
числі за згодою центральних органів виконавчої влади, до сфери управ- 
ління яких належать суб’єкти господарювання, що їх утворили: органи 
управління територіальних формувань ЦЗ місцевого рівня утворюються 
суб’єктами господарювання, що належать до сфери управління місцевих 
органів виконавчої влади або перебувають у комунальній власності. 

Відповідно об’єктові формування ЦЗ утворюються суб’єктами гос- 
подарювання, які мають чисельність   працюючого   персоналу   понад 
50 осіб та володіють транспортною, будівельною, комунальною, медич- 
ною, пожежною та іншою спеціальною технікою і відповідають одній з 
таких умов: 

– віднесені до відповідної категорії цивільного захисту (особливої 
важливості, першої або другої категорії); 

– мають стратегічне значення для економіки і безпеки держави та 
(або) продовжують свою виробничу діяльність в особливий період; 

– експлуатують об’єкти підвищеної небезпеки або потенційно не- 
безпечні об’єкти. 

Зазначені формування призначені для проведення значних обсягів 
робіт з ліквідації наслідків НС на територіях та об’єктах, у тому числі, що 
виникли внаслідок воєнних (бойових) дій чи терористичних актів, а та- 
кож для проведення відновлювальних робіт, які потребують залучення 
великої кількості населення й техніки. 

Добровільні формування цивільного захисту 
Правовими засадами діяльності добровільних формувань цивіль- 

ного захисту є Кодекс ЦЗ України (ст. 27) та Положення про добровільні 
формування ЦЗ, затверджене постановою Кабінету Міністрів України від 
21.08.2013 р. № 616. 

До добровільних формувань цивільного захисту залучаються гро- 
мадяни на добровільних засадах. 

Громадяни, які виконують завдання із запобігання та ліквідації 
наслідків надзвичайних ситуацій у складі добровільного формуван- 
ня цивільного захисту, зобов’язані: 

– виконувати завдання та обсяг робіт, визначені залежно від харак- 
теру НС; 

– дотримуватися заходів безпеки під час виконання завдань із за- 
побігання та ліквідації наслідків НС, правил поведінки в зоні надзвичай- 
ної ситуації; 

– вивчати способи захисту від НС, надання домедичної допомоги, 
правила користування засобами захисту. 

Добровільні формування цивільного захисту мають право: 
91 



– на отримання   від   місцевих   державних   адміністрацій,   орга- 
нів місцевого самоврядування, суб’єктів господарювання та АРС, що пра- 
цюють у зоні надзвичайної ситуації, інформації, необхідної для прове- 
дення заходів і робіт із запобігання та ліквідації наслідків надзвичайної 
ситуації; 

– на безперешкодний доступ на об’єкти суб’єктів господарювання і 
їх територію для виконання АРНР, робіт з ліквідації наслідків надзви- 
чайних ситуацій; 

– вимагати додержання заходів безпеки від усіх осіб, які перебува- 
ють у зоні надзвичайної ситуації. 

Громадяни, які виконують завдання із запобігання або ліквіда- 
ції наслідків надзвичайних ситуацій у складі добровільного форму- 
вання цивільного захисту, мають право на: 

– отримання інформації про надзвичайну ситуацію та про заходи 
необхідної безпеки; 

– забезпечення і використання під час виконання завдань із запобі- 
гання та ліквідації наслідків надзвичайної ситуації засобів індивідуаль- 
ного захисту; 

– відшкодування шкоди, заподіяної їхньому життю, здоров’ю під 
час виконання завдань із запобігання та ліквідації наслідків надзвичай- 
ної ситуації; 

– медичну допомогу та медико-психологічну реабілітацію у разі 
отримання фізичних та психологічних травм під час виконання завдань 
із запобігання та ліквідації наслідків НС. 

З метою виконання окремих функцій у сфері цивільного захисту 
можуть утворюватися громадські організації. 

Громадські організації залучаються на добровільних або договір- 
них засадах до робіт із запобігання та ліквідації наслідків надзвичайних 
ситуацій за наявності в учасників ліквідації НС відповідного рівня підго- 
товки. 

3.3.2 Основні завдання територіальних формувань цивільного 
захисту 
Основні завдання територіальних формувань ЦЗ визначаються з 

урахуванням наявної спеціальної техніки, майна та підготовлених пра- 
цівників і можуть включати: 

– проведення АРНР із ліквідації НС (крім аварійно-рятувального об- 
слуговування суб’єктів господарювання та окремих територій), у тому 
числі надзвичайних ситуацій, що виникли внаслідок бойових дій або те- 
рористичних актів; 

– проведення відновлювальних робіт через НС, що потребують за- 
лучення великої кількості людей і техніки у мирний час та в особливий 
період; 
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– здійснення заходів щодо життєзабезпечення населення, яке пост- 
раждало від НС, бойових дій або терористичних актів; 

– виконання робіт з локалізації зони впливу шкідливих і небезпеч- 
них факторів, що виникають під час аварійних ситуацій і аварій на 
об’єктах підвищеної небезпеки; 

гасіння великих пожеж; 
– проведення спеціальної обробки техніки, будівель, майна, тери- 

торій та санітарної обробки людей; 
– інженерне, транспортне, матеріально-технічне забезпечення за- 

ходів цивільного захисту; 
– забезпечення функціонування системи зв’язку ЦЗ; обслуговуван- 

ня захисних споруд ЦЗ. 
Відповідно до покладених на них завдань основними функція- 

ми формувань цивільного захисту є: 
– проведення загальної та спеціальної розвідки у зоні надзвичайної 

ситуації; 
– пошук, рятування та надання домедичної допомоги постражда- 

лим; здійснення заходів щодо локалізації надзвичайних ситуацій, у тому 
числі тих, що виникли внаслідок воєнних (бойових) дій або терористич- 
них актів; 

– рятування матеріальних та культурних цінностей; 
– здійснення заходів щодо відновлення роботи пошкоджених 

об’єктів життєзабезпечення населення; 
– санітарне очищення та знезараження території. 
Функції конкретних формувань ЦЗ визначаються в положеннях про 

ці формування. 
3.3.3 Структура формувань цивільного захисту. Застосування 
формувань ЦЗ у мирний час та особливий період 
Організаційна структура територіальних формувань ЦЗ, порядок їх 

оснащення технікою і майном визначаються в положеннях, що розроб- 
ляються на основі Примірного положення про формування цивільного 
захисту, затвердженого у встановленому законодавством порядку 
центральним органом виконавчої влади. 

Положення для формувань місцевого рівня затверджуються місце- 
вими держадміністраціями, міськими радами у містах обласного значен- 
ня, для об’єктових формувань – керівниками суб’єктів господарювання, 
які ці формування створили. 

Методичне керівництво та контроль за утворенням формувань ци- 
вільного захисту здійснює ДСНС. 

Залучення формувань цивільного захисту до дій за призначенням 
здійснюється згідно з планами реагування на надзвичайні ситуації, пла- 
нами взаємодії органів управління та сил цивільного захисту у разі ви- 
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никнення надзвичайних ситуацій, планами локалізації і ліквідації нас- 
лідків аварії, а також планами цивільного захисту на особливий період. 

Рішення про залучення об’єктових формувань цивільного захисту 
до дій за призначенням приймають керівники суб’єктів господарювання, 
які утворили ці формування. 

Рішення про залучення територіальних формувань цивільного захис- 
ту до дій за призначенням приймають відповідно місцеві держадміністрації 
та міські ради у містах обласного значення, які утворили ці формування. 

3.3.4 Комплектування формувань цивільного захисту 
працівниками та технічними засобами 
До формувань ЦЗ на добровільній основі залучаються працівники 

суб’єктів господарювання, які здатні за станом здоров’я виконувати ро- 
боти в умовах надзвичайної ситуацій, у тому числі чоловіки віком від 18 
до 60 років та жінки – від 18 до 55 років, за винятком вагітних жінок, жі- 
нок, які мають дітей віком до 8 років, інвалідів I та II групи, та осіб, що 
входять до складу професійних АРС (далі – працівники). 

У разі призову працівників на військову службу під час мобілізації 
формування цивільного захисту укомплектовуються працівниками, які 
не призначені для служби у Збройних Силах, інших військових форму- 
вань, правоохоронних органів спеціального призначення та Державної 
спеціальної служби транспорту, а також не залучені до роботи в оборон- 
ній сфері та сфері забезпечення життєдіяльності населення. 

Призначення працівників до формувань ЦЗ та керівників цих форму- 
вань здійснюється відповідно до укладеного трудового договору суб’єктом 
господарювання згідно з рішенням про утворення таких формувань. 

Чисельність працівників, які призначаються до складу формувань 
ЦЗ, не повинна перевищувати 10–15 відсотків загальної чисельності 
працюючих на підприємстві, в установі та організації. 

3.3.5 Обов’язки керівного складу та працівників формувань 
цивільного захисту 
Виконання завдань ЦЗ, поставлених перед керівним складом та 

працівниками формувань, у значній мірі, залежить від рівня підготовки і 
оснащення формувань технікою і засобами, готовності їх до дій у НС, вмі- 
лого керування їх діями керівним складом формувань (загонів, підрозді- 
лів, ланок, груп, постів та ін.), організації взаємодії формувань та їх стру- 
ктурних підрозділів. 

Командир формування є безпосереднім начальником особового 
складу формування і несе персональну відповідальність за спеціальну та 
морально- психологічну підготовку, готовності працівників формувань 
до виконання поставлених завдань. Командир формування підпорядко- 
вується вищому органу управління та її начальнику. 
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Основними завданнями, що покладаються на командира форму- 
вання є підтримка дієздатності формування та своєчасне приведення 
формування у готовність у разі виникнення НС, організація злагодженої 
роботи всіх ланок формування та їх працівників під час виконання робіт. 

Згідно з покладеними завданнями командир формування зо- 
бов’язаний: 

– знати структуру і забезпечувати організацію управлінням підпо- 
рядкованим формуванням з урахуванням його можливостей та призна- 
чення; 

– відповідати за порядок забезпечення та комплектування форму- 
вання технікою, спеціальним майном, засобами індивідуального захисту; 

– підтримувати необхідний рівень підготовки, підвищувати мора- 
льні та ділові якості підлеглих; 

– постійно вдосконалювати особисту підготовку з питань ЦЗ, орга- 
нізовувати та проводити заняття, навчання та тренування з особовим 
складом формування; 

– вміло керувати роботою формування, постійно підтримувати вза- 
ємодію з іншими формуваннями ЦЗ (під час проведення АРНР); 

– рішуче та енергійно добиватися виконання поставлених завдань, 
підтримувати ініціативу виконавців, у випадку необхідності, самостійно 

– приймати рішення залежно від перебігу подій та виникаючих об- 
ставин; контролювати заходи виконання заходів безпеки у роботі з тех- 
нікою, 

– під час маршу, а також своєчасно приймати заходи щодо захисту 
від вторинних факторів ураження; 

– вивчати разом з працівниками формування засоби індивідуально- 
го захисту, прилади радіаційної, хімічної розвідки та дозиметричного ко- 
нтролю, заходи з проведення знезараження та санітарної обробки людей; 

– здійснювати контроль за належним використанням, утриманням 
та зберіганням майна, спеціальної техніки, періодично особисто переві- 
ряти їх справність та зберігання; 

– постійно заохочувати смілі, розумні та ініціативні дії підлеглих. 
Особи, які зараховані у склад формувань ЦЗ зобов’язані: 
– проходити навчання у групах підготовки з ЦЗ; 
– брати участь в тренуваннях та навчаннях ЦЗ; 
– утримувати закріплену за ними техніку, майно та інструмент у 

справному стані; 
– знати стан техногенної безпеки на території району; 
– знати обстановку на потенційно-небезпечних об’єктах та об’єктах 

підвищеної небезпеки на підпорядкованих територіях; 
– підвищувати свою професійну, фізичну та морально-психологічну 

підготовку; 
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– брати участь в рятувальних роботах, виконувати інші завдання, 
які покладені на формування ЦЗ. 

Працівники зобов’язані: 
– виконувати визначені завдання залежно від характеру НС; 
– дотримуватися під час проведення аварійно-відновлювальних 

робіт заходів безпеки, правил поведінки в зоні НС; 
– навчатися діям в умовах загрози і виникнення НС, а також оволо- 

дівати навичками надання першої допомоги потерпілим, користування 
засобами індивідуального і колективного захисту. 

Працівники мають право на: 
– отримання інформації про НС та заходи необхідної безпеки; 
– забезпечення під час проведення аварійно-відновлювальних ро- 

біт засобами індивідуального захисту та спеціальним одягом; 
– інші права, визначені у Кодексі цивільного захисту України. 
Умови виконання працівниками покладених на них обов’язків, а 

також порядок їх заохочення обумовлюються у колективних договорах, 
укладених суб’єктами господарювання, і визначаються окремими нака- 
зами їх керівників. 

3.3.6 Готовність формувань до дій 
Підготовка формувань ЦЗ організовується і здійснюється згідно з 

Порядком підготовки до дій за призначенням органів управління та сил 
цивільного захисту затвердженим постановою Кабінету Міністрів Украї- 
ни від 26.06.2013 р. № 443, Порядком здійснення навчання населення ді- 
ям у надзвичайних ситуаціях, затвердженим Постановою Кабінету Мініс- 
трів України від 26.06.2013 р. № 444. 

Навчання та практична підготовка керівного складу та працівників 
формувань здійснюється відповідно до щорічних планів комплектування 
з навчання керівного складу та фахівців, згідно з щорічними планами ос- 
новних заходів ЦЗ функціональних та територіальних підсистем і органі- 
заційно-методичних вказівок з підготовки населення до дій у надзви- 
чайних ситуаціях, які затверджуються відповідно центральними ОВВ, 
обласними та Київською міською держадміністрацією. 

3.3.7 Організація захисту особового складу формувань під час 
виконання завдань за призначенням 
Облік працівників, а також техніки і майна, визначених для викори- 

стання під час проведення аварійно-відновлювальних робіт, ведеться 
суб’єктами господарювання, що утворили формування. 

За працівниками закріплюються визначені для використання під 
час проведення аварійно-відновлювальних робіт техніка і майно 
суб’єктів господарювання, що утворили формування, в обсягах, передба- 
чених у положеннях про відповідне формування. 
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Забезпечення формувань цивільного захисту засобами індивідуа- 
льного захисту, приладами радіаційної і хімічної розвідки та дозиметри- 
чного контролю здійснюється відповідно до Постанови Кабінету Мініст- 
рів України від 19.08.2002 р. № 1200 «Про затвердження Порядку забез- 
печення населення і працівників формувань та спеціалізованих служб 
цивільного захисту засобами індивідуального захисту, приладами радіа- 
ційної та хімічної розвідки, дозиметричного і хімічного контролю» (зі 
змінами від 24 березня 2021 р. № 248). Порядок визначає механізм за- 
безпечення населення і працівників формувань та спеціалізованих служб 
цивільного захисту засобами радіаційного та хімічного захисту у разі за- 
стосування ядерної та інших видів зброї масового ураження проти Укра- 
їни в умовах воєнного стану або у разі виникнення надзвичайної ситуації 
на радіаційно та хімічно небезпечних об'єктах господарювання в умовах 
мирного стану. 

 
Ключові слова: сили і засоби цивільного захисту, надзвичайні си- 

туації, аварійно-рятувальні служби, спеціалізовані служби цивільного за- 
хисту, пожежно-рятувальні підрозділи (частини), формування цивільно- 
го захисту, положення аварійно-рятувальної служби. 

Перелік питань до самоконтролю 

1. Основні завдання сил цивільного захисту ланки. 
2. Основні завдання територіальних формувань ЦЗ. 
3. Основні функції формувань цивільного захисту. 
4. Основні принципи діяльності аварійно-рятувальних служб. 
5. Основні завдання аварійно-рятувальних служб. 
6. Основні функції аварійно-рятувальних служб. 
7. Обов’язки керівного складу формувань цивільного захисту. 
8. Обов’язки працівників формувань цивільного захисту. 
9. Особливості підготовки формувань цивільного захисту. 
10. Організація захисту особового складу формувань під час вико- 

нання завдань за призначенням. 
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4.1. Організація підготовки, перепідготовки та 
підвищення кваліфікації у сфері цивільного захи- 
сту керівного складу та фахівців місцевого рів- 
ня. 
4.2. Організація практичної підготовки керівно- 
го складу на місцевому рівні. 
4.2.1. Практична підготовка органів управління 
у сфері цивільного захисту. 
4.2.2. Практична підготовка сил цивільного за- 
хисту. 

РОЗДІЛ 4 
ПІДГОТОВКА ОРГАНІВ УПРАВЛІННЯ ТА СИЛ ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ 

МІСЦЕВОГО РІВНЯ 
 

Існуюча система підготовки керівного складу та сил ЦЗ до дій у НС 
передбачає проведення її на державному, регіональному, місцевому та 
об’єктовому рівнях. 

Підготовка органів управління та сил ЦЗ на місцевому рівні здійс- 
нюється з метою забезпечення їх готовності до виконання завдань ЦЗ в 
мирний час і особливий період та складається з проведення функціона- 
льного навчання та практичної підготовки. 

Функціональне навчання є формою підвищення кваліфікації цільо- 
вого призначення, що забезпечує своєчасне і систематичне оновлення, 
поглиблення спеціальних знань та практичних навичок, необхідних для 
виконання певних функцій щодо запобігання і реагування на надзви- 
чайні ситуації та здійснення ефективного управління у сфері цивільного 
захисту. 

Практична підготовка – це спеціальні навчання і тренування з пи- 
тань цивільного захисту, що проводяться на місцевому рівні відповідно 
до планів реагування на надзвичайні ситуації, планів локалізації і лікві- 
дації наслідків аварій на об’єктах підвищеної небезпеки та планів циві- 
льного захисту на особливий період, затверджених в установленому за- 
конодавством порядку. 

Завдання щодо підготовки органів управління та сил ЦЗ 
Основними завданнями з підготовки органів управління та сил ЦЗ є: 
– поглиблення теоретичних знань, набуття практичних умінь і відп- 

рацювання практичних навичок, необхідних для проведення заходів з ЦЗ; 
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– відпрацювання злагодженості дій органів управління та сил ЦЗ 
під час проведення заходів з ЦЗ; 

– проведення оцінки стану готовності органів управління та сил ЦЗ 
до дій, спрямованих на запобігання і реагування на НС; 

– навчання керівного складу та фахівців органів управління та сил 
ЦЗ з питань застосування сучасних засобів зв’язку і автоматизації управ- 
ління, спеціальної техніки, обладнання та інструментів; 

– впровадження у практику передового досвіду з підготовки орга- 
нів управління та сил ЦЗ. 

Підготовка органів управління та сил ЦЗ здійснюється відповідно 
до планів основних заходів ЦЗ ланок територіальних підсистем ЄДС ЦЗ. 

Фінансування заходів з підготовки органів управління та сил ЦЗ мі- 
сцевого рівня здійснюється за рахунок відповідних кошторисів місцевого 
бюджету, а також коштів суб’єкта господарювання. 

4.1 Організація підготовки, перепідготовки та підвищення 
кваліфікації у сфері цивільного захисту керівного складу та 
фахівців місцевого рівня 

Навчання осіб керівного складу та фахівців, діяльність яких 
пов’язана з організацією і здійсненням заходів з питань цивільного захи- 
сту на місцевому рівні, здійснюється з метою набуття та систематичного 
оновлення спеціальних знань, умінь і навичок з питань цивільного захи- 
сту шляхом проведення функціонального навчання та практичної підго- 
товки. 

Порядок проведення функціонального навчання керівного складу 
та фахівців, діяльність яких пов’язана з організацією і здійсненням захо- 
дів з питань цивільного захисту визначений та затверджений Постано- 
вою Кабінету Міністрів України від 23.10.2013 р. № 819 «Про затвер- 
дження Порядку проведення навчання керівного складу та фахівців, дія- 
льність яких пов’язана з організацією і здійсненням заходів з питань ци- 
вільного захисту». Цей Порядок визначає механізм проведення навчання 
керівного складу та фахівців, діяльність яких пов’язана з організацією і 
здійсненням заходів з питань цивільного захисту. Для навчання керівно- 
го складу та фахівців, діяльність яких пов’язана з організацією і здійс- 
ненням заходів з питань цивільного захисту, ДСНС разом з місцевими 
держадміністраціями та органами місцевого самоврядування утворює 
навчально-методичні центри сфери цивільного захисту, до яких нале- 
жать навчально-методичні центри цивільного захисту та безпеки життє- 
діяльності та територіальні курси цивільного захисту та безпеки життє- 
діяльності. 

Для організації та проведення функціонального навчання ДСНС ра- 
зом з місцевими держадміністраціями та органами місцевого самовряду- 
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вання утворені бюджетні установи системи освіти у сфері цивільного за- 
хисту – навчально-методичні центри ЦЗ та безпеки життєдіяльності 
(НМЦ ЦЗ та БЖД). Функції головного навчально-методичного центру в 
системі освіти у сфері цивільного захисту виконує Інститут державного 
управління у сфері цивільного захисту. 

Основні засади функціонування, завдання, повноваження та функ- 
ції навчально-методичних центрів визначаються типовим положенням 
про територіальні курси, навчально-методичні центри цивільного захис- 
ту та безпеки життєдіяльності, що затверджується центральним органом 
виконавчої влади за погодженням з міністерством освіти і науки. 

Місцеві держадміністрації, органи місцевого самоврядування, 
суб’єкти господарювання визначають щорічну потребу в навчанні керів- 
ного складу та фахівців, діяльність яких пов’язана з організацією і здійс- 
ненням заходів з питань цивільного захисту, а також забезпечують пері- 
одичність його проведення. 

Особи керівного складу та фахівці органів виконавчої влади, орга- 
нів місцевого самоврядування, суб’єктів господарювання, діяльність 
яких пов’язана з організацією і здійсненням заходів з питань цивільного 
захисту, у перший рік призначення на посаду і періодично один раз на 
три – п’ять років зобов’язані проходити функціональне навчання. 

Перелік категорій осіб керівного складу та фахівців, діяльність 
яких пов’язана з організацією і здійсненням заходів з питань цивільного 
захисту, та періодичність проходження функціонального навчання наве- 
дено у додатку даного конспекту. 

Для організації проведення функціонального навчання керівного 
складу та фахівців місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого 
самоврядування, суб’єктів господарювання НМЦ ЦЗ та БЖД розробля- 
ються відповідні програми, що затверджуються керівниками територіа- 
льних підсистем ЄДС ЦЗ. 

Формування навчальних груп з функціонального навчання здійс- 
нюється згідно з планом комплектування навчання керівного складу та 
фахівців, діяльність яких пов’язана з організацією та здійсненням заходів 
з питань цивільного захисту. 

Функціональне навчання проводиться з відривом від виробництва 
із збереженням заробітної плати. 

Особам, які пройшли функціональне навчання, видається посвід- 
чення встановленого зразка. Відповідний запис про навчання вноситься 
у трудову книжку. 

Облік осіб, які зобов’язані проходити функціональне навчання, ве- 
деться центральними та місцевими ОВВ, органами місцевого самовряду- 
вання та суб’єктами господарювання. 

Функціональне навчання осіб керівного складу та фахівців органів 
виконавчої влади та органів місцевого самоврядування у сфері цивільно- 
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го захисту проводиться відповідно до державного замовлення за рахунок 
коштів державного бюджету, передбачених для фінансування ДСНС 
України. 

4.2 Організація практичної підготовки керівного складу 
на місцевому рівні 

Згідно зі ст. 92 Кодексу ЦЗ України порядок підготовки до дій за 
призначенням органів управління та сил ЦЗ визначається Кабінетом Мі- 
ністрів України. Зокрема, цей Порядок визначено та затверджено Поста- 
новою Кабінету Міністрів України від 26.06.2013 р. № 443. 

Порядок дій органів управління та сил ЦЗ під час проведення захо- 
дів з підготовки визначається відповідно: до планів цивільного захисту 
на особливий період; планів проведення цільової мобілізації для ліквіда- 
ції наслідків НС державного рівня у мирний час; заходів з проведення ці- 
льової мобілізації, передбачених у мобілізаційних планах; планів реагу- 
вання на НС; планів локалізації і ліквідації наслідків аварій на об’єктах 
підвищеної небезпеки; інструкцій щодо дій персоналу суб’єкта господа- 
рювання у разі загрози виникнення або виникнення надзвичайних ситу- 
ацій (з чисельністю персоналу 50 осіб і менше). 

Види заходів з підготовки, періодичність та тривалість їх прове- 
дення, склад органів управління та сил цивільного захисту, що залуча- 
ються до їх проведення, визначені у додатку до Порядку підготовки до 
дій за призначенням органів управління та сил ЦЗ. 

Методичне керівництво підготовкою органів управління та сил ци- 
вільного захисту, ведення обліку проведених заходів з підготовки на 
державному рівні здійснює ДСНС, а на регіональному та місцевому рівні – 
територіальний орган ДСНС. 

4.2.1 Практична підготовка органів управління у сфері 
цивільного захисту 
Підготовка органів управління здійснюється шляхом проведення 

командно-штабних навчань та штабних тренувань з керівним складом і 
фахівцями ОВВ, органів місцевого самоврядування, діяльність яких 
пов’язана з організацією і здійсненням заходів з цивільного захисту, ке- 
рівниками підрозділів (служб, формувань) сил цивільного захисту, кері- 
вниками підрозділів (посадовими особами) з питань цивільного захисту 
суб’єктів господарювання. 

Організація підготовки органів управління покладається на керів- 
ників таких органів. 

Командно-штабні навчання є формою підготовки органів управ- 
ління разом з підпорядкованими їм силами цивільного захисту. 

Штабні тренування проводяться з метою набуття посадовими осо- 
бами органів управління практичних навичок, необхідних для виконан- 
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ня завдань щодо запобігання і реагування на надзвичайні ситуації, за- 
безпечення злагодженості дій органів управління. 

Штабні тренування, що проводяться з посадовими особами одного 
органу управління, є роздільними, а з посадовими особами кількох і бі- 
льше органів управління – спільними. 

Командно-штабні навчання та штабні тренування проводяться за 
місцезнаходженням органів управління на стаціонарних пунктах управ- 
ління. У разі необхідності тренування можуть проводитися на пересув- 
них (рухомих) пунктах управління. 

Порядок підготовки та проведення командно-штабних навчань та 
штабних тренувань викладені у «Методичних рекомендаціях щодо під- 
готовки та проведення командно-штабних навчань органів управління 
цивільним захистом», затверджених наказом ДСНС від 29.01.2014 № 44 
(зі змінами від 18.05.2017 № 273). 

4.2.2 Практична підготовка сил цивільного захисту 
Підготовка сил цивільного захисту здійснюється шляхом прове- 

дення спеціальних, показових, експериментальних навчань (тренувань) 
з питань цивільного захисту. 

Організація підготовки сил цивільного захисту здійснюється орга- 
нами управління, а також органами управління суб’єктів господарюван- 
ня, у складі яких вони перебувають. 

Безпосередню підготовку сил цивільного захисту здійснюють їх ке- 
рівники. 

Спеціальні навчання (тренування) проводяться з метою відпрацю- 
вання практичних навичок керівного складу та фахівців сил цивільного 
захисту, необхідних для запобігання виникненню НС, захисту населення і 
територій у разі їх виникнення, проведення аварійно-рятувальних та ін- 
ших невідкладних робіт, перевірки готовності сил цивільного захисту. 

Показові навчання (тренування) проводяться з метою демонстрації 
можливостей нової техніки і технологій, способів організації та прове- 
дення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт. 

Експериментальні навчання (тренування) проводяться з метою 
пошуку або випробування і освоєння інноваційних технологій проведен- 
ня аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт, нової організа- 
ційної взаємодії сил цивільного захисту, застосування нових зразків тех- 
ніки. 

Організація підготовки до дій за призначенням сил ЦЗ місцевого 
рівня покладається відповідно на місцеві органи виконавчої влади та на 
органи місцевого самоврядування, у сфері управління яких вони перебу- 
вають. Порядок організації та проведення спеціальних об’єктових на- 
вчань і тренувань з питань цивільного захисту викладені в наказі МВС 
України від 28.11.2019 № 991 «Про затвердження Порядку організації та 
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проведення спеціальних об’єктових навчань і тренувань з питань циві- 
льного захисту». Цей Порядок визначає основні положення щодо органі- 
зації та проведення спеціальних об'єктових навчань і тренувань з питань 
цивільного захисту, що застосовуватимуться підприємствами, установа- 
ми, організаціями та закладами вищої освіти незалежно від форм влас- 
ності й підпорядкування під час реалізації ними завдань. 

Ключові слова: матеріально-технічне та фінансове забезпечення 
діяльності АРС, спеціалізовані служби цивільного захисту, Порядок утво- 
рення та функціонування спеціалізованих служб, сили спеціалізованої 
служби цивільного захисту, засобами спеціалізованої служби цивільного 
захисту. 

Перелік питань до самоконтролю 

1. Основні завдання та функції територіальної спеціалізованої 
служби ЦЗ місцевого рівня. 

2. Хто очолює та здійснює спеціалізовану службу ЦЗ. 
3. Які повноваження начальника місцевої територіальної спеціалі- 

зованої служби ЦЗ. 
4. Що є основними силами спеціалізованої служби ЦЗ. 
5. Яким чином здійснюється забезпечення планової діяльності 

служби. 
6. За який рахунок здійснюється матеріально-технічне та фінан- 

сове забезпечення служби. 
7. Основні завдання територіальних формувань цивільного захисту. 
8. Особливості організації практичної підготовки керівного складу 

на місцевому рівні. 
9. Особливості практичної підготовки органів управління у сфері 

цивільного захисту. 
10. Особливості практичної підготовки сил цивільного захисту. 
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РОЗДІЛ 5 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЗАХОДІВ І ДІЙ У МЕЖАХ 

ЄДИНОЇ ДЕРЖАВНОЇ СИСТЕМИ ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ 
 

5.1. Порядок проведення контролю і перевірки 
стану техногенної безпеки та цивільного захи- 
сту. 
5.2. Оцінка стану цивільного захисту місцевої 
ланки територіальної підсистеми цивільного за- 
хисту. 
5.2.1. Визначення готовності органів управління 
до реагування на надзвичайні ситуації. 
5.2.2. Основні заходи у сфері цивільного захисту. 
5.2.2.1. Оповіщення суб’єктів забезпечення ЦЗ. 
5.2.2.2. Матеріально-технічне забезпечення за- 
ходів ЦЗ. 
5.2.2.3. Укриття населення у захисних спорудах 
ЦЗ. 
5.2.2.4. Заходи з евакуації у НС. 
5.2.2.5. Радіаційний захист населення і терито- 
рій від надзвичайних ситуацій. 
5.2.2.6. Хімічний захист населення і територій від 
НС. 
5.2.2.7. Інженерний захист територій. 
5.2.2.8. Медичний, біологічний і психологічний за- 
хист, забезпечення санітарного та епідеміоло- 
гічного благополуччя населення. 5.3. Реагування 
на НС і ліквідація їх наслідків. 
5.4. Організація життєзабезпечення постраж- 
далого населення в НС. 

 
 
Правові й організаційні засади, основні принципи та порядок здій- 

снення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності, 
повноваження органів державного нагляду (контролю), їх посадових осіб 
і права, обов’язки та відповідальність суб’єктів господарювання під час 
здійснення державного нагляду (контролю) визначено Законом України 
«Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарсь- 
кої діяльності» від 05.04.2007 № 877-V (чинний, зі змінами). 

Згідно зі ст. 64 Кодексу цивільного захисту України ДСНС уповно- 
важена організовувати та здійснювати державний нагляд (контроль) у 
сфері техногенної та пожежної безпеки щодо виконання вимог законів 
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та інших нормативно-правових актів з питань техногенної та пожежної 
безпеки, ЦЗ і діяльності аварійно-рятувальних служб. 

Реалізацію даних повноважень у цій сфері ДСНС здійснює шляхом 
проведення планових та позапланових перевірок відповідно до закону 
безпосередньо і через свої територіальні органи, а саме: 

– органи державного нагляду у сфері пожежного нагляду; 
– органи державного нагляду у сфері ЦЗ і техногенної безпеки; 
– підрозділи забезпечення та інші структурні підрозділи. 

Повноваження органів державного нагляду у сфері техногенної 
безпеки та пожежної безпеки 

До повноважень органів державного нагляду у сфері техногенної 
безпеки та пожежної безпеки належать: 

– здійснення державного нагляду (контролю) у сфері техногенної 
та пожежної безпеки, цивільного захисту щодо виявлення та запобігання 
порушенням вимог законодавства органами та суб’єктами господарю- 
вання, АРС; 

– здійснення контролю за додержанням вимог техногенної та по- 
жежної безпеки під час проектування та будівництва приміщень, буді- 
вель і споруд виробничого призначення; 

– участь у розробленні державних правил з питань техногенної та 
пожежної безпеки; 

– погодження у порядку, визначеному законодавством, проектів 
національних і галузевих стандартів, норм, правил, технічних умов і рег- 
ламентів та інших нормативно-технічних документів щодо забезпечення 
техногенної та пожежної безпеки; 

– участь у проведенні експертизи у сфері цивільного захисту прое- 
ктів будівництва стосовно додержання вимог щодо техногенної та по- 
жежної безпеки; 

– участь у розробленні положень, інструкцій та інших нормативних 
актів, що розробляються суб’єктами господарювання у сфері техногенної 
та пожежної безпеки; 

– здійснення відповідно до закону ліцензування господарської діяль- 
ності з надання послуг у сфері техногенної та пожежної безпеки і цивільно- 
го захисту, у тому числі виконання робіт протипожежного призначення; 

– проведення перевірки за повідомленнями та заявами про злочи- 
ни, пов’язані з пожежами та порушенням правил пожежної безпеки; 

– участь у розслідуванні причин виникнення надзвичайних ситуа- 
цій та невиконання запобіжних заходів; 

– забезпечення контролю за створенням, збереженням і цільовим 
використанням матеріальних ресурсів, призначених для ліквідації нас- 
лідків НС, центральними ОВВ, місцевими державними адміністраціями, 
органами місцевого самоврядування та суб’єктами господарювання; 
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– складення актів перевірок, приписів про усунення порушень ви- 
мог законодавства у сфері цивільного захисту, техногенної та пожежної 
безпеки у разі виявлення таких порушень; 

– звернення до адміністративного суду щодо застосування заходів 
реагування у вигляді повного або часткового зупинення до повного усу- 
нення порушень вимог законодавства у сфері техногенної та пожежної 
безпеки роботи підприємств, окремих виробництв, експлуатації буді- 
вель, об’єктів, споруд, цехів, дільниць, а також машин, механізмів, устат- 
кування, транспортних засобів, зупинення проведення робіт, у тому чис- 
лі будівельно-монтажних, випуску і реалізації пожежонебезпечної про- 
дукції, систем та засобів протипожежного захисту, надання послуг, якщо 
ці порушення створюють загрозу життю та/або здоров’ю людей; 

– реєстрація декларації відповідності матеріально-технічної бази 
суб’єктів господарювання вимогам законодавства у сфері пожежної без- 
пеки; 

– складення протоколів про притягнення до адміністративної від- 
повідальності та притягнення до адміністративної відповідальності по- 
садових осіб і громадян, винних у порушенні законів та інших норматив- 
но-правових актів у сфері пожежної, техногенної безпеки та ЦЗ; 

– перевірка стану планування та готовності до здійснення заходів з 
організованої евакуації населення у разі виникнення НС; 

– подання центральних і місцевих органів виконавчої влади, орга- 
нів місцевого самоврядування інформації про юридичних та фізичних 
осіб, винних у порушенні законодавства у сфері ЦЗ; 

– розроблення нормативно-правових актів відповідно до компете- 
нції та забезпечення їх прийняття в установленому законом порядку; 

– застосування адміністративно-господарських санкцій за порушен- 
ня вимог законодавства у сфері ЦЗ, техногенної та пожежної безпеки; 

– розгляд справ про адміністративні правопорушення, пов’язаних з 
порушенням установлених законодавством вимог пожежної безпеки, не- 
виконанням приписів та постанов центрального органу виконавчої вла- 
ди, який здійснює державний нагляд у сфері техногенної та пожежної 
безпеки, і накладення адміністративних стягнень; 

– проведення технічного розслідування обставин і причин виник- 
нення надзвичайних ситуацій, загибелі і травмування людей, знищення і 
пошкодження майна; 

– проведення перевірки наявності документів, що дають право на 
виконання вибухопожежонебезпечних робіт; 

– здійснення звукозапису, фото- і відео зйомки як допоміжних засо- 
бів документування правопорушень у сфері техногенної та пожежної 
безпеки, підготовка пропозицій щодо запобігання виникненню НС; 

– скликання в установленому порядку та проведення нарад з пи- 
тань, що належать до їх компетенції; 
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– отримання в установленому порядку від ЦОВВ, місцевих держав- 
них адміністрацій, органів місцевого самоврядування, суб’єктів господа- 
рювання необхідної інформації; 

– залучення до комплексних перевірок представників центральних 
та місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, 
фахівців науково-дослідних та проектних установ, інших органів держав- 
ного нагляду за погодженням з їх керівниками, якщо їх повноваження на 
здійснення чи участь у комплексних заходах передбачені законом; 

– здійснення інших повноважень, передбачених цим Кодексом та 
іншими законодавчими актами. 

5.1 Порядок проведення контролю і перевірки стану техноген- 
ної безпеки та цивільного захисту 

Порядок проведення контролю і перевірки стану техногенної без- 
пеки та цивільного захисту здійснюється згідно з наказом МВС «Про за- 
твердження Інструкції з організації перевірок діяльності міністерств та 
інших центральних органів виконавчої влади, місцевих державних адмі- 
ністрацій та органів місцевого самоврядування щодо виконання вимог 
законів та інших нормативно-правових актів з питань техногенної та 
пожежної безпеки, цивільного захисту» від 06.02.2017 р. № 92 (далі – Ін- 
струкція). 

Головною метою перевірки є оцінка діяльності щодо реалізації 
державної політики у сфері цивільного захисту населення і територій від 
надзвичайних ситуацій природного та техногенного характеру, готовно- 
сті центральних і місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого 
самоврядування, на яких покладено завдання із координації дій та 
управління функціональними і територіальними підсистемами ЄДС ЦЗ 
на державному, регіональному та місцевому рівнях. 

Організація та проведення перевірок стану техногенної безпеки 
та цивільного захисту 

Організація та проведення перевірок стану техногенної безпеки та 
цивільного захисту покладається на Державну службу України з надзви- 
чайних ситуацій та на територіальні органи ДСНС. Згідно з Інструкцією 
Державна служба України з надзвичайних ситуацій є органом державно- 
го нагляду та контролю, а територіальні органи ДСНС є територіальними 
органами державного нагляду та контролю. 

Перевірки стану техногенної безпеки та цивільного захисту прово- 
дяться або комісією органу державного нагляду та контролю, або комісі- 
єю територіальних органів державного нагляду та контролю. 

До складу комісії залучаються посадові особи органу державного 
нагляду та контролю і територіальних органів державного нагляду та 
контролю відповідно до їх повноважень та напрямів перевірки. Крім то- 
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го, до роботи в складі комісії можуть залучатися представники мініс- 
терств та інших центральних і місцевих органів виконавчої влади, підп- 
риємств і установ, громадських організацій за згодою їх керівників. 

Перевірки залежно від мети, термінів, обсягів і завдань поділяють- 
ся на комплексні, контрольні та цільові. 

ДСНС і його територіальні органи здійснюють перевірки відповідно 
до планів роботи органів державного нагляду та контролю на поточний 
рік, які розробляються відповідно до Плану основних заходів цивільного 
захисту України на плановий рік і затверджуються їх керівниками до 20 
грудня року, що передує плановому: 

– окремі питання з плану заходів включаються до планів основних 
заходів цивільного захисту функціональних і територіальних підсистем та 
їх ланок на поточний рік, відповідних планів міністерств та інших центра- 
льних органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування; 

– до річних планів роботи та планів підсистем можуть вноситися 
зміни до 25 числа останнього місяця кварталу, що передує плановому; 

– перевірки, включені до річного плану або планів підсистем, є пла- 
новими, інші перевірки є позаплановими. 

З метою перевірки органів управління та АРС до виконання за- 
вдань цивільного захисту в мирний час і особливий період, під час пере- 
вірки можуть відпрацьовуватися ввідні з окремих питань перевірки, а за 
погодженням з керівником об'єкта перевірки проводитися планові спе- 
ціальні навчання, командно-штабні навчання, штабні тренування відпо- 
відно до Порядку підготовки до дій за призначенням органів управління 
та сил цивільного захисту (26.06.2013 р. № 443). У цьому разі не менше 
ніж за 30 днів до початку проведення перевірки за дорученням голови 
комісії (територіальної комісії) розробляються плани і графіки. 

Перевірка має здійснюватися в присутності керівника об'єкта пе- 
ревірки, або його заступника, або уповноваженої ним особи. 

Органи державного нагляду здійснюють перевірку за умови пись- 
мового повідомлення керівника об'єкта перевірки про проведення пере- 
вірки та оформлення посвідчення на проведення перевірки. Посвідчення 
на проведення перевірки є чинним лише протягом зазначеного в ньому 
строку здійснення перевірки. 

Під час підготовки до планової перевірки члени комісії (територіа- 
льної комісії) зобов'язані: 

– вивчити програму перевірки, матеріали (акти) попередніх пере- 
вірок, наявні звітні та інші матеріали про структуру і діяльність об'єкта 
перевірки (за наявності); 

– не пізніше ніж за 3 дні до виїзду на перевірку розробити та пого- 
дити в безпосереднього керівника особистий план роботи в складі комі- 
сії (територіальної комісії) та представити його голові комісії (територі- 
альної комісії) на затвердження. 
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За 2 дні до виїзду на планову перевірку (для позапланових – за до- 
бу) голова комісії проводить загальний інструктаж, під час якого вирі- 
шуються організаційні питання, перевіряється готовність членів комісії 
(територіальної комісії) до роботи, уточнюються строки і порядок інфо- 
рмування про хід перевірки, а також питання, що підлягають обов'язко- 
вому відображенню в акті перевірки. Про результати перевірки члени 
комісії (територіальної комісії) щоденно інформують керівників об’єктів, 
які перевірялись, або уповноважених ними осіб. 

Оформлення результатів перевірки стану техногенної безпеки та 
цивільного захисту 

За результатами перевірки голова комісії (територіальної комісії) 
за участю осіб в останній день перевірки складає її акт у 2 примірниках 
з урахуванням вимог, визначених у розділах III, IV, V Інструкції для конк- 
ретного виду перевірки: 

– акт перевірки складається у формі, яка дає змогу відобразити всі 
питання, визначені програмою перевірки; 

– в акті перевірки визначаються дата та місце складання акта, підс- 
тава, мета, дата перевірки, перелік всіх об’єктів перевірки, перелік пи- 
тань перевірки з відображенням недоліків, позитивних та негативних 
питань, виявлених під час перевірки щодо кожного об’єкта перевірки, чи 
досягнута мета перевірки, робляться загальні висновки та вносяться 
пропозиції щодо усунення виявлених недоліків із зазначенням рекомен- 
дованих строків їх усунення; 

– у кінці акта комплексної перевірки зазначається загальна оцінка 
діяльності об’єкта перевірки; 

– акт перевірки у двох примірниках підписується всіма членами комі- 
сії (територіальної комісії), керівником об'єкта перевірки і протягом 5 ро- 
бочих днів після завершення перевірки затверджується головою комісії; 

– голова Комісії не пізніше 10 робочих днів після завершення пере- 
вірки інформує Голову ДСНС про результати перевірки; 

– один примірник акта перевірки, затверджений головою комісії 
(територіальної комісії), протягом 15 робочих днів після завершення пе- 
ревірки надсилається поштою керівникові об'єкта для вжиття заходів 
щодо усунення виявлених порушень (недоліків); 

– у разі потреби може бути виготовлено необхідну кількість копій 
акта перевірки. 

5.2 Оцінка стану цивільного захисту місцевої ланки 
територіальної підсистеми цивільного захисту 

Оцінка стану цивільного захисту ланки територіальної підсистеми 
цивільного захисту місцевого рівня здійснюється на підставі комплекс- 
ної перевірки готовності органів управління, сил та засобів до реагуван- 
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ня на НС, наявності відповідної документації, стану забезпечення заходів 
ЦЗ тощо. 

5.2.1 Визначення готовності органів управління до реагування 
на надзвичайні ситуації 
Готовність органів управління до реагування на надзвичайні ситуації 
• «відповідає вимогам», якщо: 
– розроблено документи, що визначають порядок приведення у го- 

товність органів управління до виконання завдань щодо організації і 
проведення заходів з локалізації та ліквідації НС техногенного та приро- 
дного характеру. У наявності організаційна, технічна та інша документа- 
ція з питань здійснення керівництва за НС (накази, інструкції, доповіді, 
довідники тощо); 

– створено оперативні групи для дій за умов НС, які забезпечені не- 
обхідними засобами захисту, зв’язку, транспортом тощо, вирішено пи- 
тання життєзабезпечення для роботи в польових умовах, організована їх 
підготовка; 

– органи управління, оперативні групи, штаби з ліквідації наслідків 
НС забезпечені необхідними формами документів, іншими нормативно- 
технічними та довідковими документами; 

– органи управління здатні оперативно приймати обґрунтовані 
управлінські рішення під час проведення навчань і тренувань або в реа- 
льних умовах НС; 

• «обмежено відповідає вимогам», якщо: 
– не в повному обсязі розроблені необхідні документи та організа- 

ційно-технічна документація з питань управління в режимах повсякден- 
ного функціонування, підвищеної готовності та в режимах НС, надзви- 
чайного стану, в особливий період (накази, інструкції, доповіді, довідни- 
ки тощо); 

– оперативні групи та штаби з ліквідації наслідків НС до дій за НС 
підготовлені не в повній мірі, а саме: наявні нормативно-технічні та 
довідкові документи не дають змоги отримати необхідні дані для 
управління процесом локалізації та ліквідації надзвичайної ситуації 
конкретного типу та організації заходів захисту населення, що потрап- 
ляє у зону впливу небезпечних факторів; недостатня забезпеченість 
необхідним комплектом засобів захисту, зв’язку, транспортом та еле- 
ментами життєзабезпечення для роботи в зонах НС; 

– органи управління припустилися певних прорахунків у прийнятті 
управлінських рішень у ході проведення навчань і тренувань або в реа- 
льних умовах НС; 

• «не відповідає вимогам», якщо не виконано умов порядку оцінки 
«обмежено відповідає вимогам» за одним будь-яким критерієм або за та- 
ким критерієм: 
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– під час ліквідації НС або під час проведення навчань органи 
управління не впоралися з покладеними на них обов’язками. 

5.2.2 Основні заходи у сфері цивільного захисту 
Основним заходами ЄДСЦЗ України при виникненні НС є захист на- 

селення – створення необхідних умов для збереження життя і здоров’я 
людей у НС. Головна мета захисних заходів – уникнути або максимально 
знизити ураження населення. З метою ефективної реалізації завдань ЦЗ, 
зменшення матеріальних втрат та недопущення шкоди об'єктам, матері- 
альним і культурним цінностям та довкіллю в разі виникнення НС 
центральні та місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого самов- 
рядування, підпорядковані їм сили і засоби, підприємства, установи та 
організації незалежно від форми власності, добровільні рятувальні фор- 
мування здійснюють оповіщення та інформування, спостереження і ла- 
бораторний контроль, укриття у захисних спорудах, евакуацію, інженер- 
ний, медичний, психологічний, біологічний, екологічний, радіаційний та 
хімічний захист. 

5.2.2.1 Оповіщення суб’єктів забезпечення ЦЗ 
Оповіщення про загрозу або виникнення НС полягає у своєчасному 

доведенні такої інформації до органів управління ЦЗ, сил ЦЗ, суб’єктів 
господарювання та населення. Оповіщення про загрозу або виникнення 
НС забезпечується шляхом: 

1) функціонування загальнодержавної, територіальних, місцевих 
автоматизованих систем централізованого оповіщення про загрозу або 
виникнення НС, спеціальних, локальних та об’єктових систем оповіщення; 

2) централізованого використання телекомунікаційних мереж за- 
гального користування, у тому числі мобільного (рухомого) зв’язку, ві- 
домчих телекомунікаційних мереж і телекомунікаційних мереж суб’єктів 
господарювання в порядку, встановленому КМУ, а також мереж загаль- 
нонаціонального, регіонального та місцевого радіомовлення і телеба- 
чення та ін. технічних засобів передавання (відображення) інформації; 

3) автоматизації процесу передачі сигналів і повідомлень про за- 
грозу або виникнення НС; 

4) функціонування на об’єктах підвищеної небезпеки автоматизо- 
ваних систем раннього виявлення НС та оповіщення; 

5) організаційно-технічної інтеграції різних систем централізова- 
ного оповіщення про загрозу або виникнення НС та автоматизованих си- 
стем раннього виявлення НС та оповіщення; 

6) функціонування в населених пунктах, а також місцях масового 
перебування людей сигнально-гучномовних пристроїв та електронних 
інформаційних табло для передачі інформації з питань ЦЗ. 

Встановлення сигнально-гучномовних пристроїв та електронних 
інформаційних табло покладається на органи місцевого самоврядування, 
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суб’єкти господарювання, які самі визначають місця їх встановлення. 
Оператори телекомунікації, телерадіоорганізації зобов’язані забезпечи- 
ти підключення технічних засобів мовлення до автоматизованих систем 
централізованого оповіщення з установленням спеціального обладнання 
для автоматизованої передачі сигналів і повідомлень про загрозу або 
виникнення НС. Інформацію з питань ЦЗ становлять відомості про НС, 
що прогнозуються або виникли, з визначенням їх класифікації, меж по- 
ширення і наслідків, а також про способи та методи захисту від них. Ор- 
гани управління ЦЗ зобов’язані надавати населенню через засоби масо- 
вої інформації оперативну та достовірну інформацію з питань ЦЗ та про 
свою діяльність, у тому числі в доступній для осіб з вадами зору та слуху 
формі. Інформація має містити дані про суб’єкт, який її надає, та сферу 
його діяльності, про природу можливого ризику під час аварій, включа- 
ючи вплив на людей та навколишнє природне середовище, про спосіб 
інформування населення у разі загрози або виникнення аварії та поведі- 
нку, якої слід дотримуватися. 

Система оповіщення та інформативного забезпечення ЦЗ 
Система оповіщення та інформативного забезпечення створюється 

завчасно в усіх ланках пунктів управління. Основу системи оповіщення 
утворюють автоматизована система централізованого оповіщення про 
загрозу або виникнення НС, а також спеціальні, локальні та об’єктові си- 
стеми оповіщення. 

Автоматизована система оповіщення може забезпечити оповіщен- 
ня населення, поєднавши місцеву телефонну мережу для подачі сигналу 
«Увага всім!» та повну інформацію за допомогою засобів радіомовлення 
й телебачення. Оповіщення підпорядкованих сил ЦЗ і населення органі- 
зовується і забезпечується старшими органами управління ЦЗ. Одночас- 
но з інформацією про НС передаються вказівки про порядок дій форму- 
вань ЦЗ і населення. Сигнали, подані вищим органом управління ЦЗ, ма- 
ють дублюватися всіма підпорядкованими структурами. Дублювати сиг- 
нали на об’єктах і в селах можна за допомогою місцевого радіотрансля- 
ційного вузла, гудків підприємств, сирен транспорту, ударами в рейку, 
дзвонів. Для своєчасного попередження населення введені сигнали по- 
передження населення у мирний і воєнний час. 

Сигнал «Увага всім!» повідомляє населення про надзвичайну об- 
становку в мирний час і на випадок загрози нападу противника у воєн- 
ний час. Сигнал подається органами ЦЗ за допомогою сирени і виробни- 
чих гудків. 

Тривалі гудки означають попереджувальний сигнал. Почувши їх, 
необхідно включити радіо, телевізор і прослухати текст інформації про 
дії населення після одержання сигналу. Якщо немає радіо, телевізора або 
вони не працюють, слід з’ясувати значення і зміст інформації у сусідів 

112 



або інших людей, які знають про неї. Після одержання інформації необ- 
хідно виконати всі вказівки тексту інформації сигналу. 

Сигнали і варіанти оповіщення населення в мирний час 
Сигнал «Аварія на атомній електростанції». Повідомляються місце, 

час, масштаби аварії, інформація про радіаційну обстановку та дії насе- 
лення. Якщо є загроза забруднення радіоактивними речовинами, необ- 
хідно провести герметизацію житлових, тваринницьких, складських 
приміщень. Провести заходи захисту від радіоактивних речовин сільсь- 
когосподарських тварин, кормів, врожаю, продуктів харчування та води. 
Прийняти йодні препарати. 

Сигнал «Аварія на хімічно небезпечному об’єкті». Повідомляються 
місце, час, масштаби аварії, інформація про можливе хімічне зараження 
території, напрямок та швидкість можливого руху зараженого повітря, 
райони, яким загрожує небезпека. Надається інформація про поведінку 
населення. Залежно від обставин: залишатися на місці, у закритих жит- 
лових приміщеннях, на робочих місцях чи залишати їх і, застосувавши за- 
соби індивідуального захисту, вирушити на місця збору для евакуації або 
в захисні споруди. 

Сигнал «Землетрус». Подається повідомлення про загрозу землет- 
русу або його початок. Населення попереджається про необхідність відк- 
лючити газ, воду, електроенергію; повідомити сусідів; взяти необхідний 
одяг, документи, продукти харчування, вийти на вулицю і розміститися 
на відкритій місцевості на безпечній відстані від будинків, споруд, ліній 
електропередачі. 

Сигнал «Затоплення». Повідомляється район, в якому очікується 
затоплення в результаті підйому рівня води в річці чи аварії дамби. На- 
селення, яке проживає в даному районі, повинне взяти необхідні речі, 
документи, продукти харчування, воду, виключити електроенергію, від- 
ключити газ і зібратись у вказаному місці для евакуації. 

Сигнал «Штормове попередження». Подається інформація для насе- 
лення про посилення вітру. Населенню необхідно зачинити вікна, двері, 
по можливості, перейти в підвали, погреби. Повідомити сусідів. 

Сигнали оповіщення населення у воєнний час 
Сигнал «Повітряна тривога» подається для всього населення. По- 

переджається про небезпеку ураження противником даного району. По 
радіо передається текст: «Увага! Увага! Повітряна тривога! Повітряна 
тривога!». Одночасно сигнал дублюється сиренами, гудками підприємств 
і транспорту. Тривалість сигналу 2-3 хв. При цьому сигналі об’єкти при- 
пиняють роботу, транспорт зупиняється і все населення укривається в 
захисних спорудах. Робітники і службовці припиняють роботу відповідно 
до інструкції і вказівок адміністрації. Там, де неможливо через техноло- 
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гічний процес або через вимоги безпеки зупинити виробництво, зали- 
шаються чергові, для яких мають бути захисні споруди. Сигнал може за- 
стати у будь-якому місці й будь-який час. В усіх випадках необхідно діяти 
швидко, спокійно, впевнено, без паніки. 

Сигнал «Відбій повітряної тривоги». Органами ЦЗ через радіотранс- 
ляційну мережу передається текст: «Увага! Увага! Громадяни! Відбій по- 
вітряної тривоги!». За цим сигналом населення залишає захисні споруди 
і повертається на свої робочі місця і в житлові будинки. 

Сигнал «Радіаційна небезпека» подається в населених пунктах і в 
районах, в напрямку яких рухається радіоактивна хмара, що утворилася 
від вибуху ядерного боєприпасу. Почувши цей сигнал, необхідно прийня- 
ти радіозахисні медичні препарати, надіти респіратор, протипилову 
пов’язку, ватно-марлеву маску або протигаз, взяти запас продуктів, до- 
кументи, медикаменти, предмети першої потреби і направитися у схо- 
вище або ПРУ. 

Сигнал «Хімічна тривога» подається у разі загрози або безпосеред- 
нього виявлення хімічного або біологічного зараження. За цим сигналом 
необхідно прийняти захисні медичні препарати, швидко надіти проти- 
газ, засоби захисту шкіри, якщо можливо, та укритися в захисних спору- 
дах. Якщо таких поблизу немає, то від ураження аерозолями отруйних 
речовин і бактеріальних засобів можна сховатися в житлових чи вироб- 
ничих приміщеннях. 

5.2.2.2 Матеріально-технічне забезпечення заходів ЦЗ 
Матеріально-технічне забезпечення заходів цивільного захисту 
• «відповідає вимогам», якщо: 
– центральними органами виконавчої влади, місцевими органами 

виконавчої влади, органами місцевого самоврядування на всіх рівнях ви- 
значено порядок створення резервів матеріальних ресурсів для ліквіда- 
ції НС; 

– резерв матеріальних ресурсів для ліквідації надзвичайних ситуа- 
цій створений. Реально накопичено не менше 75% розрахункової потре- 
би відповідних засобів матеріальних резервів; 

– номенклатура та обсяги резервів матеріальних ресурсів обґрун- 
товані, відповідають характеру та масштабам можливих надзвичайних 
ситуацій; 

– документи, що визначають (регламентують) номенклатуру та об- 
сяги, порядок створення, зберігання, використання, видачі та поповнен- 
ня ресурсів матеріальних резервів для ліквідації надзвичайних ситуацій 
в наявності; 

– матеріально-технічні, продовольчі, медичні та інші засоби пере- 
бувають у придатному стані, з відповідними термінами зберігання і вча- 
сно можуть бути використані в умовах НС; 
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– ведуться облік і контроль наявних матеріальних резервів та стану 
їх використання; 

– місця зберігання матеріально-технічних засобів відповідають 
установленому порядку та забезпечують їх цілісність та наявність; 

– на 70% наявних матеріально-технічних засобів є сертифікати 
якості; 

• «обмежено відповідає вимогам», якщо: 
– центральні та місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого 

самоврядування на всіх рівнях переважно визначено порядок створення 
резервів матеріальних ресурсів для ліквідації НС; 

– резерв матеріальних ресурсів для ліквідації НС створений не в по- 
вному обсязі. Накопичено не менше 50% розрахункової потреби відпові- 
дних засобів матеріальних резервів; 

– більшість номенклатури та обсягів резервів матеріальних ресур- 
сів науково не обґрунтовані, не повністю відповідають характеру та ма- 
сштабам можливих НС; 

– не в повному обсязі розроблені документи, що визначають (рег- 
ламентують) номенклатуру та обсяги, порядок створення, зберігання, 
використання, видачі та поповнення ресурсів матеріальних резервів для 
ліквідації НС; 

– матеріально-технічні, продовольчі, медичні та інші засоби мають 
прострочений термін застосування більше ніж на 2% від визначеного; 

– облік і контроль стану наявних резервів матеріальних ресурсів 
здійснюються нерегулярно; 

– окремі місця зберігання матеріально-технічних ресурсів не відпо- 
відають установленому порядку та умовам забезпечення їх цілісності і 
збереженості; 

– на більше ніж 70% наявних матеріально-технічних засобів є сер- 
тифікатиякості; 

• «не відповідає вимогам», якщо: 
– не виконано умов порядку оцінки обмежено відповідає вимогам» 

за двома будь-якими критеріями або за такими критеріями: 
– центральними та місцевими органами виконавчої влади, органа- 

ми місцевого самоврядування не визначено порядок створення резервів 
матеріальних ресурсів для ліквідації НС; 

– матеріально-технічні, продовольчі, медичні та інші засоби пере- 
бувають у несправному стані, з простроченими термінами зберігання 
більш ніж на 2% і вчасно не можуть бути використані в умовах НС; 

– місця зберігання матеріально-технічних засобів не відповідають 
установленому порядку і не забезпечують їх цілісності та збереженості; 

– менше ніж 70% наявних матеріально-технічних засобів мають 
сертифікати якості. 
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5.2.2.3 Укриття населення у захисних спорудах ЦЗ 
Укриття населення в захисних спорудах ЦЗ – це комплекс заходів із 

завчасним будівництвом захисних споруд та підтримання їх у готовності 
до використання, а також пристосуванням наявних приміщень для захи- 
сту населення. 

Укриття населення в захисних спорудах є надійним способом захи- 
сту від вражаючих факторів ядерної, хімічної, бактеріологічної, звичай- 
ної зброї, у разі аварій і деяких стихійних лих (ураганів, снігових заносів). 

До захисних споруд цивільного захисту належать: 
1) сховище – герметична споруда для захисту людей, в якій протя- 

гом певного часу створюються умови, що виключають вплив на них не- 
безпечних факторів, які виникають внаслідок надзвичайної ситуації, во- 
єнних (бойових) дій та терористичних актів; 

2) протирадіаційне укриття – негерметична споруда для захисту 
людей, в якій створюються умови, що виключають вплив на них іонізую- 
чого опромінення у разі радіоактивного забруднення місцевості; 

3) швидкоспоруджувана захисна споруда ЦЗ – захисна споруда, що 
зводиться із спеціальних конструкцій за короткий час для захисту людей 
від дії засобів ураження в особливий період. 

Для захисту людей від деяких факторів небезпеки, що виникають 
внаслідок НС у мирний час, та дії засобів ураження в особливий період 
також використовуються: 

а) споруда подвійного призначення – це наземна або підземна спо- 
руда, що може бути використана за основним функціональним призна- 
ченням і для захисту населення; 

б) найпростіше укриття – це фортифікаційна споруда, цокольне або 
підвальне приміщення, що знижує комбіноване ураження людей від не- 
безпечних наслідків НС, а також від дії засобів ураження в особливий пе- 
ріод. 

Для вирішення питань щодо укриття населення в захисних спору- 
дах ЦЗ центральні органи виконавчої влади, місцеві державні адмініст- 
рації, органи місцевого самоврядування та суб’єкти господарювання зав- 
часно створюють фонд таких споруд. 

Для забезпечення укриття населення в містах, селах, селищах ство- 
рюється фонд захисних споруд ЦЗ шляхом: 

1) комплексного освоєння підземного простору населених пунктів 
для взаємопогодженого розміщення в ньому споруд і приміщень соціа- 
льно-побутового, виробничого і господарського призначення з ураху- 
ванням необхідності пристосування і використання частини приміщень 
для укриття населення в разі виникнення НС; 

2) обстеження і взяття на облік підземних і наземних будівель та 
споруд, що відповідають вимогам захисту, споруд підземного простору 
населених пунктів, гірничих виробок і природних порожнин; 
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3) дообладнання з урахуванням вимог захисту підвальних та інших 
заглиблених приміщень; 

4) будівництва заглиблених споруд, інших нерухомих об'єктів, при- 
стосованих для виконання завдань ЦЗ; 

5) будівництва в період загрози виникнення НС найпростіших схо- 
вищ та укриттів; 

6) будівництва окремих сховищ і протирадіаційних укриттів. 
Вимоги щодо утримання та експлуатації захисних споруд визнача- 

ються ДСНС України. Утримання захисних споруд ЦЗ у готовності до ви- 
користання за призначенням здійснюється суб’єктами господарювання, 
на балансі яких вони перебувають (у тому числі споруд, що не увійшли 
до їх статутних капіталів у процесі приватизації (корпоратизації), за ра- 
хунок власних коштів. 

Захисні споруди ЦЗ можуть використовуватися у мирний час для 
господарських, культурних і побутових потреб у порядку, що визнача- 
ється КМУ. Захисні споруди ЦЗ державної та комунальної власності не 
підлягають приватизації (відчуженню). Контроль за готовністю захисних 
споруд ЦЗ до використання за призначенням забезпечує центральний 
орган виконавчої влади, який здійснює державний нагляд у сферах тех- 
ногенної та пожежної безпеки, спільно з відповідними органами та під- 
розділами ЦЗ, місцевими державними адміністраціями. 

Укриттю у захисних спорудах цивільного захисту підлягають: 
1) у сховищах: 
а) працівники найбільшої працюючої зміни суб’єктів господарю- 

вання, віднесених до відповідних категорій ЦЗ та розташованих у зонах 
можливих значних руйнувань населених пунктів, які продовжують свою 
діяльність в особливий період; 

б) персонал атомних електростанцій, ін. ядерних установок і пра- 
цівники суб’єктів господарювання, які забезпечують функціонування та- 
ких станцій; 

в) працівники найбільшої працюючої зміни суб’єктів господарю- 
вання, віднесених до категорії особливої важливості ЦЗ та розташованих 
за межами зон можливих значних руйнувань населених пунктів, а також 
працівники чергового персоналу суб’єктів господарювання, які забезпе- 
чують життєдіяльність міст, віднесених до відповідних груп ЦЗ; 

г) хворі, медичний та обслуговуючий персонал закладів охорони 
здоров’я, які не підлягають евакуації або не можуть бути евакуйовані у 
безпечне місце; 

2) у протирадіаційних укриттях: 
а) працівники суб’єктів господарювання, віднесених до першої та 

другої категорій ЦЗ та розташованих за межами зон можливих значних 
руйнувань населених пунктів, які продовжують свою діяльність у воєн- 
ний час; 
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б) працівники суб’єктів господарювання, розташованих у зонах 
можливих руйнувань та значного радіоактивного забруднення навколо 
АЕС; 

в) населення міст, не віднесених до груп ЦЗ, та інших населених пу- 
нктів, а також населення, евакуйоване з міст, віднесених до груп ЦЗ; 

г) хворі, медичний та обслуговуючий персонал закладів охорони 
здоров’я, розташованих за межами зон можливих значних руйнувань міст, 
віднесених до груп ЦЗ, і суб’єктів господарювання, віднесених до катего- 
рій ЦЗ, а також закладів охорони здоров’я, які продовжують свою діяль- 
ність у воєнний час; 

3) у швидкоспоруджуваних захисних спорудах цивільного захисту, 
найпростіших укриттях та спорудах подвійного призначення – населення 
міст, віднесених до груп ЦЗ, яке не підлягає евакуації у безпечне місце. 

5.2.2.4 Заходи з евакуації у НС 
Евакуація – організоване виведення чи вивезення із зони НС або 

зони можливого ураження населення, якщо виникає загроза його життю 
або здоров’ю, а також матеріальних і культурних цінностей, якщо вини- 
кає загроза їх пошкодження або знищення. Евакуація проводиться на 
державному, регіональному, місцевому або об’єктовому рівні. Залежно 
від особливостей НС встановлюються такі види евакуації: 

– обов’язкова; 
– загальна або часткова; 
– тимчасова або безповоротна. 
Рішення про проведення евакуації приймають: 
1) на державному рівні – КМУ; 
2) на регіональному рівні – Рада міністрів АРК, обласні, Київська та 

Севастопольська міські державні адміністрації; 
3) на місцевому рівні – районні, районні у мм. Києві чи Севастополі 

державні адміністрації, відповідні органи місцевого самоврядування; 
4) на об’єктовому рівні – керівники суб’єктів господарювання. 
У разі виникнення радіаційних аварій рішення про евакуацію насе- 

лення, яке може потрапити до зони радіоактивного забруднення, прий- 
мається місцевими державними адміністраціями на підставі висновку ві- 
дповідно до прогнозованого дозового навантаження на населення або за 
інформацією суб’єктів господарювання, які експлуатують ядерні устано- 
вки, про випадки порушень у їх роботі. 

У невідкладних випадках керівник робіт з ліквідації наслідків НС, а 
в разі його відсутності – керівник аварійно-рятувальної служби, який пе- 
ршим прибув у зону НС, може прийняти рішення про проведення екстре- 
ної евакуації населення із зони НС або зони можливого ураження. 
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Обов’язкова евакуація населення  
Обов’язкова евакуація населення проводиться у разі виникнення 

загрози: 
1) аварій з викидом радіоактивних та небезпечних хімічних речо- 

вин;  
2) катастрофічного затоплення місцевості; 
3) масових лісових і торф’яних пожеж, землетрусів, зсувів, інших ге- 

ологічних та гідрогеологічних явищ і процесів; 
4) збройних конфліктів (з районів можливих бойових дій у безпечні 

райони, які визначаються Міністерством оборони України на особливий 
період). 

 
 

зон: 

Загальна евакуація населення 
Загальна евакуація проводиться для всіх категорій населення із 

 
1) можливого радіоактивного та хімічного забруднення; 
2) катастрофічного затоплення місцевості з чотиригодинним добі- 

ганням проривної хвилі при руйнуванні гідротехнічних споруд. Часткова 
евакуація проводиться для вивезення категорій населення, які за віком 
чи станом здоров’я у разі виникнення НС не здатні самостійно вжити за- 
ходів щодо збереження свого життя або здоров’я, а також осіб, які відпо- 
відно до законодавства доглядають (обслуговують) таких осіб. 

Часткова евакуація може проводитися також для інших категорій 
населення за рішенням відповідних органів і посадових осіб. 

Тимчасова евакуація населення 
Тимчасова евакуація проводиться при порівняно невеликій, тимча- 

совій загрозі: 
– підняття рівня води; 
– хімічна аварія на віддаленні та ін. 
Негайна евакуація є терміновим заходом, якщо надзвичайна подія 

(пожежа, вибух, аварія та ін.) уже виникла або може виникнути в обме- 
жений відрізок часу. Евакуація населення здійснюється комбінованим 
способом, який передбачає у мирний час вивезення основної частини на- 
селення з міст і небезпечних районів усіма видами наявного транспорту, 
а у воєнний час – транспортом, який не передається до складу Збройних 
Сил України, у поєднанні з виведенням найбільш витривалої частини на- 
селення пішим порядком. 

Особливості проведення евакуації населення 
Проведення евакуації забезпечується шляхом: 
1) утворення регіональних, місцевих та об’єктових органів з еваку- 

ації; 
2) планування евакуації; 
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3) визначення безпечних районів, придатних для розміщення ева- 
куйованого населення та майна; 

4) організації оповіщення керівників суб’єктів господарювання і 
населення про початок евакуації; 

5) організації управління евакуацією; 
6) життєзабезпечення евакуйованого населення в місцях їх безпеч- 

ного розміщення; 
7) навчання населення діям під час проведення евакуації. 
За рішенням відповідних органів, для виведення чи вивезення осно- 

вної частини населення із зони НС, районів можливих бойових дій залу- 
чаються у порядку, встановленому законом, транспортні засоби суб’єктів 
господарювання, а в разі безпосередньої загрози життю або здоров’ю на- 
селення – усі наявні транспортні засоби суб’єктів господарювання та гро- 
мадян. Суб’єкту господарювання та громадянину, транспортні засоби 
яких залучені, компенсуються вартість надання послуг і розмір фактич- 
них (понесених) витрат за рахунок коштів, що виділяються з бюджету на 
ліквідацію наслідків НС або усунення загрози її виникнення, у порядку, 
визначеному КМУ. Працівник суб’єкта господарювання, власник, водій ТЗ, 
які відмовилися від перевезення населення у зв’язку з НС, несуть відпові- 
дальність відповідно до закону. 

План цивільного захисту з розділом про захист населення 
Основним документом, який визначає обсяг, зміст, термін прове- 

дення евакуації населення, є план ЦЗ з розділом про захист населення. На 
основі плану евакуації у містах, районах, підприємствах, організаціях і 
навчальних закладах створюються евакуаційні комісії, а у сільській міс- 
цевості – евакоприймальні комісії. 

До обов’язків міської, районної евакуаційної комісії міста, району 
входять: 

– облік населення, установ і організацій, які підлягають евакуації; 
– облік можливостей населених пунктів заміської зони щодо при- 

йому і розміщення населення, установ і організацій; 
– розподіл районів населених пунктів заміської зони між районами 

міста, підприємствами, установами і організаціями; 
– облік транспортних засобів і закріплення їх за об’єктами для пе- 

ревезення людей; 
– визначення складу піших колон і маршрутів їх руху; 
– підготовка заходів матеріального, технічного та інших видів за- 

безпечення і евакуації; 
– визначення терміну проведення евакуації. 
Рішенням начальника ЦЗ об’єкта створюється об’єктова евакуаційна 

комісія. До її складу входять представники профспілок, відділу кадрів, 
штабу ЦЗ, начальники цехів та інших виробничих підрозділів. Очолює ко- 
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місію один із заступників керівника об’єкта. Обов’язками об'єктової ева- 
куаційної комісії є облік працюючих і членів їх сімей, які підлягають ева- 
куації, визначення складу піших колон і уточнення маршрутів їх руху, ви- 
рішення питань транспортного забезпечення, підготовка проміжних пун- 
ктів евакуації, районів евакуації, пунктів посадки і висадки; організація 
зв'язку і взаємодії з районною евакуаційною комісією і збірним евакуа- 
ційним пунктом, встановленням зв’язку з евакоприймальною комісією і 
приймальним евакопунктом сільської місцевості та вирішення разом з 
ними питань розміщення, працевлаштування, матеріального забезпечен- 
ня, медичного і побутового обслуговування евакуйованого населення. 

Міські евакуаційні комісії створюють збірні евакуаційні пункти 
Кожному збірному евакуаційному пункту (ЗЕП) присвоюється дер- 

жавний реєстраційний номер. Розміщуються ЗЕП у громадських будівлях 
– школах, будинках культури та ін. Пункти збирають населення, прово- 
дять реєстрацію його, організують посадку людей на транспорт або фор- 
мують піші колони і відправляють їх у заміську зону. 

Евакуація проводяться за особливим розпорядженням управління з 
питань ЦЗ відповідного рівня (області, міста, районів міста). Про початок 
евакуації населення повідомляють на підприємствах, установах, у навча- 
льних закладах, а також через радіотрансляційну мережу і місцеве теле- 
бачення. Дізнавшись про початок евакуації, люди повинні негайно підго- 
туватися до виїзду (виходу), скласти необхідні речі, засоби індивідуаль- 
ного захисту, медикаменти, продукти, документи і гроші. У будинку, ква- 
ртирі зняти фіранки з вікон, прибрати предмети і речовини, які легко 
спалахують. Прибулі на збірний евакуаційний пункт реєструються, роз- 
поділяються за видами транспорту, ешелонами, автоколонами, а ті, що 
йдуть пішки, – за колонами. 

Проміжні пункти евакуації 
Для піших евакуйованих, якщо райони розміщення їх далеко, мо- 

жуть організовуватися проміжні пункти евакуації (ППЕ). Їх влаштовують 
за межами небезпечних зон, у населених пунктах, розміщених на евакуа- 
ційному маршруті, поблизу доріг. По можливості евакуйовані переса- 
джуються на транспорт. На маршрутах піших колон надається медична 
допомога в медпунктах населених пунктів, через які проходить маршрут, 
або організованих при колонах. 

Приймальні евакуаційні комісії і приймальні евакуаційні пункти 
Для організації прийому і розміщення евакуйованого населення, а 

також для забезпечення його всім необхідним створюються приймальні 
евакуаційні комісії (ПЕК) і приймальні евакуаційні пункти (ПЕП) сільсь- 
ких районів. ПЕК проводять свою роботу разом зі штабами і службами 
ЦЗ. До складу ПЕК села чи сільськогосподарського об’єкта входять відпо- 
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відальні працівники державної адміністрації, представники торгівлі, 
громадського харчування, освіти, медичних, побутових та інших органі- 
зацій. ПЕК району, села, об’єкта встановлює зв’язок з евакуаційною комі- 
сією міста і уточнює питання прийому і розміщення населення, графік 
руху ешелонів і автомобільних колон, чисельність людей. ПЕП влашто- 
вують у школах, дитячих садках, клубах та інших громадських будівлях, 
бажано поблизу пунктів прибуття евакуйованого населення. На ПЕП зу- 
стрічають евакуйованих, розподіляють за населеними пунктами, нада- 
ють першу медичну допомогу, розселяють людей. 

В місцях розселення звільняють приміщення, які призначені для 
розміщення розосереджуваного і евакуйованого населення, уточнюють 
всі питання розміщення людей у будинках місцевих жителів, в пансіона- 
тах, туристичних таборах, підсобних господарствах та інших громадсь- 
ких приміщеннях. Завчасно готують колективні засоби захисту. Якщо 
сховищ до часу прибуття населення буде недостатньо, то організовують 
додаткове їх будування. Для виконання цих робіт залучають все працез- 
датне населення, в тому числі і населення, яке прибуло з міста. Місцеві 
жителі повинні бути готові поділитися з прибулими продуктами харчу- 
вання, особливо в перші дні приїзду, до того, як буде організоване їх пос- 
тачання. Забезпечення евакуйованих продуктами харчування і предме- 
тами першої необхідності організується через місцеві торгівельні органі- 
зації, мережу громадського харчування і побутового обслуговування. 

Комунально-побутове обслуговування евакуйованого населення 
покладається на місцеві комунально-побутові установи: майстерні, перу- 
карні, пральні, бані. Кількість їх при необхідності може бути збільшена за 
рахунок розгортання в заміській зоні комунально-побутових служб ева- 
куйованим населенням. Медичне обслуговування евакуйованих здійс- 
нюється діючими на місцях лікарнями, поліклініками, медпунктами сіль- 
ської місцевості, які можуть бути додатково укомплектовані евакуйова- 
ними медичними працівниками та забезпечені засобами санітарної об- 
робки і знезаражування. У місцях розселення евакуйоване населення по- 
винне суворо дотримуватися розпоряджень місцевої адміністрації, орга- 
нів ЦЗ. Його залучають до роботи в сільському господарстві, на лісогос- 
подарському виробництві, на місцевих підприємствах і підприємствах, 
вивезених із небезпечної зони, які продовжують роботу. 

5.2.2.5 Радіаційний захист населення і територій від 
надзвичайних ситуацій 

Серед вражаючих факторів радіаційної аварії і ядерного вибуху 
особливе місце займає радіоактивне забруднення (РЗ). Воно поширюєть- 
ся на сотні кілометрів. При цьому на великих площах може створюватися 
забруднення, яке буде небезпечним для населення протягом тривалого 
часу. За цих умов необхідно організувати захист населення від РЗ та їх 
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випромінювань на основі даних про рівні радіації, характер, район і мас- 
штаби радіоактивного забруднення місцевості. 

Для визначення впливу РЗ місцевості на особовий склад формувань 
ЦЗ при проведенні рятувальних і невідкладних робіт, населення, вироб- 
ничу діяльність об'єктів господарювання виявляють і оцінюють радіа- 
ційну обстановку. 

Радіаційна обстановка – це масштаб і ступінь РЗ місцевості, які 
впливають на дії формувань рятувальних служб, населення і роботу 
об'єктів господарювання. Вона може бути виявлена й оцінена за даними 
прогнозу і розвідки. 

Прогнозування радіоактивного забруднення проводиться на основі 
гіпотетичних розрахунків можливих аварій на АЕС, на основі встановле- 
них закономірностей залежно від масштабів і характеру РЗ місцевості від 
потужності й виду ядерного вибуху та метеорологічних умов. 

У випадку аварії на АЕС або зруйнування її у воєнний час обов'язко- 
вою умовою є оцінка радіаційної обстановки методом прогнозування або 
за даними радіаційної розвідки масштабів і ступеня РЗ місцевості й атмо- 
сфери. Оцінка проводиться з метою визначення впливу РЗ місцевості на 
дії населення і обґрунтування оптимальних режимів його діяльності. 

Основні завдання оцінки радіаційної обстановки при аварії на АЕС 
Основні завдання оцінки радіаційної обстановки при аварії на АЕС: 
– контроль викидання РР з реактора; 
– контроль поширення РР, швидкість і масштаб їх перенесення; 
– контроль забруднення радіонуклідами сільськогосподарських і 

лісових угідь та водойм; 
– контроль вмісту РР в урожаї, продуктах харчування, кормах, воді; 
– індивідуальний дозиметричний контроль населення й особового 

складу формувань ЦЗ. 
Для наочності й оперативності використання даних радіаційної об- 

становки при розв'язанні типових завдань передбачається відображення 
на картах (схемах) фактичних або прогнозованих зон радіоактивного за- 
бруднення місцевості. 

Для прогнозування РЗ місцевості необхідні такі вихідні дані: роз- 
міщення АЕС, вид і потужність реактора, координати, потужність і вид 
ядерного вибуху, час аварії чи вибуху, напрямок і швидкість середнього 
вітру. Середнім вітром називається вітер, який є середнім за швидкістю і 
напрямком для всіх шарів атмосфери від поверхні землі до висоти підні- 
мання верхньої кромки хмари вибуху. Напрямок середнього вітру вказу- 
ється азимутом у градусах. Азимут середнього вітру – це кут у горизон- 
тальній площині між напрямком, звідки дме вітер, і відрахованим за хо- 
дом годинникової стрілки. 
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Методом прогнозу можна встановити напрямок і швидкість руху 
радіоактивної хмари, час ї ї підходу до населеного пункту, час випадання 
РЗ, визначити розміри зон РЗ і найбільш імовірне їх розміщення на міс- 
цевості. З огляду на те, що процес випадання РЗ може тривати кілька го- 
дин або днів, ця обставина дає можливість використати дані прогнозу- 
вання завчасно, тобто до надходження РЗ до населеного пункту і провес- 
ти особливо важливі заходи для захисту населення й особового складу 
рятувальних служб: оповіщення про загрозу РЗ, підготовка об'єктів до 
переходу на режим роботи в умовах РЗ, завершення робіт підготовки 
протирадіаційних укриттів для розміщення в них людей, підготовка ін- 
дивідуальних засобів захисту органів дихання, підготовка тваринниць- 
ких приміщень для укриття сільгосптварин, заготівля кормів, укриття 
урожаю, захист джерел питної води, продуктів харчування, сировини. За 
результатами прогнозування проводиться оцінка можливих наслідків 
впливу РЗ на населення, на ведення рослинництва, тваринництва та 
промислову діяльність. Проте прогноз РЗ має відносний характер, тому 
його обов'язково уточнюють радіаційною розвідкою з метою своєчасно- 
го забезпечення штабів, командирів рятувальних формувань, керівників, 
власників і спеціалістів даними про фактичну радіаційну обстановку. 
Конкретні дії особового складу рятувальних формувань, керівників, вла- 
сників, спеціалістів і населення, встановлення режиму роботи об'єктів в 
умовах РЗ проводиться тільки на основі оцінки радіаційної обстановки 
за даними радіаційної розвідки. Тому збір і обробка даних, оцінка радіа- 
ційної обстановки є одним із важливих завдань штабів, командирів фор- 
мувань, органів управління ЦЗ. 

Оцінка радіаційної обстановки – це розв'язання основних завдань 
різних варіантів дій рятувальних служб ЦЗ, а також виробничої діяльно- 
сті об'єктів і галузей виробництва в умовах радіоактивного забруднення, 
аналіз одержаних результатів і вибір найбільш доцільних варіантів дій, 
які б виключали радіаційне ураження людей, сільськогосподарських 
тварин і забруднення радіоізотопами урожаю, продуктів і води. Для оці- 
нки радіаційної обстановки в населеному пункті й на виробничому об'є- 
кті за даними розвідки необхідні такі вихідні дані: 

1. Час ядерного вибуху, від якого виникло радіоактивне забруднен- 
ня. Ці дані можна одержати з відділу У ДСНС в області або методом розра- 
хунку. Як що час ядерного вибуху не відомий, його можна визначити за 
швидкістю зниження рівня радіації. Для цього у будь-якій точці місцевості 
необхідно виміряти два рази рівень радіації з інтервалом (у хв або год). За 
одержаним відношенням рівнів радіації при другому і першому вимірю- 
ванні Р2/Р1 і проміжку часу між вимірюваннями за відповідною таблицею 
визначити час з моменту вибуху до другого вимірювання. 

2. Рівні радіації на об'єкті та час їх випромінювання. Для нанесення 
зон РЗ необхідно виміряти рівні радіації у кількох точках. Ці заміри бу- 
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дуть зроблені у різний час. У результаті розпаду РЗ поступово знижуєть- 
ся (спадає) рівень радіації. Тому необхідно виміряні рівні радіації приве- 
сти до одного часу, тобто на 1 год після вибуху (до еталонного рівня). 
Тільки після цього можна наносити зони забруднення на карту. 

3. Значення коефіцієнтів ослаблення радіації будовами, спорудами, 
сховищами, укриттями, транспортними засобами. Для цього можна ви- 
користати середні значення коефіцієнтів ослаблення, одержані розраху- 
нково. Але надійніше після випадання РР уточнити ці коефіцієнти замі- 
рюванням рівнів радіації всередині будинку (споруди), де будуть знахо- 
дитися люди, і на відкритій місцевості на відстані 20-30 м від будинку 
(споруди): Косл=Рвідкр/Рбуд, де Рвідкр – рівень радіації на відкритій місцевос- 
ті; Рбуд – рівень радіації в будинку (споруді). Інтервал між двома замірю- 
ваннями не повинен перебільшувати 2-3 хв. 

4. Допустимі дози опромінення встановлюють залежно від конкре- 
тної обстановки, характеру завдання, яке будуть виконувати рятувальні 
формування. Слід ураховувати, яке опромінення може бути одержане – 
одноразове чи багаторазове. Слід враховувати те, що спочатку накопи- 
чення дози опромінення відбувається інтенсивніше, тому встановлену 
дозу перші чотири доби необхідно ділити у відповідній пропорції. 

Визначення можливих доз опромінення за час перебування 
на місцевості, забрудненій РЗ 

За необхідності проведення рятувальних робіт чи робіт, пов'язаних 
з виробництвом, слід завчасно розрахувати можливі дози опромінен- ня, 
які можуть одержати люди при перебуванні на забрудненій РР території. 
Розрахувати дозу можливого опромінення можна за допомогою лінійок 
ДЛ, РЛ- 1, РЛ-3, формул або таблиць. 

Дозу можна визначити за формулою Д=Р∙t, 
де Д – доза опромінення; 
Р – рівень радіації (потужність дози); 
t – тривалість опромінення. 
Проте ця формула підходить при сталому рівні радіації. 
Після Чорнобильської аварії наразі на значних територіях спостері- 

гається сталий рівень радіації або такий, що знижується дуже повільно. За 
допомогою цієї формули можна орієнтовно визначити дози опромінення. 
Визначаючи сумарні дози опромінення, одержані людьми неодноразово, 
необхідно враховувати, що організм до деякої міри відновлює частину 
ураження, викликаного опроміненням. Проте у перші чотири доби з поча- 
тку опромінення відновлення не відбувається. Після чотирьох діб орга- 
нізм починає боротися з променевим ураженням і з часом ступінь ура- 
ження відповідає не початковій дозі, а залишковій від початкової. 

Залишкова доза радіації – це доза опромінення у відсотках від оде- 
ржаної в результаті опромінення дози і не відновлена організмом до да- 
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ного часу. Залежно від часу опромінення вона становить через 1, 2, 3, 4, 5, 
6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14 тижнів відповідно 90, 75, 60, 50, 42, 35, 30, 25, 20, 
17, 15, 13, 11 і 10 %. Визначаючи повторне опромінення людей потрібно 
враховувати дозу залишкового опромінення і нову, одержану дозу. 

Розрахунок доз радіації, одержаних людьми при подоланні 
зон забруднення 

При подоланні відрізків шляху РЗ, потрібно визначити дозу опро- 
мінення при подоланні території РЗ на будь-який заданий час після яде- 
рного вибуху та найбільш доцільний час подолання території забруд- 
нення, за який доза опромінення не перебільшувала б встановлену. Се- 
редній рівень радіації (Рср) визначається за сумою виміряних значень рі- 
внів радіації на маршруті руху, поділеною на кількість точок вимірюван- 
ня. З метою одержання більш достовірних результатів, визначаючи дози 
опромінення на маршрутах руху, рівні радіації слід вимірювати через од- 
накові проміжки шляху. 

Кінцевим етапом оцінки радіаційної обстановки є висновки нача- 
льника ЦЗ об'єкта про: 

– вплив РЗ на виробничу діяльність об'єкта, ведення рятувальних і 
невідкладних робіт на об'єкті, проведення виробничих робіт; 

– найбільш доцільний варіант дій формувань при перетинанні зон і 
веденні рятувальних робіт на об'єкті; 

– заходи захисту населення і особового складу формувань; 
– кому й які необхідно дати розпорядження з метою забезпечення 

дій формувань в умовах РЗ; 
– заходи захисту населення, тварин, рослин, врожаю, продуктів, си- 

ровини, кормів, вододжерел; 
– визначення сил і засобів для ліквідації наслідків РЗ; 
– заявка для завезення необхідних засобів. 
Висновки щодо оцінки радіаційної обстановки знаходять відобра- 

ження в рішенні начальника ЦЗ для організації рятувальних і невідклад- 
них робіт і є основою для організації захисту особового складу рятуваль- 
них формувань і населення в умовах РЗ. 

Визначення режиму захисту населення і виробничої діяльності 
об'єкта 

Порядок застосування засобів і способів захисту людей, який пе- 
редбачає максимальне зменшення можливих доз опромінення і вибір 
найбільш доцільних дій у зонах РЗ, називається режимом захисту. 

Режим захисту працюючих на об'єкті й населення, яке знаходиться 
вдома, включає три основні етапи, які повинні виконуватися в суворій 
послідовності: 

перший – тривалість припинення роботи об'єкту (час безперервно- 
го перебування людей у захисних спорудах); 
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другий – тривалість роботи об'єкта з використанням для відпочин- 
ку захисних споруд або житлових будинків; 

третій – тривалість роботи об'єкта з обмеженим перебуванням лю- 
дей на відкритій місцевості. 

5.2.2.6 Хімічний захист населення і територій від НС 
Хімічна обстановка – це сукупність наслідків хімічного зараження 

території БОР чи НХР, які впливають на діяльність об'єкти господарю- 
вання, формування ЦЗ і населення. Хімічна обстановка може утворитися 
при застосуванні хімічної ЗМУ, або в результаті аварійного розливу, чи 
викидання НХР і утворення зон хімічного зараження й осередків хімічно- 
го ураження. 

Оцінюючи хімічну обстановку, що виникла в результаті потраплян- 
ня в навколишнє середовище НХР, необхідно визначити: розміри зон хімі- 
чного ураження, площі зони зараження і тип хімічної речовини. На основі 
цих даних оцінюють глибину поширення зараженого повітря, стійкість 
хімічних речовин на місцевості, час перебування людей у засобах захисту 
шкіри, можливі ураження людей, сільськогосподарських тварин і рослин, 
зараження споруд, будинків, урожаю, кормів, продуктів, води. 

Хмара НХР – суміш пари і дрібних крапель НХР із повітрям в обсягах 
(концентраціях), небезпечних для населення, тварин, рослинності. Пер- 
винна хмара НХР – пароподібна частина НХР, яка є в будь-якій ємності 
над поверхнею зрідженої НХР і яка виходить в атмосферу безпосередньо 
при руйнуванні ємності (за 1-3 хв) без випару з підстильної поверхні. 
Вторинна хмара НХР — хмара НХР, яка виникає протягом певного часу 
внаслідок випарювання НХР із підстильної поверхні (для легко летючих 
речовин час розвитку вторинної хмари після закінчення дії первинної 
хмари відсутній, для інших речовин він залежить від властивостей НХР, 
вологості та температури повітря). 

Глибина поширення хмари зараженого повітря визначається відс- 
танню від повітряної межі району застосування хімічної ЗМУ до межі 
поширення зараженого повітря з уражаючими концентраціями. Вона за- 
лежить від рельєфу місцевості, метеорологічних умов, щільності забудо- 
ви населених пунктів, наявності лісових насаджень. Так, кожний кіло- 
метр глибини лісу в напрямку вітру зменшує на 2,5 км відстань, яку про- 
ходить хмара на рівній місцевості. З метою визначення масштабів, харак- 
теру, ступеня впливу небезпечних хімічних речовин на людей, тварин, 
рослин, воду, корми, урожай і розробки доцільних дій рятувальних фор- 
мувань і населення при ліквідації хімічного зараження й ведення робіт 
на об'єкті проводять оцінку хімічної обстановки методом прогнозування 
або за даними розвідки. 

Вихідні дані для оцінки хімічної обстановки 
Вихідними даними для оцінки хімічної обстановки є: 
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мів; 

– район і час зараження БОР чи НХР; 
– тип і кількість БОР чи НХР; 
– ступінь захищеності людей, тварин, продуктів харчування, кор- 

 
– умови зберігання і характер потрапляння в навколишнє середо- 

вище НХР; 
– топографічні умови місцевості, характер забудови, наявність лі- 

сових насаджень на шляху поширення зараженого повітря; 
– метеоумови – швидкість та напрямок вітру в приземному шарі, 

температура повітря і ґрунту, ступінь вертикальної стійкості повітря. 
Стани (ступені) вертикальної стійкості атмосфери: 
4) інверсія – зростання температури повітря з висотою, коли нижні 

шари повітря холодніші за верхні. Такий стан приземного шару атмосфе- 
ри виникає при ясній погоді, малій (до 4 м/с) швидкості вітру, у вечірній 
час, приблизно за 1 год до заходу сонця. Інверсія перешкоджає розсію- 
ванню зараженого повітря по висоті і створює найбільш сприятливі умо- 
ви для збереження високих концентрацій БОР та НХР; 

5) ізотермія – характеризується стабільною рівновагою повітря 
(температура повітря в межах 20-30 м від земної поверхні майже однако- 
ва). Зазвичай спостерігається в хмарну погоду і при сніговому покриві. 
Ізотермія сприяє тривалому застою парів БОР та НХР на місцевості, в лісі, 
в житлових кварталах міст і населених пунктів; 

6) конвекція – зниження температури повітря з висотою, коли ни- 
жній шар повітря нагрітий сильніше за верхній і відбувається перемі- 
щення його по вертикалі (спостерігаються висхідні потоки повітря). Та- 
кий стан виникає при ясній погоді, малих (до 4 м/с) швидкостях вітру, 
приблизно через 2 години після сходу сонця і руйнується приблизно за 2-
2,5 години до заходу сонця. Конвекція сприяє швидкому розсіюванню 
хмари зараженого повітря і зменшенню вражаючої дії НХР. 

Втрати людей в осередку хімічного ураження залежать від типу хі- 
мічної речовини, чисельності людей, які перебувають в осередку ура- 
ження, місця їх знаходження, ступеня захищеності й своєчасного засто- 
сування протигазів. 

5.2.2.7 Інженерний захист територій 
Оцінка інженерної обстановки проводиться з метою визначення 

масштабів руйнування, обсягів, термінів і черговості, а також сил і засо- 
бів для проведення рятувальних та невідкладних робіт. Перш за все не- 
обхідно визначити ступені руйнування населеного пункту й об'єктів гос- 
подарювання. Знаючи ступінь руйнування, можна визначити величину 
збитків, обсяги рятувальних і невідкладних робіт. Розглянемо характе- 
ристику ступенів руйнування. 
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Повні руйнування – це руйнування всіх елементів будівель, у тім 
числі й підвальних приміщень, ураження людей, що знаходяться в них, 
збитки становлять більше 70 % вартості основних виробничих фондів 
(балансової вартості). Подальше їх використання не можливе. 

Сильні руйнування – це руйнування частини стін і перекриття пове- 
рхів, деформація їх, виникнення тріщин у стінах, ураження значної части- 
ни людей, що знаходяться в них. Збитки ставлять від 30 до 70 % вартості 
основних виробничих фондів. Можливе обмежене використання будівель, 
що збереглися. Відновлення можливе після капітального ремонту. 

Середні руйнування – це руйнування переважно другорядних еле- 
ментів будівель і споруд (покрівлі, вікон, дверей і перегородок), виник- 
нення тріщин у стінах. Підвальні приміщення зберігаються, перекриття 
залишаються. Люди уражаються частіше уламками конструкцій. Збитки 
становлять 10...30 % вартості основних виробничих фондів (балансової 
вартості будівель). При середньому ремонті відновлюються техніка, тра- 
нспорт та промислове обладнання. Будівлям необхідний капітальний 
ремонт. 

Слабкі руйнування – це руйнування вікон, дверей та перегородок. 
Ураження людей можливе уламками конструкцій. Підвали і нижні повер- 
хи не пошкоджуються. Вони придатні для використання після поточного 
ремонту будівель. Збитки становлять до 10 % вартості основних вироб- 
ничих фондів (будівель). Відновлення можливе після середнього або по- 
точного ремонту. 

Після виникнення НС, викликаної вибухами і утворенням повітря- 
ної хвилі надмірного тиску, для оцінки матеріальних збитків і втрат на- 
селення в населених пунктах узагальненим критерієм є ступінь уражен- 
ня населеного пункту, який можна визначити за формулою Ср=Пр/Пнп , де 
Ср – ступінь руйнування населеного пункту (об'єкта); Пр – площа руйну- 
вань; Пнп – загальна площа населеного пункту (об'єкта). 

Складники інженерного захисту територій 
Інженерний захист територій включає: 
1) проведення районування територій за наявністю ПНО і небезпе- 

чних геологічних, гідрогеологічних та метеорологічних явищ і процесів, 
а також ризику виникнення НС, пов’язаних з ними; 

2) віднесення міст до відповідних груп ЦЗ та віднесення суб’єктів 
господарювання до відповідних категорій ЦЗ; 

3) розроблення та включення вимог інженерно-технічних заходів 
ЦЗ до відповідних видів містобудівної і проектної документації та реалі- 
зація їх під час будівництва і експлуатації; 

4) урахування можливих проявів небезпечних геологічних, гідрогео- 
логічних та метеорологічних явищ і процесів, наслідків аварій під час роз- 
роблення генеральних планів населених пунктів і ведення містобудування; 
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5) розміщення об’єктів підвищеної небезпеки з урахуванням нас- 
лідків аварій, що можуть статися на таких об’єктах; 

6) розроблення і здійснення заходів щодо безаварійного функціо- 
нування об’єктів підвищеної небезпеки; 

7) будівництво споруд, будівель, інженерних мереж і транспортних 
комунікацій із заданими рівнями безпеки та надійності; 

8) будівництво протизсувних, протиповеневих, протиселевих, про- 
тилавинних, протиерозійних та інших інженерних споруд спеціального 
призначення, їх утримання у функціональному стані; 

9) обстеження будівель, споруд, інженерних мереж і транспортних 
комунікацій, реалізація заходів щодо їх безпечної експлуатації тощо. 

Суб’єкти здійснення інженерного захисту територій 
Здійснення заходів інженерного захисту територій покладається на 

суб’єктів забезпечення ЦЗ. За результатами визначення ризиків виник- 
нення НС внаслідок небезпечних геологічних, гідрогеологічних та ме- 
теорологічних явищ і процесів, а також на об’єктах підвищеної небезпеки 
ДСНС України веде Державний реєстр небезпечних територій у порядку, 
встановленому КМУ. Розроблення містобудівної документації та проек- 
тування об’єктів, що належать суб’єктам господарювання і можуть спри- 
чинити виникнення НС та вплинути на стан захисту населення і терито- 
рій, здійснюються з урахуванням вимог інженерно-технічних заходів ЦЗ. 
Об’єкти, що належать суб’єктам господарювання, проектування яких 
здійснюється з урахуванням вимог інженерно-технічних заходів ЦЗ, ви- 
значаються КМУ. Заходи ЦЗ об’єктів будівництва визначаються у проек- 
тній документації відповідно до будівельних норм. Вимоги інженерно- 
технічних заходів ЦЗ, дотримання яких обов’язкове під час розроблення 
містобудівної та проектної документації, визначаються відповідно до За- 
кону України «Про будівельні норми». 

5.2.2.8 Медичний, біологічний і психологічний захист, 
забезпечен- ня санітарного та епідеміологічного благополуччя 
населення 

Медичний захист 
Медичний захист і забезпечення санітарного й епідемічного благо- 

получчя населення включає: 
1) надання медичної допомоги постраждалим внаслідок НС, ряту- 

вальникам та ін. особам, які залучалися до виконання аварійно- 
рятувальних та інших невідкладних робіт, гасіння пожеж, проведення їх 
медико-психологічної реабілітації. Медична допомога населенню забез- 
печується службою медицини катастроф, керівництво якою здійснює 
МОЗ України; 

2) планування і використання сил та засобів закладів охорони здо- 
ров’я незалежно від форми власності; 
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3) своєчасне застосування профілактичних медичних препаратів та 
своєчасне проведення санітарно-протиепідемічних заходів; 

4) контроль за якістю та безпекою харчових продуктів і продоволь- 
чої сировини, питної води та джерелами водопостачання; 

5) завчасне створення і підготовку спеціальних медичних формувань; 
6) утворення в умовах НС необхідної кількості додаткових тимча- 

сових мобільних медичних підрозділів або залучення додаткових закла- 
дів охорони здоров’я; 

7) накопичення медичного та спеціального майна і техніки; 
8) підготовку та перепідготовку медичних працівників з надання 

екстреної медичної допомоги; 
9) навчання населення способам надання домедичної допомоги та 

правилам дотримання особистої гігієни; 
10) здійснення заходів з метою недопущення негативного впливу 

на здоров’я населення шкідливих факторів навколишнього природного 
середовища та наслідків НС, а також умов для виникнення і поширення 
інфекційних захворювань; 

11) проведення моніторингу стану навколишнього природного се- 
редовища, санітарно- гігієнічної та епідемічної ситуації; 

12) санітарну охорону територій та суб’єктів господарювання в зоні НС; 
13) здійснення іних заходів, пов’язаних з медичним захистом насе- 

лення, залежно від ситуації, що склалася. 
Здійснення заходів медичного захисту населення покладається на 

суб’єктів забезпечення ЦЗ. Для проведення медико-психологічної реабі- 
літації, при санаторно-курортних закладах незалежно від форми власно- 
сті утворюються центри медико-психологічної реабілітації. Перелік са- 
наторно-курортних закладів, в яких утворюються центри медико- 
психологічної реабілітації, затверджується спільним актом МОЗ та ДСНС. 

Медико-психологічна реабілітація – комплекс лікувально- 
профілактичних, реабілітаційних та оздоровчих заходів, спрямованих на 
відновлення психофізіологічних функцій, оптимальної працездатності, 
соціальної активності рятувальників аварійно-рятувальних служб, осіб, 
залучених до виконання аварійно-рятувальних робіт у разі виникнення 
НС, а також постраждалих внаслідок НС, передусім неповнолітніх осіб. 

Психологічний захист населення 
Заходи психологічного захисту спрямовуються на зменшення та 

нейтралізацію негативних психічних станів і реакцій серед населення у 
разі загрози та виникнення НС і включають: 

1) планування діяльності, пов’язаної з психологічним захистом; 
2) своєчасне застосування ліцензованих та дозволених до застосу- 

вання в Україні інформаційних, психопрофілактичних і психокорекцій- 
них методів впливу на особистість; 
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3) виявлення за допомогою психологічних методів чинників, які 
сприяють виникненню соціально-психологічної напруженості; 

4) використання сучасних психологічних технологій для нейтралі- 
зації негативного впливу чинників НС на населення тощо. 

Організація та здійснення заходів психологічного захисту населен- 
ня покладаються на ДСНС України. 

Біологічний захист населення, тварин і рослин 
Біологічний захист населення, тварин і рослин включає: 
1) своєчасне виявлення чинників та осередку біологічного зара- 

ження, його локалізацію і ліквідацію; 
2) прогнозування масштабів і наслідків біологічного зараження, 

розроблення та запровадження своєчасних протиепідемічних, профілак- 
тичних, протиепізоотичних, протиепіфітотичних і лікувальних заходів; 

3) проведення екстреної неспецифічної та специфічної профілак- 
тики біологічного зараження населення; 

4) своєчасне застосування засобів індивідуального та колективного 
захисту; 

5) запровадження обмежувальних протиепідемічних заходів, обсе- 
рвації та карантину; 

6) здійснення дезінфекційних заходів в осередку зараження, знеза- 
раження суб’єктів господарювання, тварин та санітарної обробки насе- 
лення; 

7) надання екстреної медичної допомоги ураженим біологічними 
патогенними агентами тощо. 

Біологічний захист населення, тварин і рослин додатково включає 
встановлення протиепідемічного, протиепізоотичного та протиепіфіто- 
тичного режимів та їх дотримання суб’єктами господарювання, заклада- 
ми охорони здоров’я та населенням. Здійснення заходів біологічного за- 
хисту покладається на суб’єктів забезпечення ЦЗ. 

5.3 Реагування на НС і ліквідація їх наслідків 

Організація робіт із ліквідації наслідків НС 
Для координації дій органів державної влади та органів місцевого 

самоврядування, органів управління та сил ЦЗ, а також організованого та 
планового виконання комплексу заходів та робіт із ліквідації наслідків 
надзвичайних ситуацій: 

1) використовуються пункти управління та центри управління в 
НС; 
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2) утворюються спеціальні комісії з ліквідації наслідків НС; 
3) призначаються керівники робіт з ліквідації наслідків НС; 
4) утворюються штаби з ліквідації наслідків НС; 



5) визначається потреба у силах ЦЗ; 
6) залучаються сили ЦЗ до ліквідації наслідків НС. 
До утворення спеціальної комісії з ліквідації наслідків НС або приз- 

начення керівника робіт з ліквідації наслідків НС організацію заходів з 
ліквідації наслідків НС здійснюють відповідні комісії з питань техноген- 
но-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій. Загальне керівництво 
організацією та проведенням заходів і робіт з ліквідації наслідків НС, ві- 
дновлювальних робіт здійснює залежно від рівня та характеру похо- 
дження надзвичайної ситуації КМУ, центральні органи виконавчої влади, 
місцеві державні адміністрації, органи місцевого самоврядування, 
суб’єкти господарювання, на адміністративній території або території 
яких сталася НС. 

Для забезпечення сталого управління суб’єктами забезпечення ЦЗ 
та реалізації функцій, передбачених на особливий період, органами 
державної влади, органами місцевого самоврядування, суб’єктами гос- 
подарювання використовується державна система пунктів управління. 
Для управління у режимі повсякденного функціонування суб’єктами за- 
безпечення ЦЗ, координації дій органів управління та сил ЦЗ, здійснен- 
ня цілодобового чергування і забезпечення функціонування системи 
збору, оброблення, узагальнення і аналізу інформації про обстановку в 
районах НС у системі ДСНС функціонує державний центр управління в 
НС. На регіональному рівні у системі ДСНС функціонують центри управ- 
ління в НС. У разі виникнення НС відповідні центри управління в НС 
безпосередньо взаємодіють із штабом з ліквідації наслідків НС у разі 
його утворення і забезпечують його роботу. Розпорядження і вказівки 
керівника робіт з ліквідації наслідків НС для персоналу таких центрів 
управління в НС обов’язкові для виконання. У разі виникнення НС до 
роботи центрів управління в НС залучаються представники заінтересо- 
ваних органів державної влади. 

Керівник робіт з ліквідації наслідків НС 
Керівник робіт з ліквідації наслідків НС призначається для безпо- 

середнього управління аварійно-рятувальними та ін. невідкладними ро- 
ботами під час виникнення будь-якої НС. Залежно від рівня НС керівни- 
ком робіт з ліквідації наслідків НС призначається: 

1) КМУ у разі виникнення НС державного рівня – Перший віце- 
прем’єр-міністр, віце-прем’єр-міністр чи керівник одного з центральних 
органів виконавчої влади або його перший заступник (заступник); 

2) Радою міністрів АРК, обласною, Київською та Севастопольською 
міськими державними адміністраціями у разі виникнення НС регіональ- 
ного рівня – перший заступник або один із заступників Голови Ради міні- 
стрів АРК, голови обласної, Київської чи Севастопольської міських дер- 
жавних адміністрацій; 
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3) районною державною адміністрацією у разі виникнення НС міс- 
цевого рівня – один із заступників голови районної державної адмініст- 
рації; 

4) виконавчим органом міської ради у разі виникнення НС місцево- 
го рівня – один із заступників міського голови; 

5) сільською, селищною радою у разі виникнення НС об’єктового 
рівня – сільський, селищний голова; 

6) керівником суб’єкта господарювання у разі виникнення НС від- 
повідного об’єктового рівня – керівник або один із керівників суб’єкта 
господарювання відповідно до затвердженого розподілу обов’язків. 

До прибуття керівника робіт з ліквідації наслідків НС його 
обов’язки виконує керівник підрозділу (служби, формування) сил ЦЗ або 
оперативної групи (представник центру управління в НС), який прибув 
до зони НС першим. Якщо НС трапилася на ПНО або ОПН, до прибуття ке- 
рівника робіт з ліквідації наслідків НС його обов’язки виконує диспетчер 
об’єкта або особа старшого інженерно-технічного персоналу, яка перебу- 
ває на зміні. У разі ліквідації наслідків НС, яка за характером та наслідка- 
ми не потребує спеціального призначення керівника робіт з ліквідації 
наслідків НС, обов’язки такого керівника забезпечує керівник аварійно- 
рятувальної служби, що виконує ліквідацію наслідків цієї НС. 

На час ліквідації наслідків НС у підпорядкування керівника робіт з 
ліквідації наслідків НС переходять усі аварійно-рятувальні служби, що 
залучаються до ліквідації таких наслідків. Ніхто не має права втручатися 
в діяльність керівника робіт з ліквідації наслідків НС. 

Залежно від обставин, що склалися у зоні НС, керівник робіт з лік- 
відації наслідків НС самостійно приймає рішення щодо: 

1) здійснення заходів з евакуації; 
2) зупинення діяльності суб’єктів господарювання, розташованих у 

зоні НС, та обмеження доступу населення до такої зони; 
3) залучення в установленому порядку до проведення аварійно- 

рятувальних та ін. невідкладних робіт необхідних транспортних засобів, 
ін. майна суб’єктів господарювання, розташованих у зоні НС, аварійно- 
рятувальних служб, а також громадян за їх згодою; 

4) зупинення аварійно-рятувальних та ін. невідкладних робіт, якщо 
виникла підвищена загроза життю або здоров’ю рятувальників та ін. 
осіб, які беруть участь у ліквідації наслідків НС; 

5) інші рішення, необхідні для ліквідації наслідків НС та забезпе- 
чення безпеки постраждалих. 

Рішення керівника робіт з ліквідації наслідків НС оформляється роз- 
порядженням. Підготовка розпоряджень керівника робіт з ліквідації нас- 
лідків НС, їх реєстрація в установленому порядку після підписання та дове- 
дення до виконавців здійснюється штабом з ліквідації наслідків НС. Розпо- 
рядження керівника робіт з ліквідації наслідків НС є обов’язковими для ви- 
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конання всіма суб’єктами, які беруть участь у ліквідації наслідків НС, а та- 
кож громадянами і суб’єктами господарювання, розташованими у зоні НС. 
Керівник робіт з ліквідації наслідків НС, керівники аварійно-рятувальних 
служб мають право на повну та достовірну інформацію про НС для органі- 
зації робіт з ліквідації її наслідків і зобов’язані інформувати відповідні ор- 
гани державної влади, органи місцевого самоврядування про вжиті ними 
заходи. Після ліквідації наслідків НС керівник робіт з ліквідації наслідків НС 
подає органові, що його призначив, звіт про прийняті рішення і перебіг по- 
дій під час ліквідації наслідків НС. Керівник робіт з ліквідації наслідків НС 
несе персональну відповідальність за управління аварійно-рятувальними 
та ін. невідкладними роботами з ліквідації наслідків НС. 

Штаб з ліквідації наслідків НС 
Для безпосередньої організації і координації аварійно-рятувальних 

та ін. невідкладних робіт з ліквідації наслідків НС утворюється штаб з лі- 
квідації наслідків НС, який є робочим органом керівника робіт з ліквіда- 
ції наслідків НС. Рішення про утворення та ліквідацію штабу з ліквідації 
наслідків НС, його склад приймає керівник робіт з ліквідації наслідків НС. 
Керівництво роботою штабу з ліквідації наслідків НС здійснює його на- 
чальник, який призначається керівником робіт з ліквідації наслідків НС. 

До складу штабу з ліквідації наслідків НС входять працівники ДСНС, 
керівники аварійно-рятувальних служб, що беруть участь у ліквідації нас- 
лідків НС, представники або експерти відповідних центральних органів ви- 
конавчої влади, місцевих державних адміністрацій, ор- ганів місцевого са- 
моврядування, установ та організацій (за погодженням з їх керівниками). 

Штаб з ліквідації наслідків НС розгортається і працює, як правило, у 
районі виникнення НС. На період функціонування штабу з ліквідації нас- 
лідків НС відповідні центри управління в НС безпосередньо взаємодіють 
з ним і забезпечують його роботу. Під час ліквідації наслідків НС ведеть- 
ся оперативно-технічна документація, пов’язана з ліквідацією наслідків 
НС, та складається звіт про роботу залучених аварійно-рятувальних 
служб, який є складовою матеріалів з розслідування цієї НС. 

Залучення сил ЦЗ до ліквідації наслідків НС здійснюється згідно з 
планами реагування на НС, планами взаємодії органів управління та сил 
ЦЗ у разі виникнення НС, а також планами локалізації і ліквідації наслід- 
ків аварії. Рішення про залучення сил ЦЗ приймають органи управління, 
яким підпорядковані такі сили, на підставі звернень органів державної 
влади, органів місцевого самоврядування, суб’єктів господарювання, на 
території яких виникла НС, або керівник робіт з ліквідації наслідків НС 
відповідно до її рівня. У надзвичайних ситуаціях сили і засоби функціо- 
нальних підсистем підпорядковуються органам управління відповідних 
територіальних підсистем ЄДСЦЗ. 
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За рішенням КМУ, Ради міністрів АРК, місцевих державних адмініс- 
трацій, органів місцевого самоврядування в Україні або у межах конкре- 
тної її території тимчасово вводиться: 

1) режим підвищеної готовності (у разі загрози виникнення НС за- 
лежно від прогнозованих наслідків та можливого рівня НС); 

2) режим надзвичайної ситуації (у разі виникнення НС з тяжкими 
наслідками). 

Проведення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт 
з ліквідації наслідків НС у мирний час та в особливий період 
Проведення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт з 

ліквідації наслідків НС у мирний час та в особливий період здійснюється 
безоплатно й включає: 

1) організацію та управління аварійно-рятувальними та ін. невід- 
кладними роботами; 

2) розвідку районів, зон, ділянок, об’єктів проведення робіт з лікві- 
дації наслідків НС; 

3) визначення та локалізацію зони НС; 
4) виявлення та позначення районів, які зазнали радіоактивного, 

хімічного забруднення чи біологічного зараження (крім районів бойових 
дій); 

5) прогнозування зони можливого поширення НС та масштабів мо- 
жливих наслідків; 

6) ліквідацію або мінімізацію впливу небезпечних чинників, які ви- 
никли внаслідок НС; 

7) пошук та рятування постраждалих, надання їм екстреної медич- 
ної допомоги і транспортування до закладів охорони здоров’я; 

8) евакуацію або відселення постраждалих; 
9) виявлення та знешкодження вибухонебезпечних предметів; 
10) санітарну обробку населення та спеціальну обробку одягу, тех- 

ніки, обладнання, засобів захисту, будівель, споруд і територій, які зазна- 
ли радіоактивного, хімічного забруднення чи біологічного зараження; 

11) надання медичної допомоги постраждалим, здійснення саніта- 
рно-протиепідемічних заходів, забезпечення санітарного та епідемічного 
благополуччя населення в районі виникнення НС та місцях тимчасового 
розміщення постраждалих; 

12) запровадження обмежувальних заходів, обсервації та карантину; 
13) надання психологічної та матеріальної допомоги постражда- 

лим, проведення їх медико-психологічної реабілітації; 
14) забезпечення громадського порядку в зоні НС; 
15) проведення першочергового ремонту та відновлення роботи 

пошкоджених об’єктів життєзабезпечення населення, транспорту і 
зв’язку; 
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16) здійснення заходів соціального захисту постраждалих внаслі- 
док НС; 

17) проведення ін. робіт та заходів залежно від характеру та виду 
НС.  

5.4 Організація життєзабезпечення постраждалого населення в 
НС 

Загальна оцінка здійснюється шляхом узагальнення результатів 
готовності органів управління, сил та засобів по напрямкам діяльності. 
Під час НС значна частина населення часто залишається без житла, про- 
дуктів харчування, води, предметів першої необхідності, потребує меди- 
чної допомоги. Ураховуючи зазначене, життєзабезпечення населення, 
особливо на початковому етапі ліквідації НС, є одним з першочергових 
завдань органів виконавчої влади і місцевого самоврядування, органів 
управління системи ЦЗ. Метою життєзабезпечення населення є задово- 
лення фізіологічних, матеріальних і духовних потреб населення в умовах 
НС і відповідно до встановлених норм. 

Організація життєзабезпечення населення в екстремальних умовах 
є комплексом заходів, спрямованих на створення і підтримання норма- 
льних умов, життя, здоров'я і працездатності людей, який включає: 

1) тимчасове розміщення громадян в безпечних районах, забезпе- 
чення соціально-побутових умов населення в місцях їх тимчасового роз- 
міщення; 

2) організація харчування у районах лиха і тимчасового розселення, 
забезпечення постраждалого населення питною та технічною водою; 

3) організація забезпечення населення, що потерпіло, одягом, взут- 
тям і предметами першої необхідності; 

4) забезпечення медичного обслуговування та санітарно- 
епідемічного нагляду в районах тимчасового розселення, задоволення 
потреб в медикаментах, запасах донорської крові, обладнання та іншого 
медичного майна в необхідних обсягах, проведення інформаційно- 
роз’яснювальної роботи щодо виконання санітарно-епідемічного режи- 
му й заходів особистої гігієни; 

5) забезпечення населення інформацією про характер і рівень не- 
безпеки, порядок поведінки; 

6) морально-психологічну підготовку і заходи щодо підтримання 
високої психологічної стійкості людей в екстремальних умовах; 

7) організація надання фінансової допомоги потерпілим, віднов- 
лення втрачених документів; 

8) організація роботи інформаційно-роз’яснювальних груп від ор- 
ганів місцевої влади щодо інформування населення про порядок відшко- 
дування збитків спричинених НС, зустрічі керівництва держадміністра- 
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ції, депутатського корпусу району та представників міськвиконкому з 
постраждалими; 

9) проведення постійного моніторингу проблемних питань, котрі 
викликають соціальне напруження серед населення и прийняття відпо- 
відних заходів з їх вирішення; 

10) відновлення функціонування сфери соціального захисту насе- 
лення, яке потерпіло внаслідок НС. 

Тимчасове розміщення постраждалого від НС населення може здій- 
снюватись в пункті життєзабезпечення населення у НС. 

Ключові слова: державний нагляд (контроль) у сфері цивільного 
захисту, перевірки й аудит стану техногенної безпеки та цивільного за- 
хисту, комісії (територіальні комісії), заходи захисту населення і терито- 
рій, евакуаційні заходи, система оповіщення, інформативне забезпечен- 
ня, засоби індивідуального захисту, захисні споруди цивільного захисту, 
заходи життєзабезпечення постраждалих, біологічний захист, радіацій- 
ний захист, хімічний захист, інженерний захист, медичний захист. 

Перелік питань для самоконтролю 

1. Основні заходи і засоби захисту населення і територій. 
2. Основні положення інженерного захисту. 
3. Основні принципи медичного захисту. 
4. Заходи біологічного захисту. 
5. Шляхи забезпечення радіаційного та хімічного захисту. 
6. Система оповіщення й інформативного забезпечення. 
7. Основні сигнали оповіщення населення в мирний час. 
8. Сигнали оповіщення населення у воєнний час. 
9. Основні види та способи евакуації. 
10. Особливості роботи евакуаційних комісій та збірних евакопунктів. 
11. Функції приймальних евакуаційних комісій та пунктів. 
12. Види захисних споруд ЦЗ. 
13. Поділ населення на групи при укритті в захисних спорудах ЦЗ. 
14. Засоби індивідуального захисту органів дихання. 
15. Засоби індивідуального захисту шкіри. 
16. Основні заходи щодо забезпечення пожежної безпеки. 
17. Основні повноваження ДСНС з нагляду (контролю) у сфері циві- 

льного захисту. 
18. Види перевірок стану техногенної безпеки та цивільного захисту. 
19. Особливості організації та проведення перевірок стану техно- 

генної безпеки та цивільного захисту. 
20. Підстави для зупинення роботи підприємств, об’єктів, окремих 

виробництв, цехів, дільниць, експлуатації машин, механізмів, устатку- 
вання, транспортних засобів. 
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6.1. Сутність Механізму цивільного захисту ЄС. 
6.2. Перспективи імплементації Механізму циві- 
льного захисту ЄС в Україні. 
6.3. Розвиток системи публічного управління у 
сфері цивільного захисту в Україні на централь- 
ному рівні. 
6.4. Удосконалення взаємодії органів публічної 
влади у сфері цивільного захисту в Україні на мі- 
сцевому рівні. 

РОЗДІЛ 6 
ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ СИСТЕМИ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ 

ЦИВІЛЬНИМ ЗАХИСТОМ В УКРАЇНІ В КОНТЕКСТІ ЇЇ ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ 
 

 
В умовах військових конфліктів і мирного часу має забезпечуватися 

подальший розвиток демократії, ринкової економіки, громадянського 
суспільства. Одним із найбільш актуальних шляхів такого розвитку є 
вдосконалення її системи управління цивільним захистом. Воно перед- 
бачає формування партнерської моделі у сфері забезпечення захисту на- 
селення та територій від наслідків НС. Ця модель має ґрунтуватися на: 

1) розподілі функцій між державними органами влади й органами 
місцевого самоврядування; 

2) наявності в них належного фінансового забезпечення та раціо- 
нального його використання; 

3) розвитку відповідного кадрового корпусу, здатного забезпечу- 
вати цивільний захист як в середині України, так і за її межами. 

Останнє можливо за умови вчасного надання/отримання міжнаро- 
дної допомоги, однією з перспективних форм реалізації якої є Механізм 
цивільного захисту ЄС. 

6.1. Сутність Механізму цивільного захисту ЄС 

Ґенеза та структура Механізму цивільного захисту ЄС 
 

Механізм цивільного захисту ЄС – це найбільш значне надбання Єв- 
ропейського Союзу у сфері цивільного захисту (далі – Механізм). Цей Ме- 
ханізм заснований у 2001 році. Механізм представляє собою систему на- 
дання міжнародної координованої оперативної допомоги в разі виник- 
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нення надзвичайних (-ої) ситуацій (-ї). Він активізується під час надання 
комплексної міжнародної допомоги, необхідної в разі масштабних і за- 
грозливих надзвичайних ситуацій, з якими держава не може впоратися. 
За цих умов вона може звернутися за міжнародною підтримкою в межах 
зазначеного Механізму, що передбачає надання допомоги як державам- 
членам ЄС, так й іншим країнам. Визначальна ознака функціонування та- 
кого Механізму полягає в підтримці постраждалих країн і координації 
дій держав-членів Механізму цивільного захисту ЄС. 

Окрім 27 держав-членів ЄС, у Механізмі також беруть участь 10 ін- 
ших країн. Так, до складу Механізму входять: Австрія, Англія, Бельгія, 
Болгарія, Греція, Данія, Естонія, Ірландія, Ісландія, Іспанія, Італія, Кіпр, 
Латвія, Литва, Ліхтенштейн, Люксембург, Македонія, Мальта, Нідерлан- 
ди, Німеччина, Норвегія, Польща, Португалія, Румунія, Словаччина, Сло- 
венія, Угорщина, Фінляндія, Франція, Хорватія, Чехія, Швеція. 

Механізм цивільного захисту ЄС інституційно складається з: 
1) Координаційного центру з реагування на надзвичайні ситуації; 
2) Європейського потенціалу реагування на НС (це добровільне 

об’єднання попередньо визначених спроможностей держав-членів); 
3) підготовлених експертів; 
4) Загальної системи зв’язку та інформації в надзвичайних ситуаці- 

ях;  
5) контактних пунктів в державах-членах. 

 
Особливості функціонування Механізму цивільного захисту ЄС 

 
За даними Європейської Комісії, з моменту створення Механізм ві- 

дповів на більш ніж 700 запитів щодо допомоги всередині та за межами 
ЄС. Стихійні лиха не знають кордонів і можуть одночасно та без попере- 
дження вразити одну чи декілька країн. Спільний підхід до скоордино- 
ваного цивільного захисту дозволяє об’єднати можливості служб екст- 
реного реагування, уникнути дублювання їхніх зусиль та гарантувати ві- 
дповідність допомоги потребам саме постраждалих осіб. 

Крім того, Механізм дозволяє координувати діяльність національ- 
них інституцій у забезпеченні готовності та запобігання стихійним ли- 
хам, а також сприяє обміну передовим досвідом. Це забезпечує постійну 
розробку більш високих загальних стандартів, що дозволяють командам 
реагування краще застосовувати різні підходи та взаємозамінно працю- 
вати у разі стихійного лиха. 

Механізм активізується в умовах «надзвичайної» необхідності, ко- 
ли потрібна додаткова допомога постраждалій країні в реагуванні на 
природні й техногенні катастрофи. На жаль, під час реагування на катас- 
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трофи, спричинені терористичними актами, ядерними чи радіологічни- 
ми аваріями, Механізм застосовується не повною мірою. 

Вектори функціонування Механізму визначаються окремими «мо- 
дулями» (рис. 6.1). Їхнє застосування залежить від конкретної надзви- 
чайної ситуації, що потребує надання міжнародної допомоги, яка може 
мати форму: матеріально-технічної підтримки; міжнародних команд та 
обладнання; надання гуманітарної допомоги; залучення експертів для 
проведення оцінки ситуації. До реалізації тих чи інших модулів можуть 
залучатися в різній мірі можливості країн-учасниць Механізму. 

Основу для реалізації модулів у межах Механізму цивільного захисту 
ЄС становить принцип пріоритетності попередження природних і техно- 
генних катастроф. В Україні також реалізуються превентивні заходи у 
сфері цивільного захисту (девіз служби «Запобігти. Врятувати. Допомог- 
ти»). Цей засадничий принцип передбачає сприяння результативному та 
збалансованому практичному підходу до запобігання та готовності до ре- 
агування на НС. Європейська Комісія відіграє ключову роль у координації 
реагування на стихійні лиха та інші надзвичайні ситуації в усьому світі, 
покриваючи не менше 75% транспортних та/або експлуатаційних ви- 
трат під час розгортання модулів у країні, яка постраждала від НС та не 
може самотужки справитися з її ліквідацією. 

 
 

Рис. 6.1 Особливості реалізації Механізму цивільного захисту ЄС 
 

Для дієвого реагування на надзвичайні ситуації за необхідності 
може застосовуватися Механізм цивільного захисту ЄС, що дозволяє опе- 
ративно та результативно здійснювати обмін: 
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1) силами та засобами цивільного захисту; 
2) конфіденційною інформацією; 
3) позитивним управлінським досвідом, що отримується під час лі- 

квідації надзвичайної ситуації. 
Варто відзначити, що інституції ЄС продовжують реалізовувати за- 

ходи щодо посилення існуючого Механізму цивільного захисту ЄС. У 2018 
році Європейський Парламент, Рада ЄС та Єврокомісія досягли згоди що- 
до перспективних напрямів модернізації Механізму цивільного захисту 
ЄС. Одним із таких напрямків є створення нового європейського резерву 
потужностей – резерву rescEU. Він був створений у 2019 р. і передбачає: 

1) формування необхідної матеріально-технічної бази (наприклад, 
залучення пожежних літаків і вертольотів); 

2) одночасне посилення заходів щодо запобігання катастрофам; 
3) забезпечення готовності сил і засобів, необхідних для за діяння в 

межах Механізму. 
Крім того, rescEU може бути активований у майбутньому для реа- 

гування на надзвичайні ситуації в таких сферах: медичній, хімічній, біо- 
логічній, радіологічній, ядерній. 

Резерв rescEU застосовується у випадках, коли активи обмежені або 
відсутні. За цих умов ЄС отримує додаткові резервні можливості для до- 
помоги перевантаженим державам-членам Механізму цивільного захисту. 

6.2 Перспективи імплементації Механізму цивільного 
захисту ЄС в Україні 

Публічно-управлінські заходи щодо імплементації 
Механізму цивільного захисту ЄС 

Згідно з Рішенням № 1313/2013/ЄС Європейського Парламенту та 
Ради від 17.12.2013 р. щодо Механізму цивільного захисту Союзу набуття 
членства в цьому Механізмі вимагає від країни-члена реалізації низки 
управлінських заходів: 

1) правових; 
2) організаційних; 
3) ресурсних; 
4) кадрових; 
5) фінансових. 
Одне з особливих місць серед цих заходів належить кадровим і фі- 

нансовим. Адже кадрові заходи вимагають значного часу для підготовки 
необхідних практичних фахівців (рис. 6.2), а фінансові заходи відзнача- 
ються обмеженістю та вичерпністю. Тому необхідним є забезпечення ра- 
ціонального використання фінансових ресурсів країною-членом Механі- 
зму цивільного захисту ЄС та вчасного створення нею кадрового потен- 
ціалу. 
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Рис. 6.2  Публічно-управлінські заходи щодо імплементації  
 

Механізму цивільного захисту ЄС 
Правова база щодо участі України в Механізмі цивільного захисту ЄС 

08.11.2023 року відбулося підписання та ратифікація Угоди між 
Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, з іншої сторони, 
щодо участі України в Механізмі цивільного захисту Союзу (далі – Угода). 
Ця Угода містить 5 статей, що визначають: 

– сферу застосування, 
– умови щодо участі в Механізмі; 
– розмір фінансового внеску; 
– особливості моніторингу, звітності й оцінки; 
– прикінцеві положення. 
Крім того, Угода містить 2 додатки, в яких визначено: 
1) правила, що регулюють фінансовий внесок України до Механізму 

(зокрема, розрахунок і сплата фінансового внеску); 
2) особливості здійснення належного фінансового управління, за- 

хисту фінансових інтересів і стягнення, що включають: 
– перевірку й аудит; 
– боротьбу з порушеннями, шахрайством та іншими кримінальни- 

ми правопорушеннями, що зачіпають фінансові інтереси Союзу; 
– стягнення та примусове виконання; 
– зв’язок й обмін інформацією. 
Підготовка фахівців є тривалим процесом, тому з навчального про- 

цесу потрібно починати імплементацію Механізму в Україні. У ст. 4 Угоди 
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визначено, що англійська мова використовується для процедур, 
пов’язаних із запитами, контрактами та звітами, а також для інших адмі- 
ністративних аспектів Механізму. Даний факт засвідчує важливість ак- 
тивізації поглибленого формування у здобувачів вищої освіти й фахівців 
у сфері ЦЗ знань з англійської мови. езультативна імплементація Механі- 
зму в Україні вимагає реалізації відповідної дорожньої карти. 
Фінансові заходи щодо імплементації Механізму цивільного захисту ЄС 

Фінансові заходи щодо імплементації Механізму передбачають, що 
Україна бере участь як країна і робить внесок у Механізм цивільного за- 
хисту. Це передбачено і відповідною Угодою між Україною та ЄС, і Рішен- 
ням № 1313/2013/EU про Механізм цивільного захисту Союзу у його 
найновішій редакції. 

У ст. 3 Угоди зазначено, що участь України в Механізмі залежить від 
фінансового внеску до нього, а також здійснення відповідних витрат на 
управління, виконання та функціонування згідно з загальним бюджетом 
ЄС. Фінансовий внесок складається з: 

– операційного внеску; 
– плати за участь. 
Фінансовий внесок – це щорічний платіж, що здійснюється однора- 

зово. Відповідно до запиту на отримання коштів фінансовий внесок має 
бути сплачений не пізніше ніж через 90 днів після дати запиту. 

Операційний внесок має покривати операційні та допоміжні витра- 
ти Механізму, що покликано доповнити зобов’язання й асигнування на 
платежі до сум, внесених в бюджет ЄС. Операційний внесок здійснюється 
на основі ключа внеску, який визначається як співвідношення ВВП Укра- 
їни за ринковими цінами до ВВП ЄС. 

Фінансовий внесок України до Механізму встановлюється на щорі- 
чній основі пропорційно та додатково до суми, доступної щороку в бю- 
джеті ЄС для асигнувань на управління та функціонування МЦЗС. 

Відповідно до Додатку І плата за участь у Механізмі поступово 
встановлюється таким чином: 1) у 2023 році 1,5%; 2) у 2024 році 2%; 3) у 
2025 році 2,5%; 4) у 2026 році 3%; 5) після 2027 року 4%. 

2 Моніторинг й оцінювання відповідно до Механізму цивільного 
захисту ЄС 

Участь України у Механізмі підлягатиме постійному моніторингу 
на основі партнерства за участю Європейської Комісії й України. Правила 
щодо належного проведення моніторингу й оцінювання в межах переві- 
рок й аудиту закріплені в Додатку II до Угоди. ЄС має право проводити 
технічні, наукові, фінансові чи інші види перевірок та аудитів у примі- 
щеннях будь-якої фізичної особи, яка проживає в Україні, або будь-якої 
юридичної особи, заснованої в Україні, яка отримує фінансування від ЄС 
на впровадження його Механізму цивільного захисту. 
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Перевірки й аудити можуть проводитися представниками інститу- 
цій та органів ЄС, зокрема Європейською Комісією й Європейським судом 
аудиторів, або іншими особами, уповноваженими Єврокомісією. Предста- 
вники цих інституцій повинні мати доступ до сайтів, робіт і документів, а 
також до всієї інформації, необхідної для проведення таких перевірок, 
включаючи право на отримання фізичної/електронної копії та витягів із 
будь-якого документа чи вмісту будь-якого носія даних, що зберігається 
фізичною або юридичною особою, яка перевіряється. Україна не повинна 
створювати перепони праву в’їзду на її територію та доступу до примі- 
щень агентів та інших осіб, які прибули в межах перевірки або аудиту. 

Перевірки й аудити можуть проводитися також після зупинення дії 
цієї Угоди, або її припинення. Угода може бути зупинена в разі часткової 
або повної несплати фінансового внеску. У разі несплати, що може суттє- 
во загрожувати впровадженню Механізму цивільного захисту ЄС, Євро- 
комісія надсилає офіційний лист-нагадування. Якщо платіж не буде здій- 
снено протягом 20 робочих днів після цього листа, повідомлення про зу- 
пинення застосування цієї Угоди Комісія надсилає Україні офіційним ли- 
стом, яке набирає чинності через 15 днів після отримання такого пові- 
домлення. 

6.3 Розвиток системи публічного управління у сфері цивільного 
захисту в Україні на центральному рівні 

Етапи розвитку системи публічного управління 
у сфері цивільного захисту в Україні 

Розвиток системи публічного управління у сфері цивільного захис- 
ту України розпочався з моменту проголошення її незалежності 
(рис. 6.3). Критерієм для проведення періодизації розвитку такої системи 
може бути ступінь актуалізації ролі або «цивільної безпеки», або «циві- 
льного захисту», або «цивільної оборони» на певному етапі. 

До 2004 року в Україні послуговувалися терміно-конструкцією 
«цивільна оборона». Її визначення містилося в Законі України «Про 
Цивільну оборону України» (від 03.02.1993 р. № 2974-XII). Згідно з цим 
правовим актом цивільна оборона України представляла собою державну 
систему органів управління, сил і засобів, що створюються для 
організації та забезпечення захисту населення від наслідків надзвичай- 
них ситуацій техногенного, екологічного, природного та воєнного харак- 
теру. За цих умов цивільна оборона передбачає застосування низки за- 
гальнодержавних заходів, у т.ч. оборонних. 

У 2004 році термін «цивільна оборона» був замінений на цивільний 
захист згідно із Законом України «Про правові засади цивільного захис- 
ту» (від 24.06.2004 р. № 1859-IV). Цивільний захист розглядався як сис- 
тема організаційних, інженерно-технічних, протиепідемічних та інших 
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заходів, які здійснюються з метою запобігання та ліквідації надзвичай- 
них ситуацій, які загрожують життю та здоров’ю людей, завдають мате- 
ріальних збитків у мирний час і в особливий період. 

 
 

  
1 етап 

(1993 р. – 2004 
р.) 

4 етап 
(2022 р. – по 

т/ч) 
 

* – у 2017 році розпочато реформування системи Державної служби України з над- 
звичайних ситуацій 

 
Рис. 6.3 Етапи розвитку системи публічного управління у сфері 

цивільного захисту України 
 

У 2013 році дія Закону України «Про правові засади цивільного за- 
хисту» була припинена через прийняття Кодексу цивільного захисту 
України. У ньому цивільний захист розглядався як функція держави що- 
до захисту населення, територій, навколишнього природного середови- 
ща та майна від надзвичайних ситуацій шляхом запобігання таким ситу- 
аціям, ліквідації їх наслідків і надання допомоги постраждалим у мирний 
час та в особливий період. 

У 2022 р. були внесені зміни до Кодексу цивільного захисту України, 
відповідно до яких цивільний захист став визначатися не як функція дер- 
жави, а як система заходів. Ці зміни дозволили усунути правові колізії у 
вітчизняному законодавстві, унеможлививши ототожнення цивільного 
захисту з Єдиною державною системою цивільного захисту. Ця система 
розглядається як сукупність органів управління, сил і засобів централь- 
них та місцевих органів виконавчої влади, Ради міністрів АР Крим, вико- 
навчих органів рад, підприємств, які забезпечують реалізацію державної 
політики у сфері цивільного захисту. Дане визначення Єдиної державної 
системи цивільного захисту є більш коректним, ніж раніше існуюче по- 
няття цивільної оборони, що ототожнювалася з інституційною системою. 
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Реформування системи 
Державної служби України з надзвичайних ситуацій 

Із 2017 р. розвиток системи публічного управління у сфері цивіль- 
ного захисту України забезпечується в межах реформування цієї системи. 
Особливості його реалізації визначені в Розпорядженні Кабінету Мініст- 
рів України «Про схвалення Стратегії реформування системи Державної 
служби України з надзвичайних ситуацій» від 25.01.2017 р. № 61-р. 

Ця Стратегія спрямована на вирішення таких проблем: 
– сили цивільного захисту та засоби ДСНС не завжди забезпечують 

своєчасне реагування на НС через віддаленість їх від місць виникнення 
таких подій, а також мають обмежені можливості щодо створення дієвого 
угруповання сил для подолання негативних наслідків масштабних НС; 

– система державного нагляду у сфері пожежної та техногенної 
безпеки має надмірний регуляторний вплив на суб’єктів господарю- 
вання, що призводить до зниження рівня їх довіри до цієї системи, а та- 
кож негативно позначається на інвестиційному кліматі в державі тощо. 

Основними причинами виникнення цих проблем є: 
– надмірна кількість об’єктів, на яких проводяться перевірки щодо 

дотримання вимог законодавства з питань техногенної та пожежної без- 
пеки, цивільного захисту, що призводить до неякісного їх проведення; 

– економічно недосконала організація реагування на НС, оскільки 
більшість заходів фінансується з держбюджету, що не дозволяє утриму- 
вати необхідну кількість державних пожежно-рятувальних підрозділів, 
здійснювати їх належне комплектування, матеріально-технічне забез- 
печення; 

– невідповідність матеріально-технічного забезпечення сил циві- 
льного захисту, які входять до системи ДСНС, сучасним вимогам. 

Розв’язання вищевказаних проблем передбачається шляхом: 
1) переходу від системи державного нагляду у сфері пожежної та 

техногенної безпеки до системи запобігання виникненню НС та профі- 
лактики пожеж; 

2) удосконалення законодавства щодо виконання основних за- 
вдань (функцій) у сфері пожежної та техногенної безпеки органами міс- 
цевого самоврядування; 

3) надання методичної та іншої практичної допомоги органам міс- 
цевого самоврядування щодо утворення нових та реформування існую- 
чих пожежно-рятувальних підрозділів (пожежних частин) місцевої і до- 
бровільної пожежної охорони в об’єднаних територіальних громадах; 

4) оптимізації структури та чисельності ДСНС на всіх рівнях, реор- 
ганізації сил цивільного захисту, які входять до системи ДСНС, з ураху- 
ванням покладених на них завдань; 

5) нарощування матеріально-технічної бази сил цивільного захис- 
ту та їх технічного переоснащення сучасною технікою. 
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Реалізація Стратегії мала відбутися в три етапи, що передбачали: 
– внесення змін до законів щодо здійснення державного нагляду у 

сфері пожежної та техногенної безпеки, передачі майнових комплексів 
державних пожежно-рятувальних підрозділів та іншого майна ДСНС з 
державної в комунальну власність; 

– покладення на органи місцевого самоврядування повноважень із 
забезпечення пожежної безпеки населених пунктів і територій; 

– стимулювання участі громадян у місцевій і добровільній пожеж- 
ній охороні; 

– посилення відповідальності керівників суб’єктів господарювання 
за порушення вимог щодо пожежної та техногенної безпеки шляхом за- 
провадження дієвих адміністративних санкцій; 

– реорганізація сил цивільного захисту ДСНС; 
– оптимізація організаційної структури ДСНС на центральному, ре- 

гіональному, територіальному та об’єктовому рівні тощо. 
Після реформування до складу ДСНС входять: 
– апарат ДСНС; 
– територіальні органи ДСНС; 
– сили цивільного захисту, які входять до системи ДСНС централь- 

ного, регіонального, місцевого та об’єктового рівня; 
– навчальні заклади, навчальні та науково-дослідні установи; 
– підприємства, установи та організації, що належать до сфери 

управління ДСНС. 
Очікувані результати реформування системи 

Державної служби України з надзвичайних ситуацій 
Реалізація Стратегії передбачає забезпечення: 
1) удосконалення системи реагування на НС, скорочення часу 

прибуття пожежно-рятувальних підрозділів до місця виклику (до 10 
хвилин у місті та до 20 хвилин у сільській місцевості); 

2) зменшення збитків національної економіки та населення у разі 
виникнення НС; 

4) створення ефективної сучасної європейської системи 
запобігання виникненню надзвичайних ситуацій та профілактики по- 
жеж та ін. 

6.4 Удосконалення взаємодії органів публічної влади у сфері 
цивільного захисту в уУкраїні на місцевому рівні 

Особливості взаємодії органів публічної влади у сфері запобігання та 
ліквідації НС в адміністративно-територіальних одиницях України 

За роки незалежності в Україні, незважаючи на зниження кількості 
сільських населених пунктів, відбулось значне зростання кількості сіль- 
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ських та селищних рад разом із зменшенням чисельності населення в те- 
риторіальних громадах. За умов значної подрібненості територіальних 
громад та відсутності власних можливостей для розвитку, покращення 
якості надання членам територіальних громад гарантованих державою 
послуг, за які відповідають органи місцевого самоврядування, було за- 
проваджено реформу децентралізації влади. Вона покликана забезпечи- 
ти вирішення цих проблем шляхом розвитку об’єднаних територіальних 
громад, які отримали додаткову фіскальну та фінансову базу для форму- 
вання місцевих бюджетів. Їхнє суттєве наповнення дозволить органам 
публічної влади на місцях забезпечити виконання завдань у сфері запо- 
бігання та ліквідації НС власними силами. 

Ліквідація наслідків аварій, катастроф, стихійних лих та пожеж на 
місцевому рівні стає неможливою не тільки без значних особистих зу- 
силь органів місцевого самоврядування, а й без залучення необхідного 
особового складу та техніки підрозділів Оперативно-рятувальної служби 
ЦЗ. Усе це потребує, з одного боку, розширення повноважень органів мі- 
сцевого самоврядування міст, сіл і селищ, упровадження ефективних ме- 
ханізмів контролю за економним та ефективним використанням місце- 
вих ресурсів членами їхніх територіальних громад. А з іншого – застосу- 
вання можливостей нових організаційно-економічних інструментів вза- 
ємодії органів місцевого самоврядування з органами державної влади 
щодо ефективного запобігання та ліквідації НС на місцях. 

Законодавством передбачено, що в селах і селищах, де немає дер- 
жавних рятувальних підрозділів, сільські та селищні ради, за погоджен- 
ням із спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої вла- 
ди з питань ЦЗ, утворюють підрозділи місцевої пожежної охорони, які є 
основою сил реагування на НС. 

До початку реформування системи ДСНС у 2017 році було відсутнє 
належне фінансування та матеріально-технічне забезпечення виконання 
завдань у сфері цивільного захисту в Україні. Як результат, з’явилися не- 
гативні тенденції щодо функціонування підрозділів місцевої пожежної 
охорони: пожежно-рятувальні команди ліквідовувалися; кількість ава- 
рійно-рятувальної техніки й особового складу зменшувалася; чверть 
сільських населених пунктів країни була без належного оперативного 
реагування, адже розташована на відстані більше ніж 30 км до місця дис- 
локації державних пожежно-рятувальних та аварійно-рятувальних під- 
розділів. Крім усунення техногенних і природних загроз, третина пожеж 
у сільській місцевості щороку ліквідується саме підрозділами місцевої 
пожежної охорони, а гасіння ускладнюється через затримку прибуття до 
місця пожежі державних пожежно-рятувальних підрозділів, розташова- 
них у районних центрах. 

Утримання та переоснащення цих сил реагування у сільській міс- 
цевості – це важлива проблема, розв’язання якої позитивно позначиться 
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на всіх процесах підвищення рівня природно-техногенної й пожежної 
безпеки. Ключовим для вирішення завдань у цьому напряму є належна 
взаємодія органів місцевого самоврядування з органами державної вла- 
ди. Досягнення належних умов життєдіяльності територіальної громади 
в разі обмеження ресурсів можливо шляхом інтеграції економічних, тех- 
нічних та інших складових адміністративних територій. 

На місцевому рівні необхідно мобілізувати наявні сили та засоби ЦЗ 
для забезпечення безпечних умов життєдіяльності населення, упрова- 
джуючи нові інструменти взаємодії, які є менш витратними завдяки змі- 
ні підходів, принципів реагування на НС, інтегрованого розміщення сил 
ЦЗ, запровадження раціональних заходів щодо захисту населення й те- 
риторій від небезпек. 

Утримання підрозділів місцевої пожежної охорони в кожному сіль- 
ському населеному пункті буде коштувати набагато дорожче, ніж мож- 
ливість функціонування одного рятувального підрозділу, що забезпечу- 
ватиме вирішення питань із запобігання та ліквідації НС у кількох сели- 
щних і сільських адміністративних територіях, розташованих у безпосе- 
редній близькості. 

Форми взаємодії органів публічної влади у сфері цивільного захисту в 
Україні на місцевому рівні 

Однією із форм взаємодії органів публічної влади на місцях є доб- 
ровільне об’єднання на договірній основі зусиль і фінансових ресурсів 
територіальних громад кількох таких суміжних адміністративно- 
територіальних одиниць. Взаємодія територіальних громад на підставі 
установчої угоди про спільну діяльність між цими суб’єктами визначає 
особливості організації процесу запобігання та ліквідації НС; їх права й 
обов’язки, організацію залучення сил і засобів ЦЗ до місця виникнення 
техногенних та природних небезпек. Доцільність створення й ефектив- 
ність роботи таких підрозділів ЦЗ має бути визначена в кожному окре- 
мому випадку. 

Така варіація є прийнятною з урахуванням «районування території 
України за рівнем природно-техногенної безпеки» природних і техно- 
генних особливостей адміністративно-територіальних одиниць. При 
цьому межі добровільних об’єднань територіальних громад кількох су- 
міжних адміністративно-територіальних одиниць для реалізації завдань 
щодо запобігання та ліквідації НС не обов’язково повинні збігатися з ад- 
міністративними територіями обласного рівня. 

Подібні взаємовідносини між органами місцевого самоврядування 
здійснюються завдяки партнерству або «регіональному співробітницт- 
ву». Воно спрямоване на об’єднання ресурсів із метою підвищення ефек- 
тивності співпраці, обміну набутим досвідом у наданні окремих послуг. 
Регіональне співробітництво – це інноваційна форма діяльності органів 

150 



місцевого самоврядування. Про це свідчить досвід низки європейських 
країн, в яких регіональне співробітництво між органами місцевого само- 
врядування та органами державної влади є ефективним засобом стиму- 
лювання економічного зростання територій за рахунок активації їхнього 
внутрішнього потенціалу. Така особлива форма взаємодії та система 
юридично закріплених взаємовигідних відносин між двома та більше те- 
риторіальними громадами, які межують між собою, реалізуються через 
відповідні органи, що мають забезпечувати досягнення певних спільних 
спеціальних цілей. 

Для розв’язання спільних проблем у сфері запобігання та ліквідації 
НС техногенного та природного характеру регіональне співробітництво 
передбачає концентрацію попереджувальних і рятувальних ресурсів ад- 
міністративних територій. Юридичні підстави для об’єднання територі- 
альних громад визначені у ст. 6 Закону України «Про місцеве самовряду- 
вання в Україні», у Законі України «Про добровільне об’єднання терито- 
ріальних громад», а також Концепції реформування місцевого самовря- 
дування та територіальної організації влади в Україні. 

Регіональне співробітництво набуває особливого значення для 
України в контексті підготовки до реалізації широкомасштабної рефор- 
ми місцевого самоврядування та реформи адміністративно- 
територіального устрою, передбачаючи можливості для значного про- 
гресу у вирішенні актуальних проблем місцевого розвитку. 

Регіональне співробітництво у сфері ЦЗ є найбільш характерним для 
децентралізованої територіальної адміністративної системи, і чим вищим 
є ступінь автономії органів місцевого самоврядування, тим більше вони 
потребують взаємодії і тим ефективніше можуть співпрацювати з іншими 
органами публічної влади у даній сфері. Тому існує потреба у формуванні 
державної політики, що охоплює застосування спеціальних публічно- 
управлінських інструментів: правових; економічних; ресурсних тощо. 

Домовленості між органами місцевого самоврядування є важливим 
інструментом реалізації регіонального співробітництва, що забезпечу- 
ють подальший розвиток взаємовідносин, спрямованих на здійснення 
стримування існуючих природно-техногенних загроз у цих адміністра- 
тивних територіях, забезпечення безпеки територіальних громад у разі 
виникнення НС, надання допомоги громадянам, які постраждали від дії 
небезпечних факторів природного й техногенного середовища. 

Повноваження органів місцевого самоврядування щодо 
реалізації завдань у сфері цивільного захисту 

До повноважень органів місцевого самоврядування щодо реалізації 
завдань у сфері запобігання та ліквідації НС у формі регіонального спів- 
робітництва належать: 

– розвиток системи моніторингу та прогнозування НС; 
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– участь у здійснені заходів із забезпечення техногенної та пожеж- 
ної безпеки в межах адміністративних територій; 

– розробка та впровадження нових форм і методів захисту населен- 
ня й територій, практичних заходів із підвищення захищеності потен- 
ційно-небезпечних об’єктів; 

– створення системи незалежної оцінки ризиків НС природного та 
техногенного характеру; 

– зниження рівня ризиків НС, що передбачає планування землеко- 
ристування на адміністративних територіях із характерними джерелами 
небезпек; 

– спільне утримання пожежно-рятувальних і аварійно-рятувальних 
підрозділів; 

– створення диспетчерських центрів з управління НС; 
– організація та здійснення заходів щодо постійної готовності до 

використання систем оповіщення населення про природно-техногенну 
небезпеку; 

– удосконалення системи інформування й оповіщення населення в 
місцях масового перебування; 

– участь у попереджені й усунені НС у межах адміністративних те- 
риторій; 

– здійснення технічних рішень щодо підвищення надійності екс- 
плуатації обладнання для запобігання НС; 

– розробка та реалізація планів реагування на НС і ліквідації їхніх 
наслідків у межах міжмуніципальних утворень; 

– забезпечення технічними засобами для підвищення захищеності 
населення й територій від небезпек, зумовлених виникненням НС, а та- 
кож новими засобами та технологіями ліквідації НС; 

– створення й утримання в нормативних межах запасів матеріаль- 
но-технічних, продовольчих і медичних засобів; 

– здійснення заходів щодо забезпечення безпеки людей на водних 
об’єктах; 

– облік населення та підвищення рівня його освіченості у питаннях 
безпечної життєдіяльності. 

Одним із напрямів регіонального співробітництва у сфері запобі- 
гання та ліквідації НС із метою вирішення проблемних питань щодо за- 
безпечення належних умов життєдіяльності населення та соціального 
розвитку адміністративних територій має стати прийняття спільних 
комплексних програм. 

Під час прийняття цих програм важливим є послідовна реалізація: 
– інформаційна підтримка й створення інфраструктури для безпе- 

рервного моніторингу та ситуаційного аналізу загроз, інформування ор- 
ганів державної влади, спеціалістів і мешканців територіальної громади 
щодо стану впровадження управління у сфері цивільного захисту; 
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– координація дій із підтримання необхідної готовності сил реагу- 
вання на основі оцінки економічної ефективності їхніх дій; 

– реалізація практичних заходів щодо зменшення кількості НС та 
їхніх наслідків; 

– використання наукового потенціалу під час дослідження причин 
виникнення НС і механізмів їхнього попередження, а також реагування 
на них. 

З метою залучення територіальної громади до заходів зі зниження 
ризиків виникнення НС органи місцевого самоврядування мають запро- 
ваджувати адекватні навчальні програми, складені з урахуванням існую- 
чої специфіки природно-техногенних загроз. 

Ураховуючи різний ступінь взаємодії між органами місцевого само- 
врядування кількох адміністративних територій і необхідність спільного 
вирішення завдань у сфері запобігання та ліквідації НС, перспективним 
може бути визнано створення та функціонування на базі місцевої поже- 
жної охорони, постійно діючих АРС із статусом окремої юридичної особи. 

Отже, взаємодія органів місцевого самоврядування з органами 
державної влади у сфері запобігання та ліквідації НС техногенного та 
природного характеру – це спеціалізована форма регіонального співро- 
бітництва, що передбачає здійснення територіального планування регі- 
онального розвитку за умов вчасної реалізації цивільного захисту. 
Аутсорсинг як організаційно-економічний інструмент взаємодії органів 

публічної влади 
Одним із найбільш дієвих інструментів у сфері запобігання та лік- 

відації НС органами місцевого самоврядування, що діють у міжрегіона- 
льній кооперації, є застосування аутсорсингу. Він представляє собою ор- 
ганізаційно-економічний інструмент взаємодії органів публічної влади, 
що вимагає наявності необхідних внутрішніх ресурсів для реалізації за- 
вдань у сфері запобігання та ліквідації НС у межах адміністративних те- 
риторій. У цьому випадку роль держави зводиться до стимулювання ор- 
ганів місцевого самоврядування до виконання покладених на них за- 
вдань, а також до контролю та застосування в разі необхідності передба- 
чених законодавством санкцій. 

Термін «аутсорсинг» (англ. outsorcing) зводиться до делегування 
непрофільних, але необхідних функцій організаціям (аутсорсерами), які 
можуть виконувати їх якісніше й ефективніше. Замовник може самостій- 
но визначати ступінь і глибину передачі функцій та власності, зумовлю- 
ючи виникнення низки договірних відносин. 

У світовій практиці аутсорсинг як інструмент взаємодії із зовніш- 
нім постачальником різних послуг, давно став визнаним способом під- 
вищення ефективності роботи установ й організацій. Для України аутсо- 
рсинг є порівняно новим інструментом взаємодії. 
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На відміну від послуг сервісу та підтримки, що мають разовий або 
епізодичний характер, аутсорсинг передбачає передання зазвичай функ- 
цій із професійної підтримки безперебійного функціонування окремих 
систем, інфраструктури тощо на основі тривалого контракту (не менше 
одного року). 

Відповідно до заяв багатьох постачальників послуг аутсорсингу зо- 
внішньому виконавцеві можуть бути передані практично будь-які функ- 
ції підприємства. Аутсорсинг дає змогу замовнику скоротити витрати та 
значно знизити трудомісткість і витрати на експлуатацію інформаційних 
систем, забезпечуючи концентрацію на основних її процесах, не відволі- 
каючись на допоміжні. 

Аутсорсингом послуговуються в різних центральних органах вико- 
навчої влади (Міністерстві оборони України, Міністерстві внутрішніх 
справ України тощо). Наприклад, цей інструмент дозволяє розміщувати 
замовлення на нові форми організації та забезпечення харчування, осві- 
ти, зберігання запасів паливно-мастильних матеріалів, квартирно- 
експлуатаційного забезпечення сторонніми організаціями. 

Залежно від рівня публічного управління використання аутсорсин- 
гу надає такі переваги: 

– на стратегічному рівні аутсорсинг дає змогу сконцентрувати ува- 
гу на основному напряму діяльності, зменшити необхідність вкладення 
інвестицій у додаткові фонди, а також гнучко реагувати на зовнішні та 
внутрішні зміни; 

– на тактичному рівні аутсорсинг дозволяє не розширювати штат 
працівників, не скорочувати накладні витрати щодо передачі функцій, 
зменшити витрати на організацію робочих місць, навчання співробітни- 
ків, інформаційну підтримку, а також надати гарантії професійної відпо- 
відальності. 

Відмінна ознака аутсорсингу полягає в тому, що він забезпечує ма- 
ксимальну ефективність виконання певних функцій за умови його засто- 
сування для досягнення чітко визначених стратегічних цілей. 

Особливості застосування аутсорсингу у сфері публічного управління 
цивільним захистом 

Позитивні результати передачі органами місцевого самоврядуван- 
ня окремих функцій щодо цивільного захисту в межах аутсорсингу: 

– відсутність потреби у наявності додаткової кількості персоналу, 
який має забезпечувати й обслуговувати відповідні аварійно-рятувальні 
операції; 

– відсутні витрати на пошук, відбір та підготовку нових спеціалістів 
(новий співробітник потребує адаптації від трьох до шести місяців для 
повного розуміння специфіки роботи); 
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– скорочення витрат на утримання неефективних, з економічної 
точки зору, рятувальних підрозділів; 

– фокусування зусиль на процесах, які безпосередньо впливають на 
підтримання готовності до виконання передбачених завдань; 

– очікування підвищення якості послуг, що надаються, адже, крім 
механізмів внутрішньої адміністративної відповідальності, з’являються 
діючі механізми економічного впливу на аутсорсерів. 

Ознаки аутсорсингу під час взаємодії органів місцевого самов- 
рядування з органами державної влади у сфері запобігання та лікві- 
дації НС: 

– наявність правосуб’єктності й юрисдикції органів державної вла- 
ди й органів місцевого самоврядування на певній адміністративній те- 
риторії; 

– існування спільних інтересів і сприятливих умов для спільного 
використання ресурсів щодо підвищення ефективності протидії НС; 

– безпосередня та взаємовигідна взаємодія з органами державної 
влади місцевих рад і виконавчих органів місцевого самоврядування, 
яким делеговано функції запобігання та ліквідації НС; 

– наявність договору (угоди), яким юридично встановлено взаємо- 
дію між органами державної влади й органами місцевого самоврядуван- 
ня, які функціонують у межах міжрегіональної кооперації; 

– сумісне здійснення принаймні одного спільного короткостроко- 
вого проекту на підставі договору. 

У контексті проекту застосування аутсорсингу передбачається пе- 
редача окремих функцій органів місцевого самоврядування на виконан- 
ня аутсорсингу при збережені ними контролю за реалізацією переданих 
функцій у сфері запобігання та ліквідації НС. 

Аутсорсер – це будь-який підрозділ територіального органу ДСНС, 
що знаходиться в межах адміністративних територій, на виконання яко- 
го передаються окремі функції у сфері запобігання та ліквідації НС від 
органів місцевого самоврядування. 

Визначення функцій у сфері запобігання та ліквідації НС, які мо- 
жуть бути передані на виконання аутсорсеру, пропонується здійснювати 
у такій послідовності: 

– аналіз функцій органів місцевого самоврядування та виявлення 
тих, що можуть бути передані на виконання аутсорсеру; 

– урахування функціонального вмісту службових обов’язків за по- 
садами на основі посадових інструкцій; 

– установлення функції, змістом яких є виконання обов’язків із 
прийняття й оброблення інформації про загрози виникнення НС, органі- 
зації проведення запобіжних заходів, здійснення реагування на НС, 
управління силами ланки територіальної підсистеми ЄДСЦЗ, що можуть 
бути переданими на обслуговування аутсорсеру; 
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– визначення можливостей і порядку впровадження аутсорсингу. 
Застосування аутсорсингу як організаційно-економічного інстру- 

менту взаємодії органів місцевого самоврядування з органами державної 
влади у сфері цивільного захисту може забезпечити раціональне розмі- 
щення сил та засобів ЦЗ, а також забезпечення їх функціонування для 
належного захисту адміністративних територій від природних та техно- 
генних небезпек. Для цього має бути правильно організоване управління 
ризиками НС техногенного і природного характеру на місцях, їхній облік, 
ведення кадастру прогнозованих та фактичних збитків від них, оціню- 
вання їх соціально-економічних наслідків. 

Фактори розвитку аутсорсингу у сфері запобігання та ліквідації НС 
як підрядної практики органів місцевого самоврядування: 

– економічна неефективність реалізації органами місцевого самов- 
рядування окремих специфічних функцій із протидії НС своїми силами; 

– бюджетні обмеження та необхідність раціонального витрачання 
коштів на вирішення основних завдань щодо захисту територіальної 
громади від небезпек природного та техногенного характеру в адмініст- 
ративних територіях. 

Залучення органами місцевого самоврядування зовнішніх вико- 
навців робіт (аутсорсерів) до реалізації завдань у сфері запобігання та 
ліквідації НС повинно здійснюватись індивідуально в кожному конкрет- 
ному випадку, на основі аналізу «ефективність – вартість» і з урахуван- 
ням таких обмежень: 

– збереження необхідного рівня готовності рятувальних підрозді- 
лів до запобігання та ліквідації НС; 

– дотримання якості підготовки спеціалістів рятувальної справи, 
які мають, насамперед, складні спеціальності; 

– забезпечення надійного вирішення питань щодо захисту терито- 
ріальної громади із урахуванням існуючих ризиків НС, характерних для 
адміністративної території. 

Процес аутсорсингу у сфері запобігання та ліквідації НС можна 
умовно розділити на декілька етапів. Він розпочинається з ініціювання і 
зводиться до виявлення функцій, які можна передати для виконання ау- 
тсорсеру. Застосування аутсорсингу повинно бути спрямоване на вико- 
нання насамперед на найбільш затратних функцій. 

Ключові слова: система публічного управління, розвиток, рефор- 
мування, цивільний захист, запобігання та ліквідації НС, Україна, ЄС, єв- 
роінтеграція, Механізм цивільного захисту ЄС, угода, Державна служба 
України з надзвичайних ситуацій, органи місцевого самоврядування, де- 
централізація, регіональне співробітництво, аутсорсинг. 
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1. Особливості виникнення Механізму цивільного захисту ЄС. 
2. Інституційна структура Механізму цивільного захисту ЄС. 
3. Роль країн-учасниць і партнерів у Механізмі цивільного захисту 

 
4. Порядок застосування «модулів» Механізму цивільного захисту 

 
5. Міжнародна та вітчизняна правова база щодо функціонування й 

імплементації Механізму цивільного захисту ЄС. 
6. Місце України в Механізмі цивільного захисту ЄС. 
7. Критерії участі в Механізмі цивільного захисту ЄС, які висувають- 

ся до країни-претендента та країни-члена. 
8. Етапи й очікувані результати реформування системи Державної 

служби України з надзвичайних ситуацій. 
9. Форми взаємодії органів публічної влади щодо запобігання та лі- 

квідації НС. 
10. Переваги та недоліки застосування аутсорсингу у сфері цивіль- 

ного захисту. 
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ВИСНОВКИ 

Проблематика забезпечення цивільного захисту населення і тери- 
торій на сучасному етапі розвитку нашої країни є надзвичайно актуаль- 
ною. Складності ситуації додає повномасштабна агресія проти України, 
що зумовлює необхідність, по-перше, вчасного реагування на надзви- 
чайні ситуації, які можуть відзначатися соціально-політичним, воєнним 
та іншим характером, по-друге, повноцінної ліквідації їхніх наслідків і 
зменшення збитків національної економіки та населення у разі виник- 
нення НС. А по-третє, визначення особливостей здійснення цивільного 
захисту в умовах спеціальних правових режимів при надзвичайних ситу- 
аціях (правового режиму воєнного стану, правового режиму надзвичай- 
ного стану в разі надзвичайних ситуацій техногенного або природного 
характеру або у зв’язку з масовими порушеннями громадського поряд- 
ку). Під час дії цих правових режимів можуть тимчасово обмежуватися 
права та законні інтереси громадян й юридичних осіб. 

Сьогоднішня ситуація в Україні щодо небезпечних природних 
явищ, аварій і катастроф характеризується як дуже складна. Щороку в 
Україні гинуло більше 70 тис. осіб. Проте через повномасштабну агресію 
з боку рф формується тенденція щодо зростання кількості надзвичайних 
ситуацій воєнного характеру. Вони, у свою чергу, передбачають актуалі- 
зацію медичного, хімічного, біологічного, психологічного та іншого захи- 
сту. Складність наслідків цих надзвичайних ситуацій змушує розглядати 
їх як серйозну загрозу безпеці окремої людини, суспільству та навколи- 
шньому середовищу, а також стабільності розвитку економіки країни. 

Функціональні підсистеми Єдиної державної системи цивільного 
захисту, органи публічної влади та інші зацікавлені суб’єкти повинні в 
мирний час готувати свої сили і засоби до дій в умовах надзвичайних си- 
туацій або особливого періоду, а також при ліквідації наслідків таких си- 
туацій. За надзвичайних обставин порушується нормальний ритм життя 
населення окремих районів або міст, виникає загроза життю та здоров’ю 
багатьох людей, спричиняється велика матеріальна шкода, дезорганізу- 
ється робота державних установ, транспорту та зв’язку, загострюється 
соціальна напруга, зростає рівень злочинності та кількість інших право- 
порушень. Для попередження та припинення означених негативних нас- 
лідків залучаються значні сили органів виконавчої влади, особливе місце 
серед яких належить Державній службі України з надзвичайних ситуацій, 
реформування системи якої (служби) було розпочато у 2017 році. До 
оновленої структури цієї системи входять: апарат ДСНС; територіальні 
органи ДСНС; сили цивільного захисту, які входять до системи ДСНС 
центрального, регіонального, місцевого та об’єктового рівня; навчальні 
заклади, навчальні та науково-дослідні установи; підприємства, устано- 
ви та організації, що належать до сфери управління ДСНС. Відповідно до 
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покладених на них завдань ці інституції залучаються до здійснення за- 
ходів із ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, пожеж та небезпеч- 
них подій на території України. 

Слід відзначити, що одним із завдань реформування системи Дер- 
жавної служби України з надзвичайних ситуацій є створення ефективної 
сучасної європейської системи запобігання виникненню надзвичайних 
ситуацій та профілактики пожеж. Відтак, сьогодні ключовими завдання- 
ми в забезпеченні розвитку публічного управління у сфері цивільної 
безпеки є закладення основ щодо імплементації Механізму цивільного 
захисту ЄС в Україні, ресурсне забезпечення якої є обов’язковим критері- 
єм участі в ньому. Особливості реалізації цих завдань та вирішення ін- 
ших питань публічного управління у сфері цивільної безпеки станови- 
тимуть подальший інтерес науковців-теоретиків і практичних працівни- 
ків-фахівців. Тому цей навчальний посібник буде корисним для них. 
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ГЛОСАРІЙ 

Аварійно-рятувальна служба – сукупність організаційно 
об’єднаних органів управління, сил та засобів, призначених для прове- 
дення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт. 

Аварійно-рятувальні та інші невідкладні роботи – роботи, спря- 
мовані на пошук, рятування і захист населення, уникнення руйнувань і 
матеріальних збитків, локалізацію зони впливу небезпечних чинників, 
ліквідацію чинників, що унеможливлюють проведення таких робіт або 
загрожують життю рятувальників. 

Аварія – небезпечна подія техногенного характеру, що спричинила 
ураження, травмування населення або створює на окремій території чи 
території суб’єкта господарювання загрозу життю або здоров’ю насе- 
лення та призводить до руйнування будівель, споруд, обладнання і тран- 
спортних засобів, порушення виробничого або транспортного процесу чи 
спричиняє наднормативні, аварійні викиди забруднюючих речовин та 
інший шкідливий вплив на навколишнє природне середовище. 

Відновлювальні роботи – комплекс робіт, пов’язаних з відновлен- 
ням будівель, споруд, підприємств, установ та організацій незалежно від 
форми власності, які були зруйновані або пошкоджені внаслідок надзви- 
чайної ситуації, та відповідних територій; 

Воєнний стан – це особливий правовий режим, що вводиться в 
Україні або в окремих її місцевостях у разі збройної агресії чи загрози на- 
паду, небезпеки державній незалежності України, її територіальній цілі- 
сності та передбачає надання відповідним органам державної влади, вій- 
ськовому командуванню, військовим адміністраціям та органам місцево- 
го самоврядування повноважень, необхідних для відвернення загрози, 
відсічі збройної агресії та забезпечення національної безпеки, усунення 
загрози небезпеки державній незалежності України, її територіальній ці- 
лісності, а також тимчасове, зумовлене загрозою, обмеження конститу- 
ційних прав і свобод людини і громадянина та прав і законних інтересів 
юридичних осіб із зазначенням строку дії цих обмежень. 

Дорожньо-транспортна пригода – подія, що сталася під час руху 
дорожнього транспортного засобу, внаслідок якої загинули або зазнали 
травм люди чи заподіяна шкода майну. Рівень надзвичайної ситуації при 
дорожньо-транспортній пригоді визначається відповідно до Порядку 
класифікації надзвичайних ситуацій техногенного та природного харак- 
теру, що затверджується Кабінетом Міністрів України; 

Евакуація – організоване виведення чи вивезення із зони надзви- 
чайної ситуації або зони можливого ураження населення, якщо виникає 
загроза його життю або здоров’ю, а також матеріальних і культурних 
цінностей, якщо виникає загроза їх пошкодження або знищення. 
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Епідемія – виникнення на певній території за певний проміжок ча- 
су випадків інфекційної або неінфекційної хвороби, специфічної поведін- 
ки, пов’язаної із здоров’ям, або інших подій, пов’язаних із здоров’ям, які 
перевищують середні багаторічні показники або достовірно перевищу- 
ють нормальне очікування за відомими або невідомими раніше критері- 
ями та впливають або мають тенденцію до одночасного впливу на не- 
пропорційно велику кількість людей у межах населення території. Кіль- 
кість випадків, що свідчать про наявність епідемії, залежить від збудни- 
ка, чисельності та типу населення, яке зазнало впливу, попереднього до- 
свіду чи відсутності контакту з хворобою, часу та місця виникнення. 

Епізоотія – широке поширення заразної хвороби тварин за корот- 
кий проміжок часу, що значно перевищує звичайний рівень захворюва- 
ності на цю хворобу на відповідній території. 

Епіфітотія – широке поширення на території однієї або кількох 
адміністративно-територіальних одиниць заразної хвороби рослин, що 
значно перевищує звичайний рівень захворюваності на цю хворобу на 
відповідній території. 

Єдина державна система цивільного захисту – сукупність орга- 
нів управління, сил і засобів центральних органів виконавчої влади, Ради 
міністрів Автономної Республіки Крим, виконавчих органів рад, підпри- 
ємств, установ та організацій, які забезпечують реалізацію державної 
політики у сфері цивільного захисту. 

Запобігання виникненню надзвичайних ситуацій – комплекс 
правових, соціально-економічних, політичних, організаційно-технічних, 
санітарно-гігієнічних та інших заходів, спрямованих на регулювання те- 
хногенної та природної безпеки, проведення оцінки рівнів ризику, завча- 
сне реагування на загрозу виникнення надзвичайної ситуації на основі 
даних моніторингу, експертизи, досліджень та прогнозів щодо можливо- 
го перебігу подій з метою недопущення їх переростання у надзвичайну 
ситуацію або пом’якшення її можливих наслідків. 

Засоби цивільного захисту – протипожежна, аварійно-рятувальна 
та інша спеціальна техніка, обладнання, механізми, прилади, інструмен- 
ти, вироби медичного призначення, лікарські засоби, засоби колектив- 
ного та індивідуального захисту, які призначені та використовуються під 
час виконання завдань цивільного захисту. 

Захисні споруди цивільного захисту – інженерні споруди, приз- 
начені для захисту населення від впливу небезпечних факторів, що ви- 
никають внаслідок надзвичайних ситуацій, воєнних дій або терористич- 
них актів. 

Зона можливого ураження – окрема територія, акваторія, на якій 
внаслідок настання надзвичайної ситуації виникає загроза життю або 
здоров’ю людей та заподіяна шкода майну. 
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Зона надзвичайної ситуації – окрема територія, акваторія, де ста- 
лася надзвичайна ситуація. 

Інженерний захист територій – комплекс організаційних та інже- 
нерно-технічних заходів, спрямованих на запобігання виникненню над- 
звичайних ситуацій, забезпечення захисту територій, населених пунктів 
та суб’єктів господарювання від їх наслідків та небезпеки, що може ви- 
никнути під час воєнних (бойових) дій або внаслідок таких дій, а також 
створення умов для забезпечення сталого функціонування суб’єктів гос- 
подарювання і територій в особливий період. 

Катастрофа – велика за масштабами аварія чи інша подія, що приз- 
водить до тяжких наслідків. 

Класифікація надзвичайних ситуацій – система, згідно з якою 
надзвичайні ситуації поділяються на класи і підкласи залежно від харак- 
теру їх походження. 

Координаційні органи – державна, регіональні, місцеві комісії з 
питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій, комі- 
сії з питань надзвичайних ситуацій суб’єктів господарювання, державна, 
регіональні, місцеві та об’єктові спеціальні комісії з ліквідації наслідків 
надзвичайної ситуації, що утворюються для координації діяльності 
центральних та місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого 
самоврядування, суб’єктів господарювання, пов’язаної з цивільним захи- 
стом. 

Ліквідація наслідків надзвичайної ситуації – проведення ком- 
плексу заходів, що включає аварійно-рятувальні та інші невідкладні ро- 
боти, які здійснюються у разі виникнення надзвичайної ситуації і спря- 
мовані на припинення дії небезпечних факторів, рятування життя та 
збереження здоров’я людей, а також на локалізацію зони надзвичайної 
ситуації. 

Медико-психологічна реабілітація – комплекс лікувально- 
профілактичних, реабілітаційних та оздоровчих заходів, спрямованих на 
відновлення психофізіологічних функцій, оптимальної працездатності, 
соціальної активності рятувальників аварійно-рятувальних служб (фор- 
мувань), осіб, залучених до виконання аварійно-рятувальних робіт у разі 
виникнення надзвичайної ситуації, а також постраждалих внаслідок та- 
кої надзвичайної ситуації, передусім неповнолітніх осіб. 

Механізм цивільного захисту ЄС – це найбільша у світі система 
надання міжнародної координованої оперативної допомоги в разі над- 
звичайних ситуацій. 

Надзвичайна ситуація – обстановка на окремій території чи 
суб’єкті господарювання на ній або водному об’єкті, яка характеризуєть- 
ся порушенням нормальних умов життєдіяльності населення, спричине- 
на катастрофою, аварією, пожежею, стихійним лихом, епідемією, епізоо- 
тією, епіфітотією, застосуванням засобів ураження або іншою небезпеч- 
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ною подією, що призвела (може призвести) до виникнення загрози жит- 
тю або здоров’ю населення, великої кількості загиблих і постраждалих, 
завдання значних матеріальних збитків, а також до неможливості про- 
живання населення на такій території чи об’єкті, провадження на ній го- 
сподарської діяльності; 

Надзвичайний стан – це особливий правовий режим, який може 
тимчасово вводитися в Україні чи в окремих її місцевостях при виник- 
ненні надзвичайних ситуацій техногенного або природного характеру не 
нижче загальнодержавного рівня, що призвели чи можуть призвести до 
людських і матеріальних втрат, створюють загрозу життю і здоров’ю 
громадян, або при спробі захоплення державної влади чи зміни консти- 
туційного ладу України шляхом насильства і передбачає надання відпо- 
відним органам державної влади, військовому командуванню та органам 
місцевого самоврядування відповідно до цього Закону повноважень, не- 
обхідних для відвернення загрози та забезпечення безпеки і здоров’я 
громадян, нормального функціонування національної економіки, органів 
державної влади та органів місцевого самоврядування, захисту консти- 
туційного ладу, а також допускає тимчасове, обумовлене загрозою, об- 
меження у здійсненні конституційних прав і свобод людини і громадя- 
нина та прав і законних інтересів юридичних осіб із зазначенням строку 
дії цих обмежень. 

Небезпечна подія – подія, у тому числі катастрофа, аварія, пожежа, 
стихійне лихо, епідемія, епізоотія, епіфітотія, яка за своїми наслідками 
становить загрозу життю або здоров’ю населення чи призводить до за- 
вдання матеріальних збитків. 

Небезпечний чинник – складова частина небезпечного явища 
(пожежа, вибух, викидання, загроза викидання небезпечних хімічних, 
радіоактивних і біологічно небезпечних речовин) або процесу, що харак- 
теризується фізичною, хімічною, біологічною чи іншою дією (впливом), 
перевищенням нормативних показників і створює загрозу життю та/або 
здоров’ю людини. 

Оповіщення – доведення сигналів і повідомлень органів управлін- 
ня цивільного захисту про загрозу та виникнення надзвичайних ситуа- 
цій, аварій, катастроф, епідемій, пожеж тощо до центральних і місцевих 
органів виконавчої влади, підприємств, установ, організацій та населен- 
ня. 

Органи управління цивільного захисту – органи виконавчої вла- 
ди, виконавчі органи рад та їх структурні підрозділи, призначені для 
безпосереднього керівництва діяльністю у сфері цивільного захисту від- 
повідно до компетенції. 

Першочергові заходи з ліквідації наслідків НС – оперативне 
здійснення   організаційно-технічних   та   інших   невідкладних   заходів, 
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спрямованих на забезпечення мінімальних потреб життєзабезпечення 
населення, яке постраждало внаслідок НС. 

Пожежа – неконтрольований процес горіння, внаслідок якого зни- 
щується або пошкоджується майно, природні ресурси, а також виника- 

ють небезпечні чинники, що створюють загрозу життю та здоров’ю лю- 
дей, тварин, негативно впливають на навколишнє природне середовище. 

Публічне управління – цілеспрямований організаційний та регу- 
люючий вплив держави на стан і розвиток суспільних процесів, свідо- 
мість, поведінку громадянина з метою реалізації функцій держави, відо- 
бражених у Конституції та законодавчих актах, шляхом запровадження 
державної політики, виробленою політичною системою та законодавчо 
закріпленої через діяльність органів державної влади, наділених необ- 
хідною компетенцією. 

Реагування на надзвичайні ситуації та ліквідація їх наслідків – 
скоординовані дії суб’єктів забезпечення цивільного захисту, що здійс- 
нюються відповідно до планів реагування на надзвичайні ситуації, уточ- 
нених в умовах конкретного виду та рівня надзвичайної ситуації, і поля- 
гають в організації робіт з ліквідації наслідків надзвичайної ситуації, 
припинення дії або впливу небезпечних факторів, викликаних нею, ря- 
тування населення і майна, локалізації зони надзвичайної ситуації, а та- 
кож ліквідації або мінімізації її наслідків, які становлять загрозу життю 
або здоров’ю населення, заподіяння шкоди території, навколишньому 
природному середовищу або майну. 

Сили цивільної безпеки – аварійно-рятувальні формування, спе- 
ціалізовані служби та інші формування цивільного захисту, призначені 
для проведення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт з лі- 
квідації надзвичайних ситуацій. 

Сили цивільного захисту – аварійно-рятувальні формування, спе- 
ціалізовані служби та інші формування цивільного захисту, призначені 
для проведення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт з лі- 
квідації надзвичайних ситуацій; 

Система оповіщення – комплекс організаційно-технічних заходів, 
апаратури і технічних засобів оповіщення, апаратури, засобів та каналів 
зв’язку, призначених для своєчасного доведення сигналів та інформації 
про виникнення надзвичайних ситуацій до центральних і місцевих орга- 
нів виконавчої влади, підприємств, установ, організацій та населення. 

Стихійне лихо – природне явище, що діє з великою руйнівною си- 
лою, заподіює значну шкоду території, на якій відбувається, порушує но- 
рмальну життєдіяльність населення, завдає матеріальних збитків. 
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