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ОСОБЛИВОСТІ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ РОЗВИТКОМ СОЦІА-

ЛЬНОГО КЛАСТЕРУ СОЛОНИЦІВСЬКОЇ СЕЛИЩНОЇ РАДІ ХАР-

КІВСЬКОГО РАЙОНУ ХАРКІВСЬКОЇ ОБЛАСТІ 

 

FEATURES OF PUBLIC ADMINISTRATION IN THE DEVELOPMENT 

OF THE SOCIAL CLUSTER OF THE SOLONYTSIVKA VILLAGE 

COUNCIL OF KHARKIV DISTRICT, KHARKIV REGION 

 
У статті узагальнено досвід публічного управління розвитком соціального 

кластеру Солоніцівської селищної ради Харківського району Харківської області. 

На підставі аналізу нормативно-правових і звітних документів селищної ради, а 

також практичного досвіду авторів роботи, визначені переваги, виклики та ри-

зики, що існують в розвитку соціального кластеру даної селищної ради. Зокрема, 

перевагами є: розгалуженість транспортної мережі (можливість розвитку ав-

томобільного транспорту); достатня кількість природних джерел (можливість 

використання альтернативних джерел енергії; модернізація системи водопоста-

чання); значний трудовий потенціал (розвиток підприємництва,  системи держа-

вно-приватного партнерства); довіра до влади (використання різних джерел фі-

нансування інвестиційних проєктів і програм). Головними викликами є: відтік 

трудових ресурсів з громади; проблеми з перевезенням учнів до закладів освіти та 

населення в цілому (незадовільний технічний стан транспорту, відсутнє транс-
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портне сполучення між віддаленими селами, незадовільний стан доріг); несприят-

лива демографічна ситуація; висока зношеність інфраструктурних мереж ЖКХ; 

відсутність сучасного обладнання в закладах охорони здоров’я; низький рівень 

екологічної культури населення та їх ставлення до навколишнього середовища; 

низький рівень активності громадян щодо їх участі вжитті громади. Ризики со-

ціального розвитку громади перш за все спричинені повномасштабною війною: 

погіршення демографічної ситуації; зростання вартості енергоресурсів; антро-

погенне навантаження на довкілля та ін. Визначено, що головна стратегічна ме-

та публічного управління розвитком соціального кластеру в територіальній гро-

маді полягає в забезпеченні динамічного його розвитку, підвищенні якості життя 

та добробуту населення, вдосконаленні транспортної, енергетичної інфраструк-

тури та системи управління громадою. 

Ключові слова: публічне управління, розвиток сільських територій, тери-

торіальні громади, соціальний розвиток, стратегія розвитку, соціальний клас-

тер, соціальний захист, демографічна ситуація, освіта, охорона здоров’я, куль-

тура, спорт, послуги, довкілля.  

 

The article summarizes the experience of public administration in the develop-

ment of the social cluster of the Solonytsivka Village Council in Kharkiv District, 

Kharkiv Region. Based on the analysis of normative-legal and reporting documents of 

the village council, as well as the practical experience of the authors, the advantages, 

challenges, and risks existing in the development of the social cluster of this village 

council are identified. 

Advantages include: a well-developed transportation network (potential for au-

tomotive transport development); an adequate amount of natural resources (potential 

for alternative energy sources utilization, modernization of water supply systems); sig-

nificant labor potential (entrepreneurship development, public-private partnership sys-

tems); trust in authorities (utilization of various funding sources for investment projects 

and programs). 

Main challenges include: labor force outflow from the community; issues with 

transporting students to educational institutions and the population in general (unsatis-

factory technical condition of transportation, lack of transportation links between re-

mote villages, poor road conditions); unfavorable demographic situation; high wear 

and tear of housing and utilities infrastructure networks; lack of modern equipment in 

healthcare facilities; low level of environmental culture among the population and their 

attitude towards the environment; low level of citizen activity in community life. 

The risks to the social development of the community are primarily caused by the 

full-scale war: worsening demographic situation; rising energy resource costs; anthro-

pogenic pressure on the environment, etc. 

It is determined that the main strategic goal of public administration in the de-

velopment of the social cluster in the territorial community is to ensure its dynamic de-

velopment, improve the quality of life and welfare of the population, enhance transpor-

tation, energy infrastructure, and community management systems. 

Keywords: public administration, rural development, territorial communities, 

social development, development strategy, social cluster, social protection, demographic 

situation, education, healthcare, culture, sports, services, environment. 
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Постановка проблеми. Війна в Україні призвела до масштабних руй-

нувань виробництва, об’єктів інфраструктури, принесла людські жертви та 

негативно вплинула на соціальний стан населення. За роки повномасштабної 

війни відбулось значне скорочення робочих місць, зменшення купівельної 

спроможності та обсягів накопичених активів. Лише у 2022 р. економіка Ук-

раїни втратила 29,2 % реального ВВП, 7 млн осіб опинились за межею бід-

ності (рівень бідності сягнув 24 %), 13,5 млн осіб змушені були покинути 

свої домівки. Пошкодження від війни в Україні з лютого 2022 р. по грудень 

2023 р. оцінюється в сумі 152 млрд доларів США. При цьому питома вага 

пошкоджень припадає на житловий сектор (житло громадян) – 56 млрд до-

ларів (37 % від загальних збитків), транспорт – 22 %, торгівлю і промисло-

вість, енергетику – по 10 % [19]. Найбільше збитків по цим секторам нане-

сено Донецькій, Харківській, Луганській, Запорізькій, Херсонській та Київ-

ській областям.  

Безумовно, що негативний політичний і економічний стан призводить 

до соціальної нестабільності, напруги, зниженню рівня якості життя насе-

лення по всій країні. Уряд України намагається стабілізувати складну ситуа-

цію, що сталась у соціальній сфері, зосереджуючи свої зусилля на залучення 

міжнародних партнерів, громадських та волонтерських організацій для по-

долання соціальної кризи та зростання рівня бідності в країні. Вагому роль в 

цьому процесі відіграють регіональні (місцеві) соціальні кластери, які, за-

звичай, позначають такі види діяльності, як освіту, охорону здоров’я, куль-

туру, спорт, соціальні послуги. З точки зору організації публічного управлін-

ня, важливим є те, що соціальна політика, як держави, так і регіонів має ба-

зуватися на оцінці статистичних показників розвитку цих кластерів. Від 

ефективності функціонування і розвитку локального соціального кластеру 

залежить соціальний розвиток певної території (населеного пункту).       

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Вагомий внесок у дослі-

дження теоретичних і практичних аспектів соціального розвитку, кластерно-

го підходу, розвитку сільських територій, посиленню ролі громад в умовах 

реформи децентралізації в Україні зроблено українськими авторами в моно-

графічних виданнях. Зокрема, досліджуються такі питання, як:  

– проблеми соціального спрямування [1; 3; 4; 6; 7; 9; 11; 17; 18];  

– розвиток кластерних утворень [2; 13];  

– розвиток сільських територій [10; 15];  

– проходження децентралізації в частині аналізу цілей реформи щодо 

різних рівнів публічного управління та стану законодавчого забезпечення 

децентралізації [14; 16].  

Незважаючи на достатньо вагомий внесок науковців у розвиток про-

блеми, визначеної в даній статті, виникає необхідність розгляду питань пуб-

лічного управління розвитком соціального кластеру на досвіді конкретної 

територіальної громади.       
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Постановка завдання. Мета статті – узагальнити досвід публічного 

управління розвитком соціального кластеру Солоницівської селищної ради 

Харківського району Харківської області; визначити переваги, виклики та 

ризики, що існують в розвитку соціального кластеру даної селищної ради, та 

запропонувати орієнтовні цілі й заходи щодо вдосконалення діяльності цьо-

го кластеру. 

Виклад основного матеріалу. Методичні та методологічні підходи до 

класифікації соціального кластеру зазвичай використовують як загально-

прийняті для наукових вимірів, що допомагають аналізувати різні види дія-

льності в статистиці. На національному рівні в Україні встановлює основи 

для підготовки й поширення необхідної статистичної інформації класифіка-

ція видів економічної діяльності (далі – КВЕД), основний принцип якої по-

лягає в об’єднанні підприємств у групи, відповідно до вироблених подібних 

товарів / послуг / процесів. Виходячи з цього, у соціальному кластері тери-

торії можна виділити окремі групи за видами діяльності: освіта; охорона 

здоров’я, культура; спорт; соціальні послуги. Спробуємо проаналізувати дія-

льність соціального кластеру певної територіальної громади. Розглянемо 

статистичні дані розвитку визначених груп соціального кластеру Солониців-

ської селищної ради Харківського району Харківської області. Необхідні да-

ні отримані зі звітних і статистичних документів цієї ради. 

Насамперед зазначимо, що дана громада в рамках реформи децентра-

лізації була утворена 12 червня 2020 р. шляхом об’єднання трьох селищних 

рад (Солоницівської, Вільшапнської, Пересічанської) та двох сілських рад 

(Полівської, Протопопівської) Дергачівського району Харківської області. До 

її складу входять 18 населених пунктів: 3 смт, 11 сіл та 4 селища. Солониців-

ська територіальна громада (далі – Солоницівська ТГ) розташована у північ-

но-західній частині Харківської області. Відстань між її адміністративним 

центром – смт Солоницівка і обласним – м. Харків складає всього 9 км, що 

свідчить про значну близькість громади до мегаполісу.  

Основним стратегічним ресурсом громади, звичайно є людський поте-

нціал, який безпосередньо впливає на темпи і якість економічного зростання 

ТГ. Головним показником, який характеризує людський потенціал, є чисель-

ність населення. На сьогодні в Солоницівській ТГ нараховується 35249 осіб. 

На жаль, в громаді спостерігається стійка тенденція до зниження цього по-

казника. Зокрема, за останні 5 років чисельність населення скоротилась на 

868 осіб, причому така тенденція спостерігається в кожному населеному пу-

нкті громади. Найбільш заселені такі громади, як Солоницівська, Пересічан-

ська і Вільшанська. В них не тільки велика площа території, але й висока 

концентрація підприємств, які забезпечують населення робочими місцями. 

Безумовно, що добробут населення громади забезпечується ще й відповід-

ним станом інфраструктурних об’єктів – закладами соціальної сфери, транс-

портом, інформаційними технологіями, енергетичними об’єктами тощо.  
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Для соціального розвитку ТГ одним з пріоритетних напрямів є забез-

печення належного рівня освіти. Мережа закладів освіти Солоницівської ТГ 

складають 18 комунальних закладів (10 закладів загальної середньої освіти 

(далі – ЗЗСО), 5 з яких мають дошкільні підрозділи, і 8 закладів дошкільної 

освіти (далі – ЗДО), які повністю задовольняють потреби населення в освіт-

ніх послугах.  

Учнівський контингент ТГ налічує 3832 дітей, однак рівень заповню-

ваності закладів освіти учнями складає всього 66 %, що є досить низьким 

показником. Найвищий рівень заповнюваності 96 % спостерігається у Віль-

шанській громаді (комунальний заклад (далі – КЗ) «Вільшанський ліцей»), а 

найнижчий – у Протопопівській: філія КЗ «Вільшанський ліцей» – «Прото-

попівська гімназія» – 30 %; КЗ «Полівська гімназія» у с. Польова – 17 %. 

При  цьому є заклади освіти, у яких переповнення становить від 38 до 2 % 

[12].  

На жаль, в громаді заклади освіти територіально розміщені нерівномі-

рно, наприклад, найбільша кількість ЗЗСО (4) сконцентровані в адміністра-

тивному центрі громади (смт Солоницівка), інші – на значній відстані від 

центру. Така ж ситуація й ЗДО. 13 суб’єктів освітньої діяльності, які надають 

послуги у сфері дошкільної освіти, мають забезпечити цими послугами 18 

населених пунктів. Однак, не всі населені пункти охоплені послугами до-

шкільної освіти.  

Крім освітніх послуг громада забезпечує усіх дітей ЗДО (949 вихован-

ців), учнів 1-4 класів та пільговий контингент безкоштовним харчуванням, 

чим повністю виконує свої зобов’язання перед членами громади та перед ке-

рівництвом області.  

Зрозуміло, що освітня сфера Солоницівської ТГ, як і в цілому по краї-

ні, має низку проблем. Так, однією з проблем є відсутність на території гро-

мади спеціалізованих закладів освіти й будинків дитини. Однак, в громаді 

успішно функціонує комунальна установа «Інклюзивно-ресурсний центр», 

метою якої є забезпечення прав дітей з особливими освітніми потребами 

(порушення зору, слуху, мовлення, опорно-рухового апарату, інтелектуально-

го розвитку, емоційно-вольової сфери). Другою проблемою є недоукомплек-

тованість деяких закладів освіти, що з одного боку, обумовлено загальним 

демографічним становищем громади, з іншого – педагоги часто обирають 

місцем роботи приватні заклади, у яких заробітний фонд є набагато біль-

шим, ніж у комунальних закладах. Інші проблеми, більш пов’язані з матері-

ально-технічним і фінансовим станом закладів освіти й громади: забезпе-

чення безпечного підвозу дітей до закладів освіти; оновлення автобусного 

парку; ремонт приміщень та будівель закладів освіти; реалізація заходів що-

до енергозаощадження; оновлення матеріально-технічної бази тощо. 

Важливим завданням керівництва ТГ є підтримка сфери культури та 

спорту. Їх розвиток сприяє формуванню цінностей особистості, підвищенню 
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її інтелектуальних здібностей, зміні філософії та ставлення населення до 

свого фізичного здоров’я, формуванню здорового образу життя. Згідно зі 

звітними документами ТГ, мережа культурних закладів громади налічує 11 

бібліотек, 5 сільських клубів, по 2 музею і будинків культури та 1 дитячий 

клуб. На території громади функціонує стадіон (смт Солоницівка) і «Спор-

тивний оздоровчий центр» (ПрАТ «Харківська ТЕЦ – 5») [8; 12]. Безумовно, 

що така кількість установ і закладів є занадто малою для ТГ і не дає можли-

вості забезпечити все населення громади відповідними послугами. Крім то-

го, технічний стан будівель і приміщень є здебільшого незадовільний. 

Щодо сфери охорони здоров’я, то в Україні у 2020 р. розпочався дру-

гий етап реформування цієї системи (стосується вторинної (спеціалізованої) 

медичної допомоги), що передбачає впровадження державної програми ме-

дичних гарантій, вихід закладів охорони здоров’я на ринок послуг. Нова 

концепція передбачає орієнтацію на пацієнта, за яким на медичне підприєм-

ство від держави заходять кошти. Тобто відбувся перехід на нові умови фу-

нкціонування закладів охорони здоров’я. Медичне обслуговування населен-

ня Солоницівської ТГ забезпечується двома комунальними некомерційними 

підприємствами («Центр первинної медико-санітарної допомоги» та «Дер-

гачівська центральна лікарня»), засновником яких є Дергачівська міська ра-

да. Ці підприємства представлені 2 поліклініками, 6 амбулаторіями, 5 фель-

дшерськими пунктами. З кінця 2021 р. в ТГ медичне обслуговування також 

здійснює Медичний центр «Здоров’я +», засновником якого є Солоницівсь-

ка селищна рада. В цілому, послугами стаціонарного лікування забезпечені 

жителі смт Солоницівка і Вільшанського старостинського округу, у 11 насе-

лених пунктах функціонують фельдшерські пункти або амбулаторії.  

Незважаючи на те, що стан більшості будівель медичного сегменту є 

задовільним, в громаді є певні проблемні питання щодо розвитку сфери 

охорони здоров’я. Зокрема, медичні заклади потребують сучасного медич-

ного обладнання та в цілому модернізації матеріально-технічної бази, ство-

рення автопарку для сімейних лікарів та швидкої допомоги, створення умов 

для інклюзивних пацієнтів та ін. 

Нарешті, перейдемо до розгляду стану забезпечення соціального захи-

сту населення в Солоницівській громаді. Насамперед зазначимо, що ТГ ха-

рактеризується потужною соціальною спрямованістю та активною позицією 

щодо підтримки вразливих верств населення. У 2020 р. створена та успішно 

працює Служба у справах дітей Солоницівської селищної ради, профілакти-

чну діяльність якої спрямовано на формування засад відповідального бать-

ківства, пропагування сімейних цінностей і важливості інституту сім’ї.  Ли-

ше у 2021 р. на обліку Служби перебувало 70 дітей. Всього на території 

громади проживає 226 дітей, які потребують підвищеної уваги з боку ТГ, 

серед них 11 дітей-сиріт, 52 дитини, що позбавлені батьківського піклуван-

ня, 7 дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах, 130 дітей з ін-
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валідністю. Крім того, на території громади функціонує один дитячий буди-

нок сімейного типу, де виховується 10 дітей [8].  

На території громади функціонує центр соціального обслуговування 

«Берегиня» і Центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді Дергачівсь-

кої міської ради. Ці центри майже повністю задовольняють потреби громади 

у таких послугах, як догляд вдома, паліативний догляд вдома невиліковно 

хворих, соціально-побутова адаптація, адресна, натуральна і грошова допо-

мога, посередництво інтересів, послуги з влаштування до сімейних форм 

виховання, соціальна адаптація, кризове та екстрене втручання, консульту-

вання, соціальний супровід, профілактика тощо. Кошти на облсуговувння 

населення в центрах виділяє селищна рада.  

На підставі аналізу нормативно-правових і звітних документів селищ-

ної ради, а також практичного досвіду авторів роботи, визначені переваги, 

виклики та ризики, що існують в розвитку соціального кластеру даної сели-

щної ради. Зокрема, визначено основні: 

− переваги: розгалуженість транспортної мережі (можливість роз-

витку автомобільного транспорту); достатня кількість природних джерел 

(можливість використання альтернативних джерел енергії; модернізація сис-

теми водопостачання); значний трудовий потенціал (розвиток підприємниц-

тва,  системи державно-приватного партнерства); довіра до влади (викорис-

тання різних джерел фінансування інвестиційних проєктів і програм); 

− виклики: відтік трудових ресурсів з громади; проблеми з переве-

зенням учнів до закладів освіти та населення в цілому (незадовільний техні-

чний стан транспорту, відсутнє транспортне сполучення між віддаленими 

селами, незадовільний стан доріг); несприятлива демографічна ситуація; ви-

сока зношеність інфраструктурних мереж ЖКХ; відсутність сучасного обла-

днання в закладах охорони здоров’я; низький рівень екологічної культури 

населення та їх ставлення до навколишнього середовища; низький рівень ак-

тивності громадян щодо їх участі вжитті громади; 

− ризики: погіршення демографічної ситуації; зростання вартості 

енергоресурсів; антропогенне навантаження на довкілля та ін.  

Безсумнівно, перелічені виклики та ризики соціального розвитку гро-

мади Солоніцівської селищної ради Харківського району Харківської області 

останнім часом спричинені повномасштабною війною. Проте велика частка 

викликів є також і наслідком процесів, що відбувались за часи незалежності 

України: тривалої перебудови, трансформації ведення господарства, недофі-

нансування розвитку багатьох галузей, у тому числі соціальної, тощо. 

Висновки. Отримані в ході дослідження дані дозволяють окреслити 

цілі й завдання публічного управління розвитком соціального кластеру Со-

лоніцівської селищної ради Харківського району Харківської області на май-

бутню перспективу. Зокрема, головною стратегічною метою є забезпечення 

динамічного розвитку соціального кластеру, підвищення якості життя та до-
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бробуту населення, вдосконалення транспортної, енергетичної інфраструк-

тури та системи управління громадою. Виходячи з цілі, завданнями та захо-

дами є:  

1) підвищення рівня якості життя населення громади: підвищення со-

ціальних стандартів (якості медичного обслуговування, освіти, культури, 

спорту, системи соціальної підтримки); забезпечення якісними житлово-

комунальними послугами; підвищення ефективності управління житловим 

фондом; реалізація заходів щодо забезпечення енергоефективності з викори-

станням сучасних інноваційних технологій та раціонального використання 

енергоресурсів у ЖКХ; забезпечення благоустрою і комфортного простору в 

населених пунктах з урахуванням вимог інклюзії; запровадження системи 

роздільного збору побутових відходів та схеми санітарного очищення насе-

лених пунктів громади;  

2) вдосконалення транспортної інфраструктури: проведення модерні-

зації технічної (інженерної) інфраструктури (тверді покриття, освітлення, 

зупинки тощо); організація прямих громадських перевезень у віддалені на-

селені пункти громади;  забезпечення безпечного руху транспортних засобів 

і пішоходів на підставі партнерства органів влади, громадськості, поліції та 

органів ДСНС;  

3) удосконалення менеджменту організації та адміністрування в гро-

маді: модернізація структури управління (ЦНАП, цільові програми, підтри-

мка місцевих ініціатив та залучення мешканців громади до вирішення пи-

тань місцевого самоврядування); цифрова трансформація управління; розви-

ток механізму громадського бюджету (бюджет участі), організація його елек-

тронного сервісу. 

Безумовно, що досягнути поставлені цілі й завдання можливо лише в 

умовах політичної та економічної стабільності, після закінчення війни та за 

допомогою залучення інвестицій з різних джерел (власних, позикових, іно-

земних, бюджетних та ін.).  
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