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ВСТУП

Одним з основних і необхідних інструментів управління міжнародними відносинами виступає міжнародне право. 

Міжнародне право – це система юридичних норм, що регулюють міждержавні відносини з метою забезпечення миру і взаємовигідного співробітництва. 

Система міжнародного права — це комплекс таких норм, що характеризуються принциповою єдністю і одночасно упорядкованим поділом на відносно самостійні частини (галузі, підгалузі, інститути тощо).

Матеріальним системотворчим фактором для міжнародного права слугує система міжнародних зносин, яку воно покликане обслуговувати. 

Сучасне міжнародне право визначило основні цілі взаємодії держав, а тим самим — і міжнародно-правового регулювання. Як наслідок, воно стало більш точно визначати не тільки форми, але й зміст взаємодії держав та інших акторів міжнародних відносин між собою. 

Усталений комплекс основних принципів міжнародного права об’єднав, організував та співпідпорядкував розрізнені групи норм. Міжнародне право перестало бути тільки диспозитивним, з’явився комплекс імперативних норм, тобто загальновизнаних норм, від яких держави не мають права відступати у своїх відносинах навіть за взаємною згодою. З’явилась ще одна ознака системи — чітка ієрархія норм, встановлення їх взаємного підпорядкування. 

Така ієрархічна вертикаль дає можливість визначати місце і роль тих чи інших норм в системі міжнародного права, суттєво спростити процес узгодження і подолання колізій, що є конче необхідним для ефективного функціонування цілої системи. 

Міжнародне право має єдину систему, в рамках якої і з урахуванням специфіки методу і характеру суб’єктів правового регулювання можна визначити як мінімум дві рівнозначні частини — міжнародне приватне і міжнародне публічне право. 

Навчально-методичний посібник (збірник лекцій та матеріалів для самостійної роботи для здобувачів вищої освіти першого (бакалаврського) рівня вищої освіти спеціальності 081 Право) «Міжнародне право» розкриває основні теоретичні питання міжнародного публічного права, висвітлює зміст основних галузей та інститутів, використовуючи посилання на міжнародне законодавство та рекомендовану наукову літературу. 

ЛЕКЦІЯ 1. ПОНЯТТЯ, ПРЕДМЕТ ТА СИСТЕМА МІЖНАРОДНОГО ПУБЛІЧНОГО ПРАВА

План лекції:

1. Поняття  та визначення міжнародного публічного права.

2. Особливості міжнародного права.

3. Основні риси сучасного міжнародного права.

4. Галузі та інститути міжнародного права.

5. Співвідношення міжнародного публічного та міжнародного приватного права.

1. Поняття  та визначення міжнародного публічного права.

Сучасне міжнародне публічне право сформувалося в основному у середині ХХ ст. та у концентрованому вигляді відображене у Статуті ООН, який відкрив нову епоху у правовому регулюванні міжнародних відносин та нормативно закріпив найважливіші принципи міжнародного права.

В епоху  Римської імперії міжнародне право мало назву “право народів” (jus gentium). Як відзначав Емер де Ваттель (Швейцарія), римляни часто  змішували право народів з правом природи, називаючи право народів природним правом, оскільки  воно є визнаним та застосовується взагалі усіма цивілізованими націями, об’єднаннями у держави. 

Щодо права народів Юстиніан говорив, що воно є загальним для усього людського роду. Справи людей та їх потреби змусили усі нації створити для себе певні норми права, оскільки спалахували війни, які приводили до полонення та поневолення, що є противним праву, оскільки в силу природного права усі люди народжуються вільними. Отже, римляни вважали право народів частиною природного права. 

Проте, оскільки під терміном “gentes” розумілися лише народи, І. Кант запропонував перекладати цей термін як “право держав” (jus publicum civitatum). Утім, ще до Канта міждержавне право називали міжнародним правом.

До Другої світової війни міжнародне право акумулювало норми міжнародного публічного та приватного права. Проте, вже на початку ХХ ст. намітився процес стрімкого збільшення принципів та галузей міжнародного приватного права. Після Другої світової війни міжнародне право немовби розпалося на дві частини: міжнародне публічне право та міжнародне приватне право. 

Термін “міжнародне публічне право” закріплений у ст. 38 Статуту Міжнародного суду ООН, а також у резолюції Генеральної Асамблеї ООН про прогресивний розвиток міжнародного права та його кодифікацію від 11 грудня 1946 р. У преамбулі до цієї резолюції вказується на необхідність ретельного та всебічного дослідження усього того, що було вже досягнуто в галузі розвитку міжнародного права та його кодифікації, а також “вивчення проектів та діяльності офіційних та неофіційних установ, які спрямовують свої зусилля для сприяння прогресивному розвиткові та формулювання публічного та приватного міжнародного права”. Проте, у самому Статуті ООН вживається термін “міжнародне право” (ст. 13).

У Положенні про Комісію міжнародного права (КМП), затвердженому на ІІ сесії Генеральної асамблеї ООН 21.11.1947 р. вказується, що КМП займається переважно питаннями міжнародного публічного права.

Термін „міжнародне публічне право” нерідко зустрічається у вітчизняній навчальній та монографічній літературі. Більш часто він зустрічається у роботах зарубіжних авторів.

Даний курс має назву “Міжнародне публічне право”, утім, у ньому часто використовується термін “міжнародне право”. При цьому слід мати на увазі, що мова йде про норми та принципи міжнародного публічного права. Цей термін уперше запропонував І. Бентам наприкінці ХVIII ст.

Деякі зарубіжні автори пропонують замінити поняття „міжнародне право” на „транснаціональне право”, оскільки останнє повинно регламентувати також взаємовідносини між державами та транснаціональними компаніями.

Історичною віхою в процесі становлення міжнародного права стала книга Гуго Гроція „Про право війни та миру” (1625). У ній уперше було систематизовано норми про право війни, поділ війни на публічну та приватну, про морське право, про сімейне право тощо. 

Помітний внесок у розвиток міжнародного права зробили праці зарубіжних вчених С. Пуффендорфа (1632 − 1694), Е. Ваттеля (1714-1767), 
Г. Гегеля (1770-1831), І. Канта (1724-1804), а також праці російських юристів-міжнародників (Ф. Мартенса, Л. Шалланда, В. Грабаря, В. Незабитовського та ін.).

Розробка будь-якого  визначення є справою важкою та відповідальною. У багатьох підручниках, виданих за кордоном, не дається чіткого визначення міжнародного права. Не має визначення міжнародного права й у працях зарубіжних спеціалістів з міжнародного публічного та приватного права, що їх перекладено російською або українською мовами.

Тим не менш, за даними кубинського юриста Бустаманте, на початок 
ХХ ст. вчені запропонували понад 100 визначень міжнародного права. Виходячи з особливої значущості міжнародного права для становлення, розвитку та існування людства та світового об’єднання держав, воно має різні трактування, що їх дають як вчені-міжнародники, так і різні міжнародні органи.

У 19 ст. проф. Харківського університету А. Стоянов написав, що “міжнародне право є сукупністю загальних начал та правил, якими визначаються взаємні відносини самостійних держав та вирішуються зіткнення в законах і звичаях окремих народів для зміцнення та розвитку всесвітнього цивільного обороту”. 

За визначенням проф. Ф.Ф. Мартенса, міжнародне право − це сукупність юридичних норм, які визначають умови досягнення народами своїх життєвих цілей у сфері взаємних відносин. Можна вважати, що у цьому визначенні народи визнаються суб’єктами міжнародного права. Позитивним є висновок Ф.Ф. Мартенса про те, міжнародне право управляє міжнародними відносинами у певній сфері.

Проф. Одеського університету П. Казанський вважав, що міжнародне право є сукупністю правових начал, які визначають взаємні відносини держав та міжнародних співтовариств та громадянські  права іноземців. У цьому визначенні є декілька новел. Зокрема, на думку П. Казанського, по-перше, міжнародне право має регулювати відносини не лише держав, але й міжнародних співтовариств (маються на увазі міжнародні організації). По-друге, норми цього права повинні визначати обсяг громадянських прав іноземців, що є об’єктом регулювання міжнародного приватного права.

Проф. Н.Т. Блатова вважала, що міжнародне право − це сукупність юридичних норм, договірних та звичаєвих, що виробляються внаслідок угоди між державами та регулюють відносини між учасниками міжнародного спілкування.

Л. Оппенгейм вбачав у міжнародному праві сукупність звичаєво-правових та договірних норм, що визнаються цивілізованими державами та  є юридично обов’язковими у взаємовідносинах між ними.

В.П. Панов вважає, що міжнародне право − це особлива правова система, що регулює відносини між його суб’єктами за допомогою юридичних норм.

Більш повним та уточнюючим, на наш погляд, є визначення д.ю.н., проф. К. Бекяшева. Він визначає міжнародне публічне право  як систему обов’язкових норм, виражених у визнаних суб’єктами цього права джерелах, які є загальнообов’язковим критерієм правомірно дозволеного та юридично не дозволеного і через які (норми) здійснюється управління міжнародним співробітництвом у відповідних галузях чи примушення до дотримання норм цього права.

Проаналізувавши підходи до визначення міжнародного права д.ю.н., проф. М. Баймуратов запропонував своє узагальнююче трактування МП, згідно з яким, міжнародне право − сукупність норм, що виникають внаслідок угоди між державами, що досягається в результаті взаємних поступок та компромісів, з метою підтримання міжнародного правопорядку та організації усіх форм спілкування між державами, реалізація яких забезпечена заходами вимушеного характеру.

Як приклад визначення міжнародного права міжнародними органами, можна навести рішення Постійної палати міжнародного правосуддя у справі пароплавства “Лотос”, у якому йшлося: “Міжнародне право регулює відносини між незалежними державами”.

З наведених вище формулювань можна виокремити основні ознаки міжнародного права:

1) міжнародне право − це сукупність юридичних норм і принципів;

2) ці норми утворюються шляхом фіксованої (договір) або мовчазно вираженої (звичай) угоди між суб’єктами міжнародного права;

3) ці норми визнаються суб’єктами міжнародного права як юридично обов’язкові;

4) реалізація норм міжнародного права забезпечується примусом, форми, характер та межі якого визначаються у міждержавних угодах.

Важливою характерною рисою МП є те, що воно виступає як окрема відособлена правова система зі своїми галузями та інститутами. Таким чином, воно не є галуззю внутрішньодержавного права і не входить до його правової системи, а тому має певні особливості, до розгляду яких і перейдемо.

2. Особливості міжнародного права

МП  відрізняється від усіх інших правових систем за предметом і методами правового регулювання, об’єктам і суб’єктам права, а також  за способом нормотворення та забезпеченню виконання припису міжнародно-правових норм.

Предметом регулювання МП є політичні, економічні  та інші відносини між державами, різні за своєю природою, характером, внутрішньому устроєві, території і населенню та між іншими суб’єктами міжнародного права.

Отже, МП регулює суспільні відносини, що виходять за межі як внутрішньої компетенції кожної конкретної держави, так і його територіальних кордонів.

Має відмінності і метод правового регулювання, що використовується у МП.  В основному тут використовується імперативний метод правового регулювання суспільних відносин, зумовлений, насамперед, їх суб’єктивним складом; він полягає в обов’язковому виконанні приписів, що містяться в нормах міжнародного права.

Як вже зазначалося, мають особливості також суб’єкти МП, а саме: коло суб’єктів МП є персоніфікованим (названим, поіменним), остаточним і не підлягає розширенню. 

Якщо у внутрішньодержавному праві суб’єкт − це носій прав і обов’язків, то суб’єкт МП  − носій міжнародних прав і обов’язків.

Суб’єктами МП є: 

а) держави;

б) нації і народи, які борються за своє національне визволення;

в) міжнародні організації;

г) державоподібні суб’єкти.

Як основні суб’єкти МП виступають суверенні держави. Саме від їх діяльності на міжнародній арені залежить стабільне існування та функціонування усієї міжнародної системи у цілому, збереження системи міжнародних відносин, що склалися, та ефективність самого МП. Адже лише держави, які діють у межах міжнародно-правових норм, володіють реальною силою та можливостями щодо забезпечення миру та міжнародної безпеки, у тому числі щодо примусового забезпечення дотримання та виконання усіма суб’єктами МП своїх зобов’язань.

Детальному розгляду усіх суб’єктів МП ми присвятимо окрему тему, отже, не будемо детально зупинятися на їх характеристиках.

Особливість об’єктів МП полягає у тому, що до них відноситься усе те, з приводу чого держави та інші суб’єкти МП вступають у правовідносини між собою на основі загальновизнаних принципів і норм міжнародного права.

До кола об’єктів МП входять конкретні матеріальні блага, що не відносяться виключно до внутрішньої компетенції держави та можуть виходити за межі державної території. Лише держави мають право вступати до будь-яких правовідносин (визначати будь-який об’єкт правовідносин), які вони вважають необхідним та вигідним для себе. Єдиним обмеженням для держави у цьому сенсі є пряма заборона будь-якого об’єкту МП (наприклад, не можуть бути об’єктом продажу жінки та діти; вирішення спорів між державами шляхом оголошення війни тощо).

Як об’єкти МП можуть виступати:

а) територія та міжнародний простір;

б) дії;

в) утримання від дій.

Територія виступає як об’єкт міжнародно-правових відносин досить часто, зокрема, після закінчення воєн. Дії можуть бути об’єктом найрізноманітніших відносин, наприклад, у пактах про взаємну допомогу та союзних договорах. Утримання від дій є об’єктом міжнародно-правових відносин, наприклад, у пактах про ненапад, про нейтралітет, про закони та звичаї війни тощо.

Об’єкт міжнародно-правової відносини, виражений  у дії або утриманні від дії має бути правомірним, тобто, він не повинен суперечити принципам і нормам МП.

Наступною особливістю МП є способи утворення та забезпечення виконання чинних норм МП. 

Способи утворення норм міжнародного права носять координаційний характер, тобто норми МП створюються самими суб’єктами МП в результаті взаємних поступок та компромісів, які призводять до згоди  у тих чи інших питаннях. Отже, норми МП є результатом узгодженості воль держав.

Особливість порядку примушування до дотримання норм МП полягає у передбаченні у таких нормах можливості застосування примусових заходів для забезпечення їх беззаперечного виконання. Таке примушення здійснюється самими суб’єктами МП, як правило, державами, на підставі чинних міжнародно-правових норм та у межах відповідних міжнародних договорів.

Примушування до дотримання норм міжнародного права здійснюється у формі індивідуальних або колективних (групових):

репресалій − правомірних примусових дій держави (держав), спрямованих на відновлення своїх прав, порушених державою-порушницею, за допомогою інших, ніж застосування сили або погроза її застосування, заходів;

реторсій − правомірних примусових дій держави (держав), спрямованих на зустрічне обмеження прав держави-порушниці (наприклад, зустрічні митні обмеження, дискримінація юридичних або фізичних осіб держави-порушниці у відповідь тощо).

Таким чином, якщо в основі репресалій лежить обов’язок держави, що хоче до них звернутися, використовувати для цього мирну процедуру відшкодування заподіяної шкоди, то реторсії мають на меті відновлення справедливості у взаєминах відповідних держав. При цьому слід пам’ятати, що МП забороняє збройні конфлікти, тобто пов’язані із застосуванням сили репресалії. Лише відмова держави-порушниці від мирної процедури відшкодування шкоди або від виконання рішення, прийнятого внаслідок застосування такої процедури, дає правомірну можливість для звернення до такої репресалії. 

У цьому випадку важливим є дотримання принципу домірності та адекватності при застосуванні реторсій та репресалій. Це означає, що заходи, які застосовуються до держави-порушниці, мають бути пропорційними правопорушенню, яким вони викликані, та підлягати зупиненню з моменту відновлення положення, що йому (правопорушенню) передувало.  Дотримання принципу домірності, а також категорична вимога незастосування воєнної сили було висловлене Комісією з прогресивного розвитку та кодифікації міжнародного права ООН при розробці проекту міжнародної Конвенції про відповідальність держав.

3. Основні риси сучасного міжнародного права

Основними рисами сучасного МП є такі:

1) визнання значних політичних змін останніх років у світі, зокрема зникнення глобального протистояння двох соціально-політичних систем (соціалістичної та капіталістичної); зникнення зверхдержав та виникнення лише однієї зверхдержави − США, та модифікація міжнародно-правового регулювання з реалій, що склалися;

2) сприяння забезпеченню безпеки у світі, взаємовигідному співробітництву держав, вирішенню глобальних проблем виживання людської цивілізації;

3) збільшення інтеграції між народами та державами в усіх регіонах світу, створення загальних ринків та митних просторів (наприклад, Європейський союз);

4) усвідомлення державами та об’єднання їх зусиль з вирішення таких глобальних проблем сучасності, як загроза термоядерної катастрофи, загальної екологічної кризи, економічних проблем у країнах, що розвиваються;

5) подолання класового підходу у МП;

6) подолання конфронтації, зміна політики щодо третіх країн − усі держави оцінюються як рівноправні суверенні об’єкти міжнародної політики;

7) перехід від невизначеності у МП до визначеності міжнародно-правових норм − відносини між державами закріплюються у міжнародних договорах, положення яких містять чітко визначені взаємні обов’язки сторін;

8) взаємність та контрзаходи. Перше полягає у взаємному та суворому дотриманні норм МП, друге − у створенні ефективного механізму відповідальності для держав-порушниць міжнародного права.

4. Галузі та інститути міжнародного права

Оскільки, як зазначає М. Баймуратов,  галузі міжнародного права утворюють у різних сполуках елементи його системи, спочатку визначимо, що ж є системою МП.

Система МП − це така, що об’єктивно існує, цілісність внутрішньо взаємопов’язаних елементів:

− загальновизнаних принципів;

− норм МП (договірних та звичаєво-правових);

− рішень та рекомендованих резолюцій міжнародних організацій;

− рішень міжнародних судових органів;

− а також інститутів МП (на кшталт: інститут міжнародного визнання, інститут міжнародної відповідальності тощо).

МП складається з галузей. Галузь права − це сукупність відокремлених правових норм та правових інститутів, якими регламентується певна сфера суспільних відносин, що володіють якісною своєрідністю. Д.І. Фельдман зазначає, що галуззю міжнародного права можна вважати сукупність узгоджених юридичних норм, які регулюють більш чи менш автономно міжнародні відносини певного виду, сукупність, що характеризується відповідним предметом правового регулювання, якісною своєрідністю, існування якої викликається інтересами міжнародного спілкування.

Хоча МП − одна з найдавніших галузей права, тим не менш не має чітких загальновизнаних параметрів поділу його на галузі. Наприклад, Д.Б. Левин (робота “Актуальні проблеми теорії міжнародного права”, 1974) виокремлював такі галузі МП: 1) правове становище держав як суб’єктів МП; 2) взаємовідносини держав у справах населення; 3) взаємовідносини держав з приводу державної території та просторів, які не знаходяться під суверенітетом держави; 4) міжнародне морське право; 5) міжнародне повітряне право; 6) міжнародне космічне право; 7) право міжнародних договорів; 8) дипломатичне та консульське право; 9) право міжнародних організацій; 10) право міжнародного співробітництва у спеціальних питаннях; 11) право мирного вирішення спорів; 12) право міжнародної безпеки; 
13) право збройного конфлікту; 14) право міжнародної відповідальності.

Проте, останнім часом виникла низка галузей МП, які не входять до цього переліку, зокрема такі: міжнародне економічне право, міжнародне трудове право, міжнародне екологічне право; міжнародно-правова боротьба з тероризмом, міжнародне процесуальне право тощо.

На думку англійського вченого Дж. О’Брайєна (робота “International Law, London, 2001”), основними галузями сучасного МП є: 1) джерела міжнародного права; 2) суб’єкти міжнародного права; 3) визнання держав та урядів; 4) територія; 5) юрисдикція; 6) суверенний імунітет; 7) дипломатичні та консульські відносини; 8) право договорів; 9) право міжнародної відповідальності; 10) морське право; 11) повітряне та космічне право; 

12) міжнародне гуманітарне право; 13) міжнародне екологічне право; 
14) правонаступництво держав; 15) міжнародне економічне право; 16) мирне вирішення спорів між державами; 17) міжнародне право та використання сили державами; 18) міжнародні організації; 19) право збройних конфліктів.

Це перелік не можна назвати повним, та й сам порядок розташування вказаних галузей не заснований на якомусь чіткому критерії. 

Ряд зарубіжних авторів (наприклад, Л. Сон, В. Фрідман) пропонують ототожнювати галузі МП з галузями внутрішньодержавного права, включивши до нього, наприклад, міжнародне конституційне право, міжнародне адміністративне право, міжнародне комерційне право, міжнародне податкове право тощо.

Слід зазначити, що низка нових галузей МП сьогодні знаходиться на етапі активного становлення. Серед них слід назвати: міжнародне трудове право, міжнародне аграрне право, міжнародне транспортне право, міжнародне інтелектуальне право, міжнародне атомне право та інші.

5. Співвідношення міжнародного публічного (МПП) та міжнародного приватного права (МПрП)

МПП найбільш щільно стикається з МПрП. Вислів “міжнародне приватне право” вперше вжив американський суддя Дж. Сторн у 1834 р. “Суб’єктами обох галузей є держави, міжнародні міжурядові організації та, в окремих випадках, транснаціональні корпорації і навіть індивіди. Джерелами МПП та МПрП є міжнародні договори та міжнародно-правові звичаї. Основні принципи МПП є такими і для МПрП”.

Предметом МПрП є громадянські, цивільні, сімейні та трудові правовідносини, що виходять за межі однієї держави. 

Переважна більшість норм МПрП створюється державами або міжурядовими організаціями та закріплюється у договорах або уніфікованих кодексах, правилах, керівництвах, постановах тощо. Ці норми імплементуються, як правило, шляхом застосування основних положень відповідних галузей національного права (цивільного, сімейного, трудового, підприємницького тощо). Ототожнення МПрП з цивільним або з колізійним правом (а такі думки висловлюються у зарубіжній та вітчизняній літературі) позбавляє МПрП якості міжнародного права та зводить його до конгломерату навчальної дисципліни „Цивільне право зарубіжних країн”.

Правова природа МПрП визначена у Віденській конвенції ООН про договори купівлі-продажу товарів 1980 р. (п. 1 ст. 7), де вказано, що “при тлумаченні Конвенції належить враховувати її міжнародний характер та необхідність сприяти досягненню однаковості у її застосуванні та дотриманню добросовісності у міжнародній торгівлі. Тим самим Конвенція проголошує міжнародний характер норм, що в ній містяться, виступаючи одним з основних джерел сучасного МПрП. 

Дискусійною є не лише назва та сутність МПрП, але й його структура. Традиційно до МПрП включають норми, які регламентують цивільно-правові, трудові, підприємницькі, сімейні транспортні та інші правовідносини з іноземним елементом. 
Отже, МПрП можна визначити як сукупність принципів і норм, що регулюють відносини приватноправового характеру між фізичними та юридичними особами та (або) державами, а також міжнародними організаціями, у яких наявний міжнародний або іноземний елемент.

Визнання МПрП сукупністю лише колізійних норм незмінно припускає заперечення единого для усіх держав   міжнародного приватного права (за аналогією з МПП), що суперечить очевидному факту.

Тісний взаємозв’язок МПП та МПрП полягає:

− і те, й інше, у широкому сенсі, регулює міжнародні відносини;

− у загальних началах: основні принципи МПП відображаються й у доктрині МПрП;

− у МПП, як і у МПрп завжди є визнання правосуб’єктності іншої держави;

− міжнародні договори з питань МПрП не можуть суперечити принципам МПП, таким чином встановлюються загальні цілі створення правових умов для міжнародного співробітництва у різних галузях. 

Отже, норми МПрП не можуть суперечити основним принципам МПП.

Розмежування МПП та МПрП проводиться, зокрема, за такими підставами:

а) за суб’єктами: у МПП суб’єктами є держави, нації та народності, які борються за незалежність, міжнародні організації, а у МПрП − фізичні та юридичні особи;

б) за об’єктами: як об’єкти МПП виступають міждержавні міжвладні відносини, МПрП − міжнародні приватно-правові відносини;

в) за джерелами: у МПП − міжнародний договір, міжнародний звичай, у МПрП їх значно більше − це національне законодавство, торгові звичаї, міжнародні договори тощо;

г) за методом правового регулювання: у МПП − це узгодження воль держав; у МПрП − подолання колізій (зіткнення законів);

д) за видами відповідальності: у МПП настає міжнародно-правова відповідальність, а у  МПрП − цивільно-правова;

є) за сферою дії: у МПП її можна визначити як глобальну (вона охоплює усі держави та інші суб’єкти МПП), а у МПрП − воно має національні межі (у кожній державі є своє міжнародне приватне право).
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ГЛОСАРІЙ

Джерело міжнародного права – спосіб вираження волі суб’єктів міжнародного права. Джерела міжнародного права можна об’єднати у три групи: основні, похідні (вторинні) та допоміжні. Згідно зі ст. 38 Статуту Міжнародного суду ООН до першої групи належать договори, міжнародно-правові звичаї та загальні принципи права. До вторинних джерел відносяться резолюції та рішення міжурядових організацій. Допоміжними джерелами є судові рішення та односторонні заяви держав, зроблені відповідно до міжнародного права.

Кодифікація міжнародного права – систематизація міжнародно-правових норм, що здійснюється суб’єктами міжнародного права.

Міжнародне право – система юридичних принципів і норм договірного та звичаєвого характеру, які виникають внаслідок угод між державами та іншими суб’єктами міжнародного спілкування та регулюють відносини між ними з метою мирного співіснування.

Міжнародний договір – міжнародна угода, укладена між державами у письмовій формі, що регулюється міжнародним правом, незалежно від того, чи міститься така угода в одному документі, в двох або кількох пов’язаних між собою документах, а також незалежно від її конкретного найменування. 

Міжнародний звичай – правило поведінки, яке виникло внаслідок неодноразового повторення протягом тривалого часу, набуло мовчазного визнання суб’єктами міжнародного права та виконується ними як звичаєва міжнародно-правова практика.

Норма міжнародного права – правило поведінки, яке визнається державами та іншими суб’єктами міжнародного права як юридично обов’язкове.

Предмет регулювання міжнародного права – політичні, економічні та інші відносини між державами, різними за своєю природою, характером, внутрішнім устроєм, територією, населенням, та між іншими суб’єктами міжнародного права.

Система міжнародного права – об’єктивно існуюча цілісність внутрішньо взаємопов’язаних елементів: загальновизнаних принципів, норм міжнародного права, рішень та резолюцій міжнародних організацій, рішень міжнародних судових установ, а також інститутів міжнародного права.

Суб’єкт міжнародного права – носій міжнародних прав та обов’язків, що виникають відповідно до загальних норм міжнародного права або згідно з приписами міжнародно-правових актів.

До суб’єктів сучасного міжнародного публічного права належать держави, нації і народи, що борються за своє національне визволення, міжнародні організації, державоподібні утворення. Питання про міжнародну правосуб’єктність індивідів доки не вирішене.

ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ, ЩО ВИНОСЯТЬСЯ НА ОБГОВОРЕННЯ

1. Поняття та визначення міжнародного публічного права. Міжнародне право як продукт історичного розвитку.

2. Особливості міжнародного публічного права.  Специфіка міжнародно-правового методу регулювання.

3. Предмет міжнародного публічного права.

4. Система міжнародного публічного права та її  елементи.

ЗАВДАННЯ ДЛЯ САМОСТІЙНОЇ РОБОТИ

1. Проаналізувати різні підходи до визначення терміну “міжнародне публічне право” в доктрині міжнародного права.

2. Визначити та охарактеризувати предмет міжнародного публічного права.

3. Підготувати схему системи міжнародного публічного права.

4. Визначити та охарактеризувати об’єкти міжнародного публічного права.

ТЕСТ

1. Чи існує загальновизнане визначення міжнародного права:

а) так, у доктрині міжнародного права; 

б) так, у міжнародних угодах;

в) так, воно визначене в Оксфордському словнику англійської мови;

г) ні.

2. Що являє собою міжнародне право:

а) сукупність різноманітних відносин між суб’єктами міжнародної системи: політичних, економічних, торгових, науково-технічних, культурних та  інших;

б) систему юридичних норм, що регулюють міждержавні відносини з метою забезпечення міжнародного миру та безпеки;

в) сукупність правових систем, у тому числі національних, в рамках яких здійснюються різноманітні відносини між суб’єктами міжнародної системи;

г) комплекс юридичних норм, створюваних державами та міжурядовими організаціями шляхом компромісів та такий, що є самостійною правовою системою, предметом регулювання якої є міждержавні та інші міжнародні відносини.

3. Міжнародне  право відрізняється від інших правових систем за:

а) предметом та методом правового регулювання;

б) об’єктом та суб’єктами права;

в) за способом нормотворення;

г) усім, переліченим у пп. а, б, в.

4. Які відносини є предметом регулювання міжнародного права:

а) правовідносини між державами;

б) правовідносини між усіма суб’єктами міжнародного права;

в) правовідносини між державами та державоподібними утвореннями;

г) правовідносини, обтяжені іноземним елементом.

5. Яка з цих рис притаманна сучасному міжнародну праву:

а) визначення виключного переліку суб’єктів міжнародного права;

б) відсильний характер більшості норм міжнародного права;

в) проголошення міжнародного права для цивілізованих країн;

г) насильницький спосіб вирішення міжнародних спорів.

6. Які з названих ситуацій підпадають під сферу правового регулювання міжнародного публічного права:

а) відносини між роботодавцем та іноземним найманим працівником з приводу нарахування заробітної плати;

б) звернення Генеральної прокуратури України до Прокуратури Литви про передачу громадянина України, засудженого у Литві, для відбування покарання в Україні;

в) укладання угоди між компаніями “Х” та “Укргазнафта” договору на постачання в Україну природного газу;

г) запровадження дипломатичного представництва України в Алжирі.

7. Скільки галузей має сучасне міжнародне публічне право:

а) 14;

б) 15;

в) 18;

г) міжнародне право не має загальновизнаної, офіційної системи його галузей та інститутів.

8. Оберіть трійку відомих юристів, які займалися проблемами міжнародного публічного права:

а) К.А. Бекяшев, І.І. Лукашук, Ф.Ф. Мартенс;

б) М.О. Баймуратов, М.І. Мельник, С.С. Яценко;

в) Н.Т. Блатова,  Н.Ф. Кузнецова, І.К. Туркевич;

г) Ю.М. Антонян, С.В. Бородин, П.Є. Казанський.

9. Як з латинської мови перекладається термін “jus gentium”:

а) право держав;

б) право народів;

в) міжнародне право;

г) міждержавне право.

10. Період стародавнього міжнародного права тривав:

а) 3 тис. р. до н. е. – 476 р. н. е.;

б) 3 тис. р. до н. е. – 478 р. н. е.;

в) 4 тис. р. до н. е. – 476 р. н. е.;

г) 4 тис. р. до н. е. – 478 р. н. е.

11. Період класичного міжнародного права тривав:

а) 1628 – 1914 рр.;

б) 1628 – 1919 рр.;

в) 1648 – 1945 рр.;

г) 1648 – 1919 рр.

12. В якій країні стародавнього періоду усі війни вважалися справедливими та не були зв’язані жодними юридичними обмеженнями:

а) Греція;

б) Єгипет;

в) Рим;

г) Китай.

13. Дату проведення якого міжнародного конгресу покладено в основу періодизації міжнародного права:

а) Вестфальського;

б) Утрехтського;

в) Віденського;

г) жодного з названих.

14. Засновником науки міжнародного права прийнято вважати:

а) Гегеля;

б) Гуго Гроція;

в) Ф. Беккона;

г) Ф. Мартенса.

15. Автором першої спеціальної роботи про взаємодію міжнародного та внутрішньодержавного права “Міжнародне та внутрішньодержавне право” є:

а) Д. Анцилотті; 

б) Л. Камаровський;

в) Г. Кельзен;

г) Х. Трипель.

ТЕМАТИКА РЕФЕРАТІВ

1. Співвідношення національного та міжнародного права.

2. Міжнародне публічне право та міжнародне приватне право: питання співвідношення.

3. Джерела сучасного міжнародного права.

4. Звичай в сучасному міжнародному праві.

5. Кодифікація та прогресивний розвиток міжнародного публічного права.

КОНТРОЛЬНІ ПИТАННЯ

1. Які відносини регулюються міжнародним публічним правом?

2. Яким є суб’єктивно-об’єктивний склад міжнародного публічного права?

3. Якою є роль міжнародного публічного права у становленні системи міжнародних відносин?

ЛЕКЦІЯ 2. ОСНОВНІ  ПРИНЦИПИ МІЖНАРОДНОГО ПУБЛІЧНОГО ПРАВА

План лекції:

1. Поняття та класифікація основних принципів сучасного міжнародного права.

2. Правовий зміст основних принципів сучасного МП:

2.1. Принцип суверенної рівності держав.

2.2. Принцип невтручання у внутрішні справи держави.

2.3. Принцип суверенітету.

2.4. Принцип територіальної цілісності держав.

2.5. Принцип непорушності державних кордонів.

2.6. Принцип добросовісного виконання міжнародних зобов’язань.

2.7. Принцип заборони застосування сили або погрози силою.

2.8. Принцип поваги до прав та основних свобод людини.

2.9. Принцип мирного вирішення міжнародних спорів.

2.10. Принцип співробітництва держав.

2.11. Принцип рівноправності та самовизначення народів і націй.

1. Поняття та класифікація основних принципів сучасного міжнародного права

Основний принцип міжнародного права – це основна імперативна,   універсальна норма міжнародного права, що відповідає основним закономірностям розвитку співтовариства держав і в силу цього захищається найбільш жорсткими примусовими заходами.
Основні принципи  сучасного міжнародного права, що виникли в другій половині XX ст., представлені вперше закріпленими в універсальній писаній формі принципами заборони застосування сили і погрози силою, мирного вирішення міжнародних спорів, співробітництва держав, поваги до прав і основних свобод людини, а також принципом рівноправності та самовизначення народів і націй, націленим на ліквідацію колоніалізму.
Істотна відмінність перерахованих принципів полягає у тому, що їхня поява додала міжнародному праву абсолютно нової якості — право сили, за словами Г.І. Тункина, поступилося місцем силі права.
Кожній історичній епосі властиві свої, затребувані нею принципи, що відображають особливості її розвитку, у тому числі і форму вираження зовні. 

Тому перші принципи, що відповідають раннім періодам розвитку міжнародних відносин, існували у формі міжнародно-правового звичаю. У другій половині XX ст., із прийняттям Статуту ООН 1945 р., вони були в більшій своїй частині кодифіковані, тобто закріплені в писаній формі. 

Прийнята в 1969 р. Віденська конвенція про право міжнародних договорів, ґрунтуючись на положеннях Статуту ООН, дала загальне поняття основного принципу, визначила місце основних принципів у системі міжнародного права, відзначила властиві їм ознаки і характер взаємодії з іншими нормами.
Відповідно до зазначених джерел найбільш важливими та істотними ознаками цього виду норм є такі:
− обов'язковість для всіх суб'єктів міжнародного права, у силу чого на них не поширюється загальний принцип права “pacta tertiis nес nocent nес prosunt”, що перекривається п. 6 ст. 2 Статуту ООН: “Організація забезпечує, щоб держави, що не є її членами, діяли відповідно до цих принципів, оскільки це може виявитися необхідним для підтримки міжнародного миру і безпеки”;
– примат щодо всіх інших норм міжнародного права, що здобувають якість недійсності у випадку невідповідності положенням принципу (ст. 3 Статуту ООН ст. 53 Віденської конвенції 1969 р.);
– наявність зворотної сили щодо не відповідних йому норм, хоча б і тих, що виникли раніше за новий основний принцип (ст. 64 Віденської конвенції 1969 р.).
Для більш повної уяви про основні принципи, виявлення їхнього співвідношення, взаємозв'язків з іншими нормами системи в доктрині використовується метод класифікації.

Уперше класифікація за подібністю об'єкта (об'єктна класифікація) була розроблена Н.Т. Блатовою, котра запропонувала три позиції:
– принципи, що забезпечують мирне співробітництво держав;
– принципи, що захищають права людини, народів і націй;
– принципи, що забезпечують загальний мир і безпеку. 

Варто підкреслити, що основні принципи очолюють не лише систему міжнародного права; будучи включеними до текстів конституцій країн співтовариства держав, вони впливають на норми національних правових систем, ілюструючи тим самим зв'язок обох правових систем (див., наприклад, ст. 10 Конституції Італії 1947 р., гл. III Конституції Іспанії 
1978 р., Преамбулу Конституції Франції 1958 р., Преамбулу Основного Закону Німеччини 1949 р., ст. 2 Конституції Греції 1975 р. тощо). 

Г.І. Тункин, І.І. Лукашук, Л.А. Алексидзе та інші запропонували концепцію історичного (хронологічного) підходу до класифікації принципів відповідно до формаційних критеріїв. 

Питання про суспільні формації і відповідно історичні етапи розвитку міжнародного права є досить спірним, крім загальної позиції, що пов'язує становлення сучасного міжнародного права з другою половиною   
XX ст. і головною подією цього періоду – завершенням Другої світової війни і створенням ООН. Таким чином, якщо відштовхуватися від цього загальновизнаного факту, можна запропонувати розподіл на принципи, по-перше, достатутні, по-друге, статутні, тобто ті, що увійшли до міжнародного права разом зі Статутом ООН, по-третє, післястатутні, або  новітні  принципи  міжнародного права. 

Пропонований підхід не лише фіксує часовий показник, але і свідчить про якісні зміни системи принципів і міжнародного права в цілому. Таким чином, Статут ООН додав форму основного принципу принципові заборони застосування сили або погрози силою (п. 4 ст. 2), принципові мирного вирішення міжнародних спорів (п. 3 ст. 2), принципові поваги прав і основних свобод людини (п. 3 ст. 1) та ін.

2. Правовий зміст основних принципів сучасного міжнародного права
2.1. Принцип суверенної рівності держав (принцип рівноправності держав) відображає основну якість міжнародного права як права рівних (par in paren not habet imperium) суб'єктів. 
Якість суверенітету, унікальна за своїм характером, є підставою для класифікації суб'єктів міжнародного права, визначення їхньої юридичної природи й обсягу їхньої правосуб'єктності для встановлення лише узгоджувальної процедури міжнародної нормотворчості.   

У силу цієї якості держави є рівними незалежно від часу виникнення, величини території, кількості населення, і нарешті, від чийогось визнання або невизнання. 

Принцип рівноправності закріплений у писаній формі в п. 1 ст. 2  Статуту ООН 1945 р., однак доктрина, що пов'язує його виникнення не з усвідомленням рівності народів держави, а з рівністю і божественним походженням самих государів, відносить його виникнення до пізнього феодалізму, а становлення – до періоду зміцнення капіталізму і появи республік. 
Саме в цей період відбулася підстановка понять монарх – народ – держава, де рівність народів визнавалася первинною для  визнання рівності держав. Таким чином, до 1945 р., тобто до прийняття Статуту ООН, цей принцип як універсальна норма існував у звичаєво-правовій формі.

Закріплюючи формально-юридичну рівність учасників правовідносин, баланс їхніх взаємних прав і обов'язків, принцип не перешкоджає досягненню фактичної рівності. 

Розповсюдженим вираженням принципу рівноправності є формула участі в міжнародних організаціях – одна держава – один голос, рівні склади делегацій тощо.
Права держави, обумовлені принципом рівноправності - найважливішим функціональним принципом системи, полягають в рівному допуску до всіх правомірних видів співробітництва, на рівних з усіма підставах, у рівному захисті через міжнародні механізми.
Обов'язки держав полягають у взаємному визнанні юридичної рівності, в укладанні збалансованих договорів, де обсяг прав відповідає обсягові покладених на суб'єктів обов'язків, у повазі міжнародної правосуб'єктності один одного, недопущенні дискримінації в будь-якій формі.
Як санкції за порушення принципу можуть застосовуватися домірні за часом, за об'єктом, ступенем тяжкості міри відповідальності, так називані репресалії, що виключають застосування збройної сили.
2.2. Принцип невтручання у внутрішні справи держав також тісно пов'язаний з наявністю якості суверенітету і ґрунтується на одному з його елементів – незалежності держави при здійсненні її внутрішньої функції. Виникнення принципу в часі, як і звичаєво-правова форма його вираження, може бути співвіднесене з принципом рівноправності. 

Статут ООН сформулював у писаній формі лише частину цього принципу (п. 7 ст. 2), що стосується невтручання міжнародної організації в справи, “у сутності такі, що відносяться до внутрішньої компетенції держави”, залишивши істотну його частину – взаємини між самими державами – у формі звичаю. Таким чином, у повному формулюванні принцип існує все-таки у звичаєво-правовій формі. 

Розуміння і тенденції розвитку принципу проглядаються в договорах держав по різних об'єктах співробітництва, а також у морально-політичних нормах у вигляді резолюцій і декларацій, наприклад Декларації Генеральної Асамблеї ООН про неприпустимість інтервенції і утручання у внутрішні справи держав 1982 р. Принцип покликаний захищати внутрішню функцію держави, що представляє один з аспектів повної і суверенної влади, здійснюваної нею на своїй  території в межах своїх кордонів.
Держави мають право відповідно до принципу самостійно, без утручання ззовні і будь-якого тиску установлювати свою політичну, економічну системи, розпоряджатися природними ресурсами, розробляти їх самостійно і концесійно, вводити податки  й  інші збори, установлювати митні правила, режим перебування іноземців на своїй території.
Обов'язки держави в рамках принципу полягають в невтручанні у внутрішні справи іншої держави, такі, як установлення форми правління, проведення референдумів і плебісцитів, прийняття законів, витрата позик тощо.

Держави зобов'язані утримуватися від дій, що можуть розглядатися як неправомірний тиск із метою одержання особливих прав і переваг. Це може бути фінансовий тиск, обіцянка дати привілеї за умови надання кредитів, кредитування, але під умовою покупки продукції держави-кредитора, поступки території тощо. 

Утручанням у внутрішні справи вважається також віщання на територію держави без її згоди.

Будь-яка дія, розпочата з метою неправомірного, у порушення принципу, тиску на державу, дає останній або співтовариству право на відповідні неозброєні заходи (репресалії, контрзаходи), вжиті індивідуально або колективно через міжнародні організації. 
Держава сама визначає межі своєї компетенції і сама може піти на її обмеження в інтересах міжнародного співробітництва – для захисту навколишнього середовища, загальної безпеки, рішення інших глобальних проблем. 

Подібні самообмеження необхідні також при реалізації узятих на себе міжнародних зобов’язань, особливо в області захисту прав людини,   контролю за ядерною зброєю, захисту навколишнього середовища.    

2.3. Принцип суверенітету був введений до понятійного апарату міжнародного права в 90-х роках XX ст. М. Ушаковим. Самостійність держави і незалежність держави при здійсненні нею своєї зовнішньої функції є важливим елементом  міжнародної правосуб'єктності. Історично він орієнтований так само, як попередні принципи, хіба що на сьогодні існує у звичаєво-правовій формі. 
Зміст принципу складають права держави на незалежну зовнішню політику: вільне, без тиску ззовні, установлення дипломатичних і консульських відносин, обмін посольствами і місіями, рішення проблем визнання нових держав і урядів, вступ і вихід з міжнародних організацій.

Особлива група прав, що захищаються принципом, пов'язана із захистом прав на участь держав в універсальних міжнародних договорах, що кодифікують норми міжнародного права або регулюють найважливіші відносини держав.

Як порушення імперативів принципу варто згадати дискримінаційну “формулу, що запрошує, ООН”, відповідно до якої держави-нечлени ООН не могли стати учасниками договорів, що укладалися в рамках або під егідою ООН, хоча об’єкт договорів стосувався всіх держав. Вона була включена до Конвенції з морського права 1958 р., Віденські конвенції про дипломатичні і консульські зносини 1961 і 1963 р., інших договорів.
Обов'язки держави полягають у взаємній повазі міжнародної правосуб'єктності один одного, співробітництві в здійсненні зовнішньої політики, неперешкоджанні щодо участі в міжнародних організаціях, міжнародних договорах і виходу з них.
Одночасно не є обов'язком держави встановлення дипломатичних або консульських відносин, участь у договорах без явно вираженого дотримання встановлених міжнародним правом процедур. Не є порушенням розглянутого принципу обмеження, що накладаються на держави як санкції за серйозні порушення міжнародного права, що згадуються, наприклад, у статтях 5, 6, 41 Статуту ООН, у вигляді призупинення членства в ООН, виключення з ООН, розриву дипломатичних відносин.
При порушенні принципу можливе застосування санкцій у вигляді відповідних заходів, адекватних порушенню.
2.4. Принцип територіальної цілісності держав, що захищає право держави на цілісність і недоторканність її території, є найважливішим засобом забезпечення суверенітету держави. Територія є основною умовою існування держави, сферою дії її суверенітету. Статут ООН забороняє застосування сили проти територіальної цілісності держав у вигляді вторгнення, анексії, окупації, будь-яких спроб розчленовування державної території, якщо це не пов'язано з міжнародними санкціями.
Даний принцип почав своє формування одночасно з утворенням суверенних держав замість феодальних князівств та держав-міст. І ще протягом тривалого часу територія залишалася “призом”, метою війн, так що, здавалося б, важко було говорити про наявність імперативної норми. Тоді ж склалося і уявлення про те, що зазіхання на чужу територію є неправомірним діянням, тяжким порушенням міжнародного права, таким, що закономірно викликає найжорсткішу відсіч.

Становлення принципу заборони застосування сили та погрози силою сприяло зміцненню позицій принципу територіальної цілісності, логічно зв'язуючи незаконність застосування сили з незаконністю наслідків.

Розглянутий принцип існує в звичаєво-правовій формі, однак непрямі підтвердження його існування і дії містяться в багатьох політичних договорах; так, Преамбула і ст. 2 Хартії Організації африканської єдності говорять, що її цілями є захист територіальної цілісності і природних ресурсів держав Африки; ст. V Пакту п'яти арабських держав також присвячена проблемі захисту територіальної цілісності держав - членів Ліги. 

Як уже йшлося, одним з найважливіших підтверджень існування принципу територіальної цілісності є визнання законності застосування сили у випадку зазіхань на територію держави, визнання порушення принципу casus belli, тобто достатнім приводом для воєнних дій.
Відносини між державами, пов'язані з захистом їхнього права на належні їм території і їхні ресурси, є об'єктом принципу територіальної цілісності держав. В аспекті розглянутої проблеми як квазітериторії або умовні території держави розглядаються також військові бази, за договором розташовані на території третіх держав, території дипломатичних і консульських представництв, військові і торговельні морські і повітряні судна, так що зазіхання на них може викликати наслідки, аналогічні нападові на основну територію.
Коло суб'єктів принципу, як у випадку з іншими принципами, представлене усіма суб'єктами міжнародного права.
Держави мають право на цілісність своєї території і її частин; у випадку порушення своїх прав вони можуть застосувати примусові міри, що допускаються міжнародним правом, можуть звернутися до Генеральної Асамблеї і Ради Безпеки ООН, регіональних організації, створених у відповідності зі ст. 52-54 Статуту ООН, а також удатися до індивідуальної самооборони.
Поняття територіальної цілісності не суперечить правомірним територіальним змінам, що вчиняються державами за домовленістю і за згодою народу, який їх населяє. Міжнародному праву відомі випадки порушення територіальної цілісності держави як санкція за скоєння міжнародного злочину. Так, у результаті Другої світової війни був встановлений особливий режим керування Західним Берліном. Територія Німеччини була розділена на керовані від імені держав-переможниць зони.

Відповідно до даного принципу обов'язки держав, інших суб'єктів міжнародного права полягають в наступному: вони не повинні зазіхати прямо або непрямо, за допомогою сили або погрози силою, на державну територію, її частини або природні ресурси. Вони повинні утримуватися від будь-яких дій, що можуть прямо або побічно завдати шкоди території держави або її частин, а також не надавати допомогу державі-порушниці або її посібникам.

2.5. Принцип непорушності державних кордонів регламентує відносини держав із приводу встановлення (делімітації, демаркації, ректифікації) і охорони кордону, що поділяє їхні території та вирішення спірних питань у зв'язку з кордоном. 

З давніх часів вважалося, що порушення кордону є законним приводом для застосування збройної сили. Повітряні, морські, сухопутні кордони держави охороняються військовою міццю держави, її дипломатичним апаратом, політичними союзницькими договорами.
З огляду на загальність, однаковість, тривалість практики держав з охорони державних кордонів, варто констатувати наявність у міжнародному праві як керівної універсальної норми принципу непорушності державних кордонів.

 Природно, що його виникнення пов'язується з існуванням суверенних держав у період розпаду феодалізму. Звичай знаходить своє підтвердження в багатосторонньому і двосторонньому союзницькому договорах, статутах універсальних і регіональних (політичних) організацій.
Зміст принципу і тенденції його розвитку можна відстежити також по резолюціях, деклараціях міжнародних організацій. До них відносяться в першу чергу акти органів ООН, зокрема Декларація принципів, що стосуються дружніх відносин держав 1970 р., а також Декларація і Документ про заходи довіри Заключного акту НБСЄ (Гельсинки, 1975 р.), що присвячені новому для розглянутого принципу інститутові заходів довіри. Відповідно до нього держави зобов'язалися давати попередні повідомлення про навчання, що проводяться в межах 250 км. від їхніх спільних кордонів, про великі пересування військ у районі кордонів, а також домовилися укласти угоду про демілітаризовану прикордонну зону в Центральній Європі.
Права держави відповідно до цього принципу полягають у вимозі абсолютної непорушності встановлених кордонів, незаконності їхньої зміни без узгодження або під тиском, із застосуванням сили і погрози силою. Держави самі визначають режим перетинання кордону, порядок встановлення та зняття будь-яких обмежень у перетинанні кордону  фізичними особами, товарами, послугами, транспортним засобам держави.
У світлі цього визначаються й обов'язки держав — неухильне дотримання установлених відповідно до міжнародного права кордонів, розділових або демаркаційних  ліній, включаючи лінії перемир'я (на період перемир'я, до укладання постійно діючого договору, у зв'язку з чим такі лінії можуть розглядатися як тимчасові кордони), вирішення прикордонних спорів лише мирними засобами, ненадання сприяння державам — порушницям принципу. 

Порушення кордону розглядається як міжнародний злочин, що тягне застосування найжорсткіших відповідних мір, у тому числі, передбачених 
ст. 39-47 Статуту ООН: застосування збройних сил, інших санкцій надзвичайного характеру, аж до обмеження суверенітету винної держави.
2.6. Принцип сумлінного виконання міжнародних зобов'язань – один з найстарших функціональних принципів системи міжнародного права. Можна сказати, що на ньому тримається весь міжнародний правопорядок. Статут ООН (п. 5 ст. 2), на який посилаються як на джерело принципу, забезпечує лише частину його змісту, а саме пропонує державам дотримуватися зобов'язань, що випливають із членства в ООН, а для держав-нечленів — лише зобов'язань, обумовлених принципами Статуту ООН.
Найбільш повне вираження принцип одержав у Віденській конвенції про право міжнародних договорів 1969 р. і в ст. 38 Статуту Міжнародного суду ООН, де йдеться про рівність писаних звичаєвих норм. Сьогодні практика і доктрина одностайні в тім, що принцип захищає всі норми міжнародного права незалежно від форми їхнього об’єктування.
Практика держав, її погоджене тлумачення в морально-політичних нормах декларацій і резолюцій Генеральної Асамблеї ООН свідчать про те, що зобов'язання, що випливають як з писаних, так і зі звичаєвих норм, рівнозначні за своїми наслідками, охороняються ідентичними механізмами, пов'язаними не з формою існування норми, а з її місцем у системі міжнародного права.

Таким чином, об'єктом захисту принципу сумлінного дотримання міжнародних зобов'язань є відносини держав і інших суб'єктів міжнародного права у зв'язку зі створенням, дією і припиненням дії міжнародних як договорів, так і звичаїв.
Держави, інші суб'єкти міжнародного права мають право вимагати дотримання відповідному міжнародному праву договорів і звичаїв; одержувати вигоди, що випливають з участі в  них, і захист, необхідний для реалізації закладених у них розпоряджень; надавати допомогу державам, права яких порушені; у деяких випадках, обумовлених міжнародним правом, держави можуть в односторонньому порядку припинити або змінити зобов'язання, що випливають з договору або звичаю.
Обов'язки держав, обумовлені даним принципом полягають у взаємній повазі правосуб'єктності одна одної в сфері міжнародної нормотворчості; у визнанні пріоритету зобов'язань з міжнародного права щодо національного права; у приведенні національного законодавства у відповідність до узятих на себе міжнародних зобов'язань; у вирішенні спорів, що виникають у процесі укладання та застосування договорів і звичаїв, лише мирними засобами.
Захист цього принципу здійснюється такими міжнародними механізмами, як інституційні і третейські (арбітражні) суди, взаємні консультації тощо. Дії, що розглядаються як порушення принципу, принаймні щодо міжнародних договорів, перераховані в згаданій Віденській конвенції 1969 р. і полягають у тисненні на учасників переговорного процесу – підкупі або в іншій спосіб здійснюваному примусі, на держави – за допомогою погрози силою або її застосування, навмисного порушення положень договору, що набув чинності, або у вчиненні таких дій щодо договору, який ще не набув чинності, якщо через такі дії знищується об'єкт або мета договору.

2.7. Принцип заборони застосування сили або погрози силою як універсальна норма, обов'язкова через положення п. 6 ст. 2 Статуту ООН, сформульований у п. 4 ст. 2 гл. I  Статуту ООН, що доповнюється системою норм гл. V-VIII. 

Історія становлення принципу характеризується такими віхами, як багатосторонні договори Версальської системи і Статут Ліги Націй, а пізніше - Пакт Бріана-Келлога про відмову від війни як знаряддя національної політики 1928 р., та Конвенція Лондонської конференції 1933 р., у якій була зроблена з ініціативи СРСР спроба дати розширене визначення поняття сили, включаючи економічну (Конвенція не набула чинності). 

Другий етап історії розвитку принципу пов'язаний з невдалими спробами прийняття юридичного документа, що визначає на універсальному рівні поняття агресії. Однак визначені успіхи досягнуті за рахунок прийняття морально-політичних норм у вигляді резолюцій і декларацій ООН, таких як Декларації про принципи міжнародного права, що стосуються дружніх відносин держав відповідно до Статуту ООН 1970 р., “Визначення агресії” 1974 р., Про посилення ефективності принципу відмови від погрози силою або її застосування у міжнародних відносинах 1987 р. та інші. 

Окремі елементи структури принципу, такі як характер відповідальності, категорії фізичних осіб, які несуть додаткову відповідальність, містяться в Статутах Нюрнберзького і Токійського військових трибуналів, що завершили і Другу світову війну, а також трибуналів, створених у зв'язку з подіями в Югославії і Руанді в останньому десятилітті ХХ ст., і в Римському статуті Міжнародного кримінального суду, що набув чинності в 2002 р. після ратифікації його 60 державами. Істотним внеском до розробки змісту принципу внесла Комісія міжнародного права, розробивши проект статей про відповідальність держав.
Об'єктом захисту принципу є суспільні відносини, пов'язані з правом людини на життя в ненасильницькому світі, із забороною вирішення спірних питань із застосуванням сили або її погрозою. 

Предмет відносин відповідно до більш конкретної формули п. 4 ст. 2 Статуту ООН визначений як територіальна недоторканність або політична незалежність будь-якої держави, а також інші дії, несумісні з цілями ООН.
Коло суб'єктів принципу ідентичне колу суб'єктів міжнародного права в цілому, але щодо принципу воно представлене, з одного боку, жертвою агресії і співтовариством держав та винною державою і її посібниками — з іншої. Ними вважаються, відповідно до сформованої практики і позиції доктрини, держави, що надали агресорові фінансову допомогу або надали територію для розміщення військових баз, формування банд найманців, транзиту у військових цілях тощо.

Зобов’язання держав відповідно до принципу полягають у незастосуванні одна проти іншої першими збройної сили в порушення положень Статуту ООН незалежно від того, чи проявляється це у вторгненні на територію держави, або її окупації, або бомбардуванні, або нападі збройними силами на військові сухопутні, морські або повітряні сили поза межами держави, у формуванні і засиланні збройних банд тощо.
Усі члени співтовариства зобов'язані брати участь у санкціях проти агресора за рішенням компетентних органів – Ради Безпеки ООН, регіональних політичних організацій під керівництвом також Ради Безпеки ООН або в силу обопільних умов, а також не надавати матеріальної і моральної підтримки агресорові. Застосування збройної сили проти агресора не є порушенням принципу.

Держава-жертва агресії має право на індивідуальну і колективну самооборону, застосування матеріальних і нематеріальних санкцій до агресора і його посібників, залучення до відповідальності індивідів, винних у плануванні, фінансуванні, розв'язанні і веденні воєнних дій.

Будь-яка держава має право звернути увагу співтовариства на порушення міжнародного права, що виразилося в перерахованих або подібних до них діях. Особливу роль у реалізації принципу відіграє Рада Безпеки ООН. Вона визначає наявність факту застосування сили, укладає угоди з державами-членами ООН про надання  у їхнє розпорядження військових формувань, матеріальної допомоги, техніки, здійснює керівництво військовими контингентами.
Останнє десятиліття в історії розвитку принципу характеризується дискусією про законність превентивного застосування сили, про законність гуманітарної інтервенції і дій з “примушення до миру”.

Спонукальним моментом виявилася політика і дії США у зв'язку із ситуаціями в Югославії, Іраку, КНДР. В Югославії США без санкції Ради Безпеки ООН почали бомбардування території, пославшись на порушення прав людини з релігійних мотивів (гуманітарна інтервенція), Ірак був обвинувачений у порушенні вимог Конвенції про заборону розробки, виробництва і нагромадження запасів бактеріологічної (біологічної) і токсичної зброї і про їхнє знищення 1972 р. і аналогічної Конвенції щодо хімічної зброї 1993 р.
У 2002 р. США заявили, що мають претензії до 60 держав світу, стосовно яких ними можуть бути застосовані превентивні військові заходи — нанесення першого удару. Серед них країни, що надають допомогу терористам і мають можливості і наміри застосувати хімічну і ядерну зброю.

Питання про законність подібних дій може бути вирішене лише на основі чинного  права із врахуванням таких позицій:
1) гуманітарна інтервенція, тобто застосування збройних проти країни-порушниці прав людини, можлива при позитивному рішенні Ради Безпеки ООН; складність проблеми в даному випадку полягає в тому, що конфліктують дві рівноцінні норми – два основних принципи – заборони застосування сили і поваги прав і основних свобод людини; співтовариству пропонується вирішити, який з них віддати перевагу. Для рішення основної задачі – припинення злочинів проти прав людини – Статут ООН пропонує в ст. 5, 6, 33, 40-42 перелік заходів, при зверненні до яких задача могла бути вирішена, як вона була у свій час вирішена щодо ПАР, обвинуваченої в злочині апартеїду; таким чином, звернення до збройної сили – лише один, і до того ж крайній  захід, використання якого  розумніше буде уникнути;
2)  застосування превентивних мір збройного характеру взагалі не може бути виправдане з таких причин: по-перше, необхідно, як було відзначено раніше, отримати рішення Ради Безпеки ООН, по-друге, міжнародне право не допускає застосування мір відповідальності, якщо вони не пов'язані з уже вчиненими  протиправними діями (у випадку з Іраком 2003 р.) інспекції ООН і МАГАТЄ повинні знайти тому докази, що все одно не буде приводом до застосування сили);

3) спонукання або примус до миру вважається комплексом заходів, насамперед, мирного характеру, що включає переговори, посередництво, тимчасове відкликання послів, економічні заходи, але ніяк не застосування сили.
2.8. До «статутних» відноситься принцип поваги до прав і основних свобод людини, становлення якого пов'язують з подіями кінця ХVIII ст. – прийняттям Конституції США, Декларацією абата Грегуара у Франції, спробами захисту прав людини під час збройного конфлікту в середині XIX і на початку XX ст., а також створенням Міжнародної організації праці (МОП).
Сам принцип в універсальній формі вперше був закріплений у п. 3 ст. 1 Статуту ООН у 1945 р. Тим самим були виконані вимоги про універсалізацію норм і кола суб'єктів, однак конкретизація положень Статуту ООН була, природно, мінімальною і вимагала створення документа, рівного принципові як за формою, так і за змістом. 

У 1946 р. Генеральна Асамблея доручила Комісії міжнародного права розробити і запропонувати державам-членам проект універсального кодифікуючого міжнародного договору, який містив би перелік прав і основних свобод людини і відповідав би вимогам другої половини XX ст.

Важливим, але не вирішальним етапом на цьому шляху була прийнята на III сесії Генеральної Асамблеї ООН (у порядку реалізації ст. 18 Статуту ООН – голосуванням, як морально-політична, а не юридична норма)  у   1948 р. Загальна декларація прав людини.
Документи, що відповідають всім ознакам джерела основного принципу, — Пакти про громадянські, політичні та економічні, соціальні та культурні права — були схвалені державами лише в 1966 р. і набули чинності після здачі 35 ратифікаційних грамот у 1976 р. (СРСР ратифікував Пакти в 
1973 р.).

Ведуча ідея Пакту про громадянські і політичні права – безумовне прийняття на себе державами зобов'язань по захисту “священних, природних або невід'ємних” прав і свобод, що належать людині за правом народження.

Другий Пакт, навпроти, давав державам можливість здійснювати реалізацію прав і свобод людини відповідно до своїх можливостей, що, однак, контролювалися від імені співтовариства держав Генеральною Асамблеєю ООН, Економічною і соціальною радою ООН, Комісією з прав людини й іншими органами. (Обидва Пакти містять 84 статті проти 30 Загальної декларації.)
Не слід вважати, що тридцятирічний період від прийняття Статуту ООН до набуття пактами чинності пройшов без результатів для процесу формування нормативної бази принципу. Він розвивався в двох напрямках. 

По-перше, формування зобов'язань держав щодо захисту найважливіших прав людини — права на життя, права на рівність у користуванні правами і свободами незалежно від расової, релігійної, політичної приналежності (Конвенція про попередження злочину геноциду і покаранні за нього 1948 р., Міжнародна конвенція про ліквідацію усіх форм расової дискримінації  
1966 р., Конвенція про припинення злочину апартеїду і покаранні за нього 1973 р., Конвенція проти катувань та інших жорстоких, нелюдських або таких, що принижують гідність, видів поводження і покарання 1984 р.). 

По-друге, формування зобов'язань із захисту окремих категорій так званих уразливих шарів — жінок, національних меншин, корінних народів, дітей, жертв збройних конфліктів (Женевські конвенції про захист жертв війни 1949 р., Конвенція про політичні права жінок 1953 р., Конвенція про громадянство одруженої жінки 1957 р., Конвенція про ліквідацію усіх форм дискримінації щодо жінки 1979 р., Конвенція про права дитини 1989 р., Конвенція про захист трудящих-мігрантів і членів їхніх сімей 1990 р. Паралельно МОП прийняв більш, ніж 300 конвенцій про захист окремих категорій трудящих. 

Суб'єктами правовідносин у зв'язку із захистом прав людини вважаються держави та міждержавні міжнародні організації. На них лежать основні зобов’язання щодо забезпечення захисту прав людини зі стандартами, створеним і перерахованими документами, що являють собою джерела розглянутого принципу. 

Перелік прав людини постійно збільшується, а разом з ним підвищується загальний рівень стандарту  його захисту. Так, протягом останньої чверті XX ст. виникли і мають нормативне підкріплення такі права, як право людини на життя в ненасильницькому світі, у без’ядерному світі, в екологічно чистому світі. 

У стадії становлення (у формі морально-політичних норм – резолюцій міжнародних міждержавних організацій) знаходяться такі права, як право людини і співтовариства держав на транспарентність (прозорість) економіки держави, право на чисту питну воду, право на свободу від голоду та інші права, що мають істотне значення для збереження людства.
Захист зазначених прав людини в межах міжнародного стандарту здійснюється державами, що несуть відповідальність перед співтовариством в особі організацій, що їх представляють, та органів цих організацій – Генеральної Асамблеї, Ради Безпеки і Міжнародного суду ООН, регіональних політичних організацій, таких, як Організація з безпеки та співробітництва в Європі (ОБСЄ), Організація американських держав (ОАД), Рада Європи та інші. Звернутися з вимогою про захист прав людини, що порушуються в конкретній державі, до в зазначених органів може будь-яка держава, оскільки мова йде про порушення основного принципу міжнародного права. 

Найбільш грубі та систематичні порушення прав людини, на кшталт геноциду, апартеїду, расової дискримінації, катувань та інших діянь, вважаються міжнародними злочинами, що тягнуть як відповідальність держави, так і  фізичних осіб, котрі її персоніфікують – глав держав, урядів, військових відомств, конкретних виконавців злочинних наказів, для чого створюються міжнародні судові органи – трибунали ad hoc (Нюрнберзький, Токійський  – за результатами Другої світової війни, по Югославії, по Руанді), а також постійні міжнародні суди, наприклад Міжнародний кримінальний суд, Статут якого був схвалений у Римі в 1998 р. (набув чинності в 2001 р.).

2.9. Принцип мирного вирішення міжнародних спорів є процесуальним принципом у системі основних принципів. Він є досконалим методом, “набором” способів та механізмів, що забезпечують мирне співробітництво держав у всіх сферах співробітництва. Якостей принципу він набув після включення його до Статуту ООН у 1945 р., однак, як норма багатостороння, він був включений до “права Гааги” (Конвенція про мирне вирішення міжнародних зіткнень 1907 р.), до текстів Пакту Бріана-Келлога 1928 р., інших договорів.

Сьогодні він є невід'ємною частиною кожного джерела міжнародного права, тому що, навіть не будучи його структурним елементом, він є обов'язковим для дотримання як основний принцип міжнародного права. 

Як і інші принципи, він розвивається через морально-політичні норми декларацій та резолюцій органів ООН, регіональних організацій – Декларації Генеральної Асамблеї ООН про принципи міжнародного права, що стосуються дружніх відносин держав 1970 р., Манільської декларації про мирне вирішення міжнародних спорів 1982 р., Підсумкового документа наради країн ОБСЄ у Валлетті “Принципи врегулювання спорів та положення процедури СБСЄ з мирного врегулювання спорів” 1991 р. тощо.
Права держав, інших суб'єктів міжнародного права, встановлені принципом, полягають у можливості вибору способів вирішення спору; у вимозі до сторін конфлікту не ухилятися від пошуку прийнятних для всіх способів вирішення спору; у виконанні прийнятих рішень; у праві на допомогу з боку третіх держав і міжнародних організацій.
Обов’язки держав полягають у наступному: вони не повинні припиняти процесу пошуку прийнятного способу вирішення спору; при вирішенні спору вони повинні виходити з інтересів обох сторін спору; у процесі мирного врегулювання вони повинні утримуватися від будь-яких дій, що можуть погіршити сформовану до моменту розгляду ситуацію або завдати шкоди процесові пошуку прийнятного способу; вони зобов'язані добровільно виконати прийняте спільно рішення.

У випадку, якщо спір має серйозний характер і якщо його продовження може загрожувати інтересам безпеки і миру, Рада Безпеки ООН уповноважена рекомендувати сторонам конкретну процедуру вирішення спору. При необхідності вона може звернутися до співтовариства держав із закликом застосувати статутні санкції за ст. 40-41 Статуту ООН, щоб запобігти погіршення ситуації. Вони повинні бути тимчасовими, що виключають застосування збройних сил, також повними або частковими щодо виду застосовуваних заходів, що можуть полягати у перерві економічних відносин, залізничних, морських, повітряних, поштових, телеграфних, радіо- та інших засобів повідомлення, а також у розриві дипломатичних відносин.
Особливістю структури принципу мирного вирішення спорів є досить великий перелік способів їхнього вирішення. Один лише Статут ООН містить їх понад десятка – переговори (останнім часом доповнені таким способом, як консультації, що згадуються в Конвенції про мирне вирішення міжнародних зіткнень 1907 р.), обстеження, посередництво (до якого з кінця XX ст. на підставі звичаю залучається Генеральний секретар ООН, його заступники і посередники), примирення, арбітраж, судовий розгляд, а також залучення  до процесу всіх  головних  органів  ООН і  регіональних організацій (ст. 33-38). 

Останнім часом держави розширили каталог засобів, залучивши до процесу примирення не лише треті держави (посередництво, добрі послуги, примирення), але і міжнародні міждержавні організації (так, орган з вирішення палестино-ізраїльського конфлікту включає, окрім Росії США, ООН і Євросоюз – від імені суспільства держав і європейських держав). 

Тривають пошуки нових, зручних для держав, хоча б і ad hoc, способів як, у 1999 р. у вирішенні конфлікту між Руандою та Угандою брав участь  особисто радник президента США  Г. Сміт; у тому ж році до переговорів між урядом Колумбії партизанами були притягнуті як спостерігачі (не посередники) Іспанія, Мексика, Венесуела, Коста-Рика, Італія, Швеція і Норвегія). Часто роль посередника в суперечках відіграє сама ООН (так, наприкінці 2002 р. ООН розробила план мирного врегулювання для грецької і турецької громад Кіпру, що і був прийнятий за основу переговорів). Зміст принципу мирного вирішення міжнародних спорів постійно ускладнюється  за рахунок створення нових способів вирішення спорів та їхнього застосування.

2.10. Принцип співробітництва держав, так само як і принцип мирного вирішення міжнародних спорів, є функціональним принципом міжнародного права. Співробітництво - єдиний законний спосіб реалізації державою своїх інтересів, тому що жодна з них не може вижити в умовах автаркії, економічної і політичної ізоляції. Навпроти, відмова від співробітництва є одним з видів суворих санкцій відповідно до Статуту ООН (ст. 5, 6, 40, 41).

Прикладами застосування положень зазначених статей є ситуації з Іраком, обвинувачуваним у порушенні універсальних договорів зі знищення зброї масового знищення, Південно-Африканською Республікою — за невиконання рішення Міжнародного суду ООН про ліквідацію злочину апартеїду.
Принцип співробітництва є формою практичної реалізації всіх інших принципів міжнародного права. Він являє собою не стільки право, скільки обов'язок усіх держав співробітничати одна з одною. Статут ООН у преамбулі і ст. 1 зобов'язує членів ООН “здійснювати міжнародне співробітництво у вирішенні міжнародних проблем економічного, соціального, культурного та гуманітарного характеру”. Сам принцип пронизує усі положення Статуту ООН, інших правомірних договорів.
Конкретизація принципу співробітництва дана в нормах декларації Генеральної Асамблеї ООН, зокрема в Декларації про принципи міжнародного права, що стосуються дружніх відносин держав 1970 р., Декларації принципів Заключного акту НБСЄ 1975р. Перша приділяє увагу об'єктам співробітництва, охоплюючи досить широке коло відносин,  друга – процедурі та методам співробітництва.
Відповідно до імперативів принципу співробітництва держави мають право на вибір видів і форм співробітництва, на правомірну відмову від співробітництва, якщо це сумісно з міжнародним правом або вищими інтересами держави. 

У випадках, передбачених договорами, держави можуть установлювати пільгові режими співробітництва, як, наприклад, держави Євросоюзу, Співдружності Незалежних Держав, Британської співдружності, Французького співтовариства тощо. 

Держави зобов'язані здійснювати співробітництво з урахуванням усіх принципів міжнародного права, тобто рівноправно, справедливо, без тиску і спроб втручання у здійснення зовнішньої або внутрішньої функції держави; вигода від співробітництва повинна бути взаємною, але при цьому співробітництво має служити благу всіх держав. Співробітництво має сприяти взаєморозумінню, довірі, зміцненню добросусідських відносин та загальному миру.
2.11. Принцип рівноправності та самовизначення народів і націй призначений, як випливає з його назви, для регулювання відносин держав в одній з найважливіших сфер розвитку цивілізації в цілому і безконфліктному існуванні етносів, що знаходяться на різних стадіях розвитку. Народ, нація є першоосновою, з яким пов'язується суверенітет держави і сам факт її існування. Не випадково Статут ООН спочатку апелює до волі народів, а потім держав, що відбито в самій назві організації. Проте, твердження універсальної норми, що захищає права нації, відноситься до середини 
XX ст., хоча сама правова ідея захисту відноситься до кінця XVIII ст.
Розглядаючи історично процес становлення принципу, можна побачити, що він або його ідея використовувалися не завжди правомірно, будучи в ряді випадків зручним способом для чергового переділу світу і захоплення територій, що належать не організованим державно народам.

У судах США наприкінці XX ст. почалися ініційовані індійськими племенами процеси з повернення незаконно, без явно вираженої волі народів, хоча й оформленої в ряді випадків договорами, привласненої некорінними народами їхньої національної території. 

Російська доктрина ще в XIX ст. (А. Шалланд) виступала проти подібної політики. З іншого боку, обвальний перегляд сформованої у світі ситуації і перекроювання карти мапи світу  призведуть до ще більш великих лих, менша з яких – громадянські війни (збройні конфлікти неміжнародного характеру), велика – світова ядерна катастрофа. Усі терористичні акції останньої половини XX – початку XXI ст. проводилися під гаслом самовизначення.
Даний принцип у короткій формі, тезисно, був сформульований у Статуті ООН у 1945 р., потім – в універсальному договорі, що кодифікує – Пактах про права людини 1966 р. Стаття 1, що містить перелік прав нації як одиниці, що самовизначається, виділена в особливу частину. (“Усі народи мають право на самовизначення. У силу цього вони вільно установлюють свій політичний статус і вільно забезпечують свій економічний, соціальний і культурний розвиток... жоден народ не може бути позбавлений приналежних йому засобів на існування”.) 

У період перед прийняттям пактів зміст принципу удосконалювався у формі міжнародно-правового звичаю. Частина принципу, пов'язана з наданням незалежності колоніальним країнам і народам, у своєму розвитку спиралася на морально-політичні норми Декларації про надання незалежності колоніальним країнам і народам 1960 р. і Декларації про принципи міжнародного права 1970 р.
На першому етапі застосування принципу наголос робився на регламентацію статусу того, кого колонізують, і колонізатора, визначалися і взаємні права й обов'язки, серед яких найбільш важливим було право колонізованого застосувати проти колонізатора збройну силу, що, як відомо, дозволяється в особливому порядку й у виняткових випадках. При цьому малося на увазі, що народ має орган: 1) що очолює таку боротьбу, 
2) підтримуваний значною частиною населення, 3) ефективно контролюючий значну частину національної території. Після досягнення незалежності та у період військових дій народ і нація повинні були підкорятися усім вимогам міжнародного права. Активна деколонізація призвела до появи нового суб'єкта міжнародного права – народу і нації, які перебувають на стадії боротьби за своє самовизначення, наслідком чого було право просити та отримувати допомогу з боку міжнародного співтовариства.

Під впливом існування цього принципу сформувався поряд з колоніалізмом новий склад міжнародного злочину – неоколоніалізм, що розуміється як застосування інших, крім політичних та військових, методів утримання в підпорядкуванні колишньої колонії.
Права народу і нації полягають у самостійному (або під контролем співтовариства, наприклад в особі ООН, як у випадку Індонезії та Тимора) прийнятті ними рішення про самовизначення, у праві на самостійний політичний статус, у праві на вільний економічний розвиток, національну та культурну самобутність, у праві на вільне розпорядження своїми природними ресурсами, що представлені багатствами їхньої території або частками у загальнолюдському надбанні. 

Вони мають право вимагати, щоб їхні права реалізовувалися мирно,  без незаконної протидії, відповідно до міжнародного права, з волі більшості народів, без фальсифікації їх позицій.
Істотним моментом у розгляді правового змісту принципу є те, що факт колонізації установлюється у взаємовідносинах територіально не зв'язаних метрополії і колонії. 

Значно складніше визначити факт колонізації у випадку спільного протягом тривалого періоду проживання на одній території ряду народів і націй. 

У таких випадках необхідно визначити, чи має місце обмеження права такої спільності на участь у політичному житті, економічна нерівність, обмеження права на національно-культурну реалізацію. 

Нажаль, ані практика, ані доктрина не відповідають на запитання про те, який період часу, яка геофізична позиція – з виходом до зовнішніх кордонів держави або до морського узбережжя тощо – є необхідною для реалізації самовизначення аж до відділення й утворення самостійної держави. 

Єдине, що є на цей випадок, – це добре відпрацьована практика плебісцитів, що допомагає врахувати особливості кожного випадку. Згадана раніше Декларація про деколонізацію 1960 р. у ст. 6 і 7 містить положення про неприпустимість використання принципу для того, щоб “цілком або частково зруйнувати національну єдність та територіальну цілісність країни”.
Порушення розглянутого принципу встановлюються відповідно до міжнародного права, у першу чергу – органами ООН; до порушників застосовуються примусові заходи, що відповідають тим, які застосовуються за вчинення міжнародних злочинів.

Сьогоднішній етап нормативного удосконалення принципу може піти в двох напрямках – наповнення його новим змістом з урахуванням вимог часу або його виключення з переліку основних принципів як такого, що виконав своє призначення.

Слід також зазначити, що перелік основних принципів міжнародного права, детально розглянутих вище, не є вичерпним та остаточним. Зокрема, у стадії становлення знаходяться такі новітні принципи, як принцип загального та повного роззброювання під ефективним міжнародним контролем, принцип міжнародного захисту навколишнього середовища та інші.
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ГЛОСАРІЙ

Основні принципи міжнародного публічного права – керівні правила поведінки його суб’єктів, що виникають як результат суспільної практики; юридично закріплені начала міжнародного публічного права. Вони являють собою найбільш загальний вираз усталеної практики поведінки та взаємодії суб’єктів міжнародного права на міжнародній арені в рамках міжнародних відносин.

Принцип незастосування сили та погрози силою – один з основних принципів міжнародного публічного права, сутність якого полягає в тому, що “держави у своїх міжнародних відносинах повинні утримуватися від погрози силою або її застосування як проти територіальної недоторканості чи політичної незалежності будь-якої держави, так і будь-яким іншим чином, не сумісним з Цілями Об’єднаних Націй” (п. 4 ст. 2 Статуту ООН).

Принцип суверенної рівності держав – основа сучасних міжнародних відносин. Він означає, що кожна держава повинна поважати суверенітет інших учасників міжнародної системи, тобто їх право у межах власної території здійснювати законодавчу, виконавчу та судову владу без 
будь-якого втручання з боку інших держав, а також самостійно провадити свою зовнішню політику.

Pacta sunt servanda – один з основних принципів міжнародного публічного права, який означає, що “договори повинні виконуватися”. Відповідно до положень Віденської конвенції про право міжнародних договорів 1969 р. кожен чинний договір є обов’язковим для його учасників та повинний ними сумлінно виконуватися.

ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ, ЩО ВИНОСЯТЬСЯ НА ОБГОВОРЕННЯ

1. Поняття та юридична природа основних принципів міжнародного публічного права.

2. Система основних принципів міжнародного публічного права, їх значення та функції.

3. Принцип суверенної рівності держав та принцип невтручання у внутрішні справи: поняття, сутність, питання співвідношення.

4. Принцип незастосування сили або погрози силою: поняття, сутність, значення для підтримання міжнародного миру та безпеки.

5. Інші основні принципи міжнародного публічного права.

ЗАВДАННЯ ДЛЯ САМОСТІЙНОЇ РОБОТИ

1. Підготувати схему системи принципів міжнародного публічного права.

2. Визначити особливості принципів міжнародного публічного права.

3. Розкрити юридичний зміст принципів міжнародного публічного права.

ТЕСТ
1. Який принцип відображає рівність держав як основну якість міжнародного права?

а) принцип суверенної рівності держав;

б) принцип незастосування сили та погрози силою;

в) принцип територіальної цілісності держав;

г) принцип рівноправності та самовизначення народів і націй.

2. Який принцип міжнародного права на сьогодні перебуває у стадії становлення?

а) принцип мирного вирішення міжнародних спорів;

б) принцип поваги до прав та основних свобод людини;

в) принцип міжнародного захисту навколишнього середовища;

г) принцип міжнародного співробітництва держав.

3. Назвіть автора відомого вислову про те, що “поява принципів міжнародного права сприяла тому, що право сили поступилося силі права”:

а) Ф.Ф. Мартенс;

б) Г.І. Тункін;

в) І.І. Лукашук;

г) Г. Гроцій.

4. Який документ став основою для однієї з класифікацій принципів міжнародного права?

а) Віденська конвенція про право міжнародних договорів 1969 р.;

б) Загальна декларація прав людини 1948 р.;

в) Статут ООН 1945 р.;

г) Заключний акт Наради з безпеки та співробітництва в Європі 1975 р.

5. Який з перелічених принципів не відноситься до загальних принципів міжнародного публічного права?

а) принцип незастосування сили та погрози силою;

б) принцип мирного вирішення міжнародних спорів;

в) принцип міжнародного співробітництва;

г) принцип забезпечення відповідальності за порушення норм міжнародного права.

6. Що з переліченого відрізняє основні принципи міжнародного публічного права від інших його норм?

а) основні принципи міжнародного публічного права є результатом узгодження воль держав;

б) суб’єкти міжнародного права визнають основні принципи міжнародного публічного права як обов’язкові правила поведінки;

в) основні принципи міжнародного публічного права мають зворотню силу;

г) основні принципи міжнародного публічного права містяться у міжнародних договорах.

7. До нормативного змісту якого принципу відносять, серед іншого, заборону окупації території іншої держави всупереч нормам міжнародного права?

а) принцип суверенної рівності держав;

б) принцип незастосування сили та погрози силою;

в) принцип мирного вирішення міжнародних спорів;

г) принцип недоторканості державних кордонів.

8. Окреме та найбільш повне визначення принципу територіальної цілісності держав містить:

а) Статут ООН 1945 р.;

б) Заключний акт Наради з безпеки та співробітництва в Європі 1975 р.

в) Декларація про принципи міжнародного права 1970 р.;

г) Паризька хартія для Нової Європи 1990 р.

9. На сьогодні міжнародне публічне право має таку кількість основних принципів:

а) 9;

б) 10;

в) 11;

г) не має єдиної точки зору щодо кількості основних принципів міжнародного публічного права.

10. Принцип недоторканості державних кордонів уперше був закріплений у:

а) Статуті ООН 1945 р.;

б) Заключному акті Наради з безпеки та співробітництва в Європі 
1975 р.

в) Декларації про принципи міжнародного права 1970 р.;

г) Паризькій хартії для Нової Європи 1990 р.

11. Першим багатостороннім актом, який встановив обов’язок мирного вирішення спорів, був:

а) Статут Ліги Націй;

б) Статут ООН;

в) Заключний акт Наради з безпеки та співробітництва в Європі 1975 р.;

г) Декларація про принципи міжнародного права 1970 р.

12. Принцип невтручання у внутрішні справи закріплений у Статуті ООН у:

а) п. 2 ст. 2;

б) п. 4 ст. 2;

в) п. 5 ст. 2;

г) п. 7 ст. 2.

13. Як самостійний принцип міжнародного публічного права принцип поваги до прав людини був сформульований у:

а) Статуті ООН 1945 р.;

б) Загальній декларації прав людини 1948 р.;

в) Заключному акті Наради з безпеки та співробітництва в Європі 1975р.;

г) Декларації про принципи міжнародного права 1970 р.

14. У сучасній міжнародній практиці часто виникає проблема співвідношення принципу рівноправності та самовизначення народів і націй з таким принципом, як:

а) принцип суверенітету;

б) принцип невтручання у внутрішні справи;

в) принцип територіальної цілісності держав;

г) принцип мирного вирішення міжнародних спорів.

15. Принцип сумлінного виконання міжнародних зобов’язань виник у формі міжнародно-правового звичаю:

а) pacta sunt servanda;

б) inter arma silent leges;

в) jus ex injuria non oritur;

г) in dubio pro reo.

ТЕМАТИКА РЕФЕРАТІВ

1. Характерні ознаки та система принципів міжнародного публічного права.

2. Принцип територіальної цілісності держав та право народів на самовизначення: спільне та відмінне.

3. Держави в системі міжнародно-правового регулювання.

КОНТРОЛЬНІ ПИТАННЯ

1. Що розуміють під основними принципами міжнародного публічного права?

2. Що розуміють під системою принципів міжнародного публічного права?

3. Дайте характеристику кожному основному принципу міжнародного публічного права.

ЛЕКЦІЯ 3. МІЖНАРОДНО-ПРАВОВЕ ВИЗНАННЯ.  МІЖНАРОДНЕ ПРАВОНАСТУПНИЦТВО ДЕРЖАВ

План лекції:

1. Поняття визнання та його правові наслідки.

2. Визнання держав у міжнародному публічному праві.

3. Визнання урядів у міжнародному публічному праві.

4. Визнання національно-визвольних рухів у міжнародному публічному праві.
5. Поняття міжнародного правонаступництва.

6. Правонаступництво держав щодо міжнародних договорів.

7. Правонаступництво у відношенні державної власності.

8. Правонаступництво у відношенні державних архівів та боргів.

9. Правонаступництво у відношенні громадянства фізичних осіб.

1. Поняття визнання та його правові наслідки.
Міжнародне право визнає право та дієздатність суб’єкта у міжнародних відносинах. Як відзначав Ф.Ф. Мартенс, міжнародне право “не може визнати існування даного суспільства, якщо воно не визнане державним законом, або прийняти його як самостійний політичний організм, якщо воно не є таким відповідно до начал державного права”. Ф.Ф. Мартенс зазначав, що у міжнародних відносинах кожному законному суспільству належить право на визнання з боку усіх цивілізованих держав законності свого існування. 

Л. Оппенгейм (Англія) писав, що “держава стає міжнародною особою та суб’єктом  міжнародного права лише шляхом визнання”.

Міжнародно-правове визнання — це акт держави, яким констатуєтся виникнення нового суб’єкта міжнародного права, і з яким цей суб’єкт вважає за необхідне встановити дипломатичні та інші засновані на міжнародному праві відносини.
Історії міжнародних відносин відомі випадки дуже швидкого визнання нових держав та урядів, а також  упертих відмов у ньому. Наприклад, США були визнані у XVIII ст. Францією у той період, коли вони ще не зовсім звільнилися від залежності від Англії. Республіка Панама була визнана США у 1903 р. практично через два тижні після її утворення. Радянський уряд був визнаний США лише у 1933 р., тобто через 16 років після утворення.
Визнання зазвичай  виражається в тому, що держава або група держав звертаються до уряду держави, що виникла, та заявляють про обсяги та характер своїх відносин з цією державою. Така заява, як правило, супроводжується висловленням бажання встановити з державою, що її визнають, дипломатичні відносини та обмінятися представництвами. Наприклад, у телеграмі Голови  Ради Мі​ністрів СРСР прем’єр-міністру Кенії від 11 грудня 1963 р. зазначалося, що Радянський уряд “урочисто заявляє про своє визнання Кенії як незалежної та суверенної держави та висловлює готовність встановити з нею дипломатичні відносини та обмінятися  дипломатичними представництвами на рівні посольств”.

У принципі, заява про встановлення дипломатичних відносин є класичною формою визнання держави, навіть якщо у пропозиції про встановлення таких відносин не міститься заяви про офіційне визнання.

Визнання не створює нового суб’єкта міжнародного права. Воно може бути повним, кінцевим і офіційним. Таке визнання має назву de jure.

Визнання de facto (фактичне) має місце у випадках, коли у держави, що визнає, не має впевненості у міцності суб’єкта міжнародного права, що його визнають, а також коли він (суб’єкт) вважає себе тимчасовим утворенням. Цей вид визнання може бути реалізований, наприклад, шляхом участі визнаваємих суб’єктів у міжнародних конференціях, організаціях, багатосторонніх міжнародних договорах. Визнання de facto, як правило, не тягне за собою встановлення дипломатичних відносин.

Враховуючи, що визнання de facto є тимчасовим, воно може бути взятим назад у випадку, якщо відсутні умови не будуть реалізовані.

Визнання de jure (офіційне) виражається в офіційних актах, наприклад, резолюціях міжурядових організацій, підсумкових документах міжнародних конференцій, в заявах уряду, в сумісних комюніке держав тощо. Такий вид визнання реалізується, як правило, шляхом встановлення дипломатичних відносин, укладання договорів з політичних, економічних, культурних та інших питань.

Визнання ad hoc – це тимчасове або разове визнання, визнання для даного випадку, даної мети.

2. Визнання держав у міжнародному публічному праві.

У науці міжнародного права виокремлюють дві теорії визнання держав:

– конститутивну;

– декларативну.

Конститутивна теорія визнання. Її прибічники – Л. Оппенгейм,   
Г. Лаутерпахт,  Д. Анцилотті, Г. Кельзен та інші.

На думку Д. Анцилотті, міжнародна правосуб’єктність “стає дійсною та конкретною  одночасно з визнанням”, крім того “не може бути відносин з державою, яка не отримала визнання”.

Конститутивна теорія виходить з того, що якщо не має визнання, то не має й суб’єкта міжнародного права. 

Конститутивна теорія є практично несумісною із сучасним міжнародним правом, оскільки вона ігнорує той факт, що держава ще до визнання користується усіма правами й обов’язками, які випливають з принципу суверенітету. Ця теорія ставить права та обов’язки виниклої держави у залежність від “старих” членів спільноти держав. Невизнання якоюсь державою іншої держави зовсім не означає, що вона може не рахуватися з правами держави, яка нею не визнана.

Утім, конституційна теорія визнання використовується, наприклад, при визнанні державоподібних утворень, коли декларативну теорію визнання використати неможливо через відсутність у дестинатора окремих елементів міжнародної правосуб’єктності.

Декларативна теорія визнання. Цієї теорії додержується більшість юристів-міжнародників. Її сутність полягає в тому, що визнання лише констатує виникнення нового суб’єкта міжнародного права. Визнання має на увазі внутрішню незалежність держави, що виникла,  але не створює її.

Як зазначав Ф.Ф. Мартенс, “держава виникає та існує самостійно. Визнанням лише констатується її народження”. 

Л.А. Моджорян справедливо відзначає, що визнання “не створює нового суб’єкта міжнародного права”. Життєздатні держави, що виникли внаслідок реалізації права націй на самовизначення, а також життєздатні уряди, які прийшли до влади внаслідок вільного волевиявлення народу, “будуть існувати незалежно від того, чи користуються вони визнанням, чи ні”.

Нова держава має право на міжнародне визнання. Це право ґрунтується на загальновизнаних принципах рівності та взаємовигоди, поваги суверенітету, територіальної цілісності та невтручання у внутрішні справи. 

Нова держава може виникнути внаслідок:

а) соціальної революції, яка призвела до заміни одного суспільного ладу іншим;

б) утворення держав в ході національно-визвольної боротьби, коли народи колишніх колоніальних та залежних країн утворили незалежні держави; 

в) злиття двох чи більше держав або роз’єднання однієї держави на дві чи більше.
Визнання нової держави є вільним  актом, завдяки якому одна або кілька держав констатують існування на певній території людського суспільства, організованого у політичному сенсі, незалежно від будь-якої іншої існуючої держави, здатного дотримуватися приписів міжнародного права, й внаслідок цього  заяв​ляють про свою волю розглядати його як члена міжнародного  співтовариства.
Визнання або невизнання не впливає на існування нової держави. Визнання на сьогодні має декларативне значення.
Визнання нової держави не зачіпає прав, набутих нею до визнання в силу законів, що застосовувалися. Отже, юридичним наслідком міжнародного визнання є визнання юридичної сили за законами та підзаконними актами визнаної держави.
Визнання виходить від органу, компетентного відповідно до публічного права заявляти про визнання відповідної держави.

3. Визнання урядів у міжнародному публічному праві.
Історії міжнародного права відомі спеціальні доктрини про визнання урядів, наприклад доктрини Тобара та Естради.
Доктрина Тобара (її автором був міністр закордонних справ Еквадору Карлос Тобар) закріплена у Конвенції держав Центральної Америки від
20 грудня 1907 р. Відповідно до ст. 1 Конвенції уряди сторін, що домовляються (Гватемали, Гондурасу, Коста-Ріки, Нікарагуа та Сальвадору), не визнають уряду, який може встановиться в одній з п’яти республік внаслідок державного перевороту або революції, спрямованих проти визнаного уряду, доки вільно обраний уряд не реорганізує країну в конституційних формах. Ця доктрина мала на меті завадити численним революціям в іспано-американських республіках.
Доктрина Естради (на той час міністра закордонних справ Мексики) викладена  в Комюніке Міністерства закордонних справ Мексики про визнання держав від 27 вересня 1930 р.
У зв’язку з державними переворотами, що відбулися перед цим в країнах Південної Америки, у Комюніке зазначалося, що Мексика більше, ніж будь-яка інша країна, страждала від застосування доктрини визнання, “внаслідок якої питання про те, чи є законним новий режим, чи ні, подається на розгляд закордонних урядів”.

У Комюніке повідомлялося також, що уряд Мексики інструктував  своїх дипломатичних представників у країнах, де відбулися перевороти, про те, що “Мексика не висловлюється з питання про надання визнання”, оскільки внаслідок заяв про визнання  “... створюється образлива практика, яка крім того, що вона посягає на суверенітет інших націй, веде до того, що внутрішні справи останніх можуть бути предметом оцінювання в тому чи іншому сенсі з боку інших урядів, які беруть на себе тим самим роль критика, котрий виносить позитивну або негативну оцінку з питань закономірності режиму у зарубіжних країнах”.
Тому “мексиканський уряд обмежується тим, що він утримує або відкликає, коли він вважає це корисним, своїх дипломатичних агентів й продовжує приймати, коли він вважає це корисним, дипломатичних агентів того самого рангу, що й агенти, яких відповідні нації акредитують у Мексиці”.   


Ця доктрина була спрямована проти грубого втручання США у внутрішні справи латиноамериканських країн. 

Визнання нового уряду вже визнаної держави є вільним актом,  через який одна або кілька держав констатують, що відповідна особа або група осіб у змозі зобов’язувати державу, яку бажає представляти, та заявляють про свою волю підтримувати з нею або з ними відносини. 
Головним критерієм визнання нового уряду є критерій  ефективності та законності.  Під ефективністю уряду зазвичай розуміють дійсне фактичне володіння державною владою, яка має бути незалежною, самостійною та життєздатною.

Наприклад, у 1849 р.  Вашингтонський уряд відмовив у своєму визнанні незалежності Угорщини, після того, як відправлений ним агент доповів, що Угорський революційний уряд у дійсності є нежиттєздатним. 

Визнання нового уряду означає, що визнана держава розглядає новий уряд єдиним представником даної держави на міжнародній арені.  Расистський режим ПАР у 1985 р. оголосив про створення в незаконно окупованій ним Намібії так званого “тимчасового уряду” з “обмеженими повноваженнями” та інсценував передачу влади групі маріонеткових діячів, котрі нікого не представляли. Рада Безпеки ООН справед​ливо “засудила створення в Намібії маріонеткового уряду, оголосивши цей крок незаконним та недійсним”.
Держави, які оголошують про визнання нового уряду, повинні виходити з того, що виключно народ кожної держави вправі вирішувати питання про уряд та форму правління, а також того, що повага суверенних прав є головним принципом відносин між державами.

Визнання уряду є або кінцевим та повним, або обмеженим лише певними юридичними відносинами. 
Визнання de jure нового уряду випливає або з певної заяви, або з позитивного факту, який ясно визначає намір надати таке визнання. За відсутності такої заяви або факту визнання не може вважатися таким, що його отримано.

Визнання de facto нового уряду виражається певною заявою, підписанням угод, які мають обмежене значення або тимчасовий характер, або підтриманням відносин з новим урядом з поточних справ.

4. Визнання національно-визвольного руху.

Цей вид визнання здійснюється в особі органів національно-визвольного руху, які очолюють боротьбу нації або народу за національне визволення та створення власної незалежної держави. 
Наприклад, свого часу широке міжнародно-правове визнання отримали  Фронт національного визволення Алжи​ру, фронт визволення Мозамбіку, Народна організація Південно-Західної Африки (СВАПО) та інші. СРСР неодноразово заявляв про те, що Організація визволення Палестини (ОВП) є визнаним представником арабсько-палестинського народу. 
Визнання органів та організацій національно-визвольного руху може супроводжуватися встановленням офіційних відносин та заснуванням їх представництв у державі, яка визнає.  Наприклад, ОВП мала представництво у  РФ.
Таким чином, визнання в якості сторони, що воює, фактично трансформувалося у міжнародно-правовий інститут визнання органів та організацій національно-визвольного руху.
Визнання повсталої сторони у сучасній міжнародно-правовій практиці вже не зустрічається. 

5. Поняття міжнародного правонаступництва.

Міжнародне правонаступництво є переходом прав і обов’язків від одного суб'єкта міжнародного права до іншого внаслідок виникнення або припинення існування держави або зміни її території. 

Межі правонаступництва визначаються суверенною волею й класовою сутністю цієї держави відповідно до загальновизнаних норм і принципів міжнародного права.

Правонаступництво вважається одним з найдавніших інститутів міжнародного права. Гуго Гроцій увів поняття повного правонаступництва. Е. Ваттель відзначав, що держава-правонаступниця має сплачувати борги іншим державам.

Науці міжнародного права відомі такі теорії правонаступництва:

1) теорія універсального правонаступництва;

2) теорія часткового правонаступництва;

3) теорія правонаступності;

4) теорія “неправонаступності”;

5) теорія tabula rasa;

6) теорія континуїтету.

1. Відповідно до теорії універсального (повного) правонаступництва держава є юридичною особою, яка складається з єдності території, населення, політичної організації, прав і обов’язків, які переходять до її правонаступника.

2. Часткове правонаступництво полягає в тому, що держава-попередниця зберігає такі праві та обов’язки, які не передбачають збереження суверенітету сторони, що домовляється, над відторгненою територією. Держава-правонаступниця не спадкує таких прав і зобов’язань ані при передачі території, ані при її відокремленні.

3. Сутність теорії правонаступності полягає в тому, що юридична особа держави анулюється при зміні державного ладу. Нова юридична особа приймає на себе права і обов’язки  попередньої особи так, немов би вони були її власними.

4. Сутність теорії “неправонаступності” полягає в тому, що обов’язки держави-попередниці не передаються державі-правонаступниці. Права ж переходять до рук особи, що постає на чолі держави.

5. У відповідності до теорії tabula rasa (“чистої дошки”) нова держава не пов’язана міжнародними угодами держави-попередниці.

6. Згідно з теорією континуїтету, навпаки, усі чинні договори зберігають  чинність. У цьому випадку немає необхідності визнання з боку іноземної держави та міжнародної організації як суб’єкта міжнародного права. Достатнім є визнання факту правопродовжувача  держави-попередниці. Наприклад, 25 грудня 1991 р. країна − голова ЄС (на той час − Нідерланди) опублікувала заяву, у якій констатувалося, що з цього дня РФ вважається такою, що має міжнародні права та несе міжнародні зобов’язання СРСР, зокрема ті, що випливають зі Статуту ООН.

Питання про правонаступництво виникає при:

1) територіальних змінах – розпаді держави на дві та більше; з’єднанні держав при входженні однієї до складу іншої;

2) при соціальних революціях;

3) при утворенні нових незалежних держав.

Основні питання правонаступництва держав врегульовано:

– Віденською конвенцією про правонаступництво держав щодо договорів від 20.08.1978 р.;

– Віденською конвенцією про правонаступництво держав щодо державної власності, державних архівів та державних боргів  від 08 квітня 1983 р.

Питання правонаступництва інших суб’єктів міжнародного права детально не регламентуються.

6. Правонаступництво держав у відношенні міжнародних договорів.

Відповідно до ст. 17 Віденської конвенції 1978 р. нова незалежна держава може шляхом повідомлення про правонаступництво встановити свій статус як учасниці будь-якого багатостороннього договору, який на момент правонаступності держав був чинним щодо території, яка є об’єктом правонаступництва держав. 

Якщо участь у багатосторонньому договорі потребує згоди усіх його учасників, то нова держава може встановити свій статус лише за наявності такої згоди.

Надаючи повідомлення про правонаступність, якщо це допускається договором, нова держава може вислови згоду на обов’язковість для неї лише частини договору або зробити вибір між частковими його положеннями.

Повідомлення надається у письмовій формі.

Двосторонній договір, що є об’єктом правонаступності держав, вважається чинним між новою незалежною державою та іншою державою-учасницею, коли:

1) вони ясно про це домовилися;

2) в силу своєї поведінки вони мають вважатися такими, що висловили таку домовленість.

Низка багатосторонніх договорів може зачіпати інтереси усіх держав-учасниць СНД.  До них, наприклад, відносяться договори про кордони та про їхній режим. Такі договори відповідно до міжнародного права мають зберігати чинність, а брати участь у них можуть лише ті держави-учасниці СНД, які мають суміжні кордони з країнами, які не є членами СНД.  Отже, відповідні держави-учасниці СНД повинні підтвердити свою участь у вказаних договорах. 

7. Правонаступництво у відношенні державної власності.

Перехід державної власності держави-попередниці тягне за собою припинення прав цієї держави та виникнення прав держави-приємниці на державну власність, яка переходить до держави-правонаступниці. Датою переходу державної власності держави-попередниці є момент правонаступництва держав. Як правило, перехід державної власності держави-попередниці до держави-правонаступниці відбувається без компенсації.
Відповідно до ст. 14 Віденської конвенції 1983 р. у випадку передачі частини території іншій державі перехід державної власності від держави-попередниці до держави-правонаступниці регулюється відповідною угодою між ними.

У випадку відсутності такої угоди передача частини території держави може бути вирішена двома способами: 

а) нерухома державна власність держави-попередниці, яка перебуває на території, що є об’єктом правонаступництва, переходить до держави-правонаступниці; б) рухома державна власність держави-попередниці, пов’язана з діяльністю держави-попередниці у відношенні території, що є об’єктом правонаступництві, переходить до держави-правонаступниці.

Коли дві чи більше держави об’єднуються й тим самим утворюють одну державу-правонаступницю, державна власність держав-попередниць переходить до держави-правонаступниці.

У випадку, коли держава поділяється та припиняє своє існування, а частини території держави-попередниці утворюють дві або більше держави-правонаступниці, то нерухома державна власність переходить до держави-правонаступниці, на території якої вона знаходиться.

Якщо ж нерухома власність держави-попередниці перебуває за межами її території, то вона переходить до держав-правонаступниць у справедливих долях.

Рухома державна власність держави-попередниці, пов’язана з діяльністю держави-попередниці у відношенні територій, які є об’єктом правонаступництва, переходить до відповідної держави-правонаступниці. Інша нерухома власність переходить до держав-правонаступниць у справедливих долях.

Наприклад, рухоме та нерухоме майно колишнього СРСР за межами його території, інвестиції, що знаходилися за кордоном, були розподілені відповідно до наступної шкали фіксованих долей у відсотках на підставі єдиного агрегованого показника: 

Азербайджанська Республіка – 1,64%; Республіка Білорусь – 4,13; Республіка Вірменія — 0,86; Республіка Казахстан – 3,86; Республіка Киргизстан – 0,95; Республіка Молдова – 1,29; Російська Федерація – 61,34; Республіка Таджикистан – 0,82; Туркменістан – 0,70; Республіка Узбекистан – 3,27; Україна – 16,37. Сукупна доля Грузії, Латвії, Литви та Естонії склала 4,7%.
8. Правонаступництво у відношенні державних архівів та боргів.

Відповідно до ст. 20 Віденської конвенції 1983 р. державні архіви держави-попередниці – це  сукупність документів будь-якої давнини та роду, вироблених або придбаних державою-попередницею в ході її діяльності, які на момент правонаступництва належали державі-попередниці відповідно до її внутрішнього права та зберігалися нею безпосередньо або під її контролем як архіви для різних цілей. 

Датою переходу державних архівів є момент правонаступництва держав. Як правило, перехід державних архівів держави-попередниці до держави-правонаступниці відбувається без компенсації.
Якщо державою-правонаступницею є нова незалежна держава, то архіви, що належали її території, є об’єктом правонаступництва та переходять до нової незалежної держави.

У випадку поділу держави на дві та більше держав-правонаступниць і якщо відповідні держави не домовилися інакше, то частина державних архівів, що знаходяться на території даної держави-правонаступниці, переходить до цієї держави.

Наприклад, відповідно до Угоди про правонаступництво державних архівів колишнього СРСР 1992 р. передбачає перехід під юрисдикцію держав-учасниць СНД державних архівів та інших архівів Союзного рівня, що знаходяться на їхній території. Сторони даної Угоди мають право на повернення тих фондів, які сформувалися на їхній території та у різні часи опинилися за їх межами.

Державний борг держави-попередниці – це будь-яке фінансове зобов’язання держави-попередниці у відношенні іншої держави, міжнародної організації або будь-якого іншого суб’єкта міжнародного права, що виник відповідно до міжнародного права.

Перехід державних боргів тягне за собою припинення зобов’язань держави-попередниці та виникнення зобов’язань держави-правонаступниці у відношенні державних боргів, які переходять до держави-правонаступниці. Датою переходу державних боргів є момент правонаступництва держав.

Коли частина території держави передається цією державою іншій державі, перехід державного боргу держави-попередниці до держави-наступниці регулюється угодою між ними.

У випадку відсутності такої угоди державний борг держави-попередниці переходить до держави-правонаступниці у справедливій долі з урахуванням, зокрема, майна, прав та інтересів, які переходять до держави-правонаступниці у зв’язку з відповідним державним боргом.

Якщо держава-правонаступниця є новою  незалежною державою жоден державний борг не переходить до неї, якщо інше не передбачається відповідною угодою.

Коли дві або більше держави об’єднуються і тим самим утворюють одну державу-правонаступницю, державний борг держав-попередниць переходить до держави-правонаступниці.

У випадку, коли держава поділяється та припиняє своє існування, а частини території держави-попередниці утворюють дві або більше держави-правонаступниці і якщо держави-наступниці не домовилися про інше, то державний борг держави-попередниці переходить до держави-правонаступниці у справедливих долях з урахуванням, зокрема, прав та інтересів, які переходять до держави-правонаступниці у зв’язку з даним державним боргом. Хоча, наприклад, коли у 1905 р. Норвегія та Швеція відокремилися одна від одної,  кожна держава зберегла свій особистий борг.

Відповідно до Договору про правонаступництво у відношенні зовнішнього боргу й активів Союзу РСР 1991 р. колишні союзні республіки прийняли на себе зобов’язання брати участь у погашенні та вести витрати з обслуговування державного зовнішнього боргу СРСР у долях, узгоджених ними. Доля РФ складає 61,34%, України – 16,37, Республіки Білорусь – 4,13, Узбекистану – 3,27, Казахстану – 3,86%. Доля решти республік складає від 1,62 до 0,62%. 

Сторони домовилися, що моментом правонаступництва відповідно до Договору є 1 грудня 1991 р.

9. Правонаступництво у відношенні громадянства фізичних осіб.

Як справедливо зазначає новозеландський юрист О'Коннел, “наслідки зміни суверенітету для громадянства мешканців (території, що є об’єктом правонаступництва) являють собою одну з найбільш складних проблем в галузі правових норм про правонаступництво держав”.

Ця проблема потребує прийняття спеціальної універсальної конвенції. Хоча громадянство в основному регулюється внутрішнім правом держави, воно має пряме відношення до міжнародного правопорядку. Не випадково Рада Європи 14 травня 1997 р. прийняла Європейську конвенцію про громадянство, яка містила, серед іншого, положення стосовно втрати та набуття громадянства у випадку правонаступництва держав.

Європейська комісія за демократію через право (Венеціанська комісія) прийняла у вересні 1996 р. Декларацію про наслідки правонаступництва держав для громадянства фізичних осіб.

Загальна декларація прав людини 1948 р. була першим міжнародним документом, у якому було закріплено “право кожної людини на громадянство”. Міжнародний пакт про громадянські та політичні права 
1966 р. та Конвенція про права дитини 1989 р. визнають право кожної дитини на отримання громадянства.

Комісія міжнародного права ООН розробила “Проект статей про громадянство фізичних осіб у зв’язку з правонаступництвом держав”. Основні положення Статей зведено до наступного:

Будь-яка особа, яка на дату правонаступництва мала громадянство держави-попередниці, незалежно від способу набуття цього громадянства, має право на громадянство принаймні однієї з країн, що їх стосується правонаступництво. При цьому не має значення, чи набули такі особи громадянства держави-попередниці у зв’язку з народженням, в силу принципу jus soti (права грунту) чи jus sanguinis (права крові), або шляхом натуралізації, або навіть у наслідок попереднього правонаступництва держав.

Відповідні держави повинні вжити усіх заходів для недопущення того, щоб особи, які на дату правонаступництва мали громадянство держави-попередниці, стали особами без громадянства внаслідок такого правонаступництва. 

До будь-якого міжнародного договору, що передбачає передачу території, мають включатися положення, які гарантували би, що жодна особа не стане апатридом внаслідок такої передачі.
Кожна держава повинна без невиправданої затримки прийняти законодавство, що стосується громадянства та інших, пов’язаних з ним питань, які виникають у зв’язку з правонаступництвом держав.

Надання громадянства у зв’язку з правонаступництвом держав відбувається на дату правонаступництва. Те саме стосується набуття громадянства внаслідок здійснення оптації, якщо в період між датою правонаступництва держав та датою здійснення такої оптації відповідні особи виявилися б особами без громадянства.

Держава-правонаступниця не зобов’язана надавати своє громадянство відповідним особам, якщо вони мають своє звичайне місце проживання в іншій державі, а також мають громадянство цієї або будь-якої іншої держави.

Коли набуття або прийняття громадянства у зв’язку з правонаступництвом держав, впливають на єдність родини, держави зобов’язані вжити усіх заходів для того, щоб родина об’єдналася.

Коли частина або частини території держави відокремлюються від цієї держави та утворюють одну чи кілька держав-правонаступниць, у той час, як держава-попередниця продовжує існувати, держава-правонаступниця надає своє громадянство:

а) особам, які  мають звичайне місце проживання на її території;

б) особам, які мають належний правовий зв’язок з адміністративно-територіальним утворенням держави-попередниці, яке вже стало частиною цієї держави-правонаступниці.

Принцип звичайного місця проживання був застосований при створенні вільного міста Данцигу (ст. 105 Версальського мирного договору 1919 р.) та розпаді Австро-Венгерської імперії (ст. 70 Сен-Жерменського мирного договору 1919 р.). Пізніше він застосовувався при відокремленні Бангладешу від Пакистану у 1971 р., а також коли Україна (ст. 2 Закону про громадянство України 1991 р.) та Білорусь (ст. 2 Закону про громадянство Республіки Білорусь 1991 р.) набули незалежності після розпаду СРСР. Критерій “місце народження” застосовувався у випадку відокремлення  Еритреї від Ефіопії у 1993 р.
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ГЛОСАРІЙ

Визнання в сучасному міжнародному праві – добровільний односторонній акт держави, у якому вона: 

а) прямо чи опосередковано заявляє про те, що розглядає іншу державу в якості суб’єкта міжнародного права та має намір підтримувати з нею офіційні відносини, або

б) про те, що вона вважає владу, яка затвердилася неконституційним шляхом у державі або на частині її території, достатньо ефективною для того, щоб виступати у міждержавних відносинах як представник цієї держави або населення відповідної території.

Визнання de facto (фактичне) має місце у випадках, коли у держави, що визнає, не має впевненості у міцності суб’єкта міжнародного права, що його визнають, а також коли він (суб’єкт) вважає себе тимчасовим утворенням.
Визнання de jure (офіційне) виражається в офіційних актах, наприклад, резолюціях міжурядових організацій, підсумкових документах міжнародних конференцій, в заявах уряду, в сумісних комюніке держав тощо. Такий вид визнання реалізується, як правило, шляхом встановлення дипломатичних відносин, укладання договорів з політичних, економічних, культурних та інших питань.

Визнання ad hoc – це тимчасове або разове визнання, визнання для даного випадку, даної мети.

Доктрина Естради – доктрина визнання урядів, викладена у Комюніке МЗС Мексики про визнання держав від 27 вересня 1930 р., сутність якої полягає в тому, що ця доктрина виступає проти застосування доктрини визнання, в результаті якої питання про те, чи законним є новий режим, віддається на розгляд іноземних урядів. Зокрема, у Комюніке зазначалося, що “Мексика не висловлюється з питань надання визнання, оскільки внаслідок заяв про визнання створюється образлива практика, яка, окрім того, що посягає на суверенітет інших націй, веде до того, що внутрішні справи останніх можуть бути предметом оцінки з боку інших урядів, які беруть тим самим на себе роль критика, котрий дає позитивну або негативну оцінку з питання про закономірність режиму”. Ця доктрина була спрямована проти грубого втручання США у внутрішні справи латиноамериканських країн.
Доктрина Тобара – доктрина визнання урядів, яка набула закріплення у Конвенції країн Центральної Америки від 20 грудня 1907 р., у ст. 1 якої міститься зобов’язання урядів сторін, що домовляються (Гватемали, Гондурасу, Коста-Ріки, Нікарагуа та Сальвадору), не визнавати урядів, які можуть утворитися в одній з п’яти країн внаслідок державного перевороту або революції, спрямованих проти визнаного уряду, доки вільно обраний уряд не реорганізує країну в конституційних формах. Таким чином, ця доктрина мала на меті обмеження перманентних революцій в іспано-американських країнах.

Об’єкти правонаступництва у міжнародному публічному праві – державна територія; міжнародні договори, учасником яких є суб’єкт міжнародного права, що припинив або змінив свій статус; державна власність, розташована у даній державі або за її кордоном; державні архіви; державні борги; державні кордони; членство у міжнародних організаціях.

Правонаступництво у міжнародному публічному праві – перехід прав і обов’язків від одного суб’єкта міжнародного права (правопопередника) до іншого (правонаступника) внаслідок виникнення або припинення існування держави чи зміни її території.

Правонаступництво виникає при розпаді федерації, інших територіальних змінах, соціальних революціях, розпаді колоніальної системи тощо.

Правонаступництво універсальне (повне) – має місце, коли до правонаступника переходять усі права і обов’язки правопопередника (наприклад, Україна є повним правонаступником УРСР).

Правонаступництво часткове (неповне) – має місце, коли до правонаступника переходить частина прав і обов’язків держави-попередниці (наприклад, Україна є частковим правонаступником СРСР з питання ядерної зброї).

Теорія визнання декларативна – теорія визнання держав, відповідно до якої визнання не надає дестинатору якостей суб’єкта міжнародного права, а лише констатує його появу та слугує засобом, що полегшує здійснення з ним контактів. Визнання має декларативний характер та спрямоване на встановлення стабільних, постійних міжнародних відносин між суб’єктами міжнародного права. 

На сьогодні декларативна теорія визнання держав є найбільш визнаною, оскільки вона найбільше відповідає реаліям сучасного міжнародного життя.

Теорія визнання конститутивна (прибічники – Л. Оппенгейм,   
Г. Лаутерпахт,  Д. Анцилотті, Г. Кельзен) – теорія визнання держав, сутність якої полягає в тому, що лише визнання надає дистинатору якостей суб’єкта міжнародного права: державі – міжнародну правосуб’єктність, уряду – здатність представляти суб’єкт міжнародного права у міждержавних відносинах. Без визнання з боку провідних держав світу нова держава не може вважатися суб’єктом міжнародного права.

Tabula rasa (теорія “чистої дошки”) – відсутність правонаступництва, коли новий суб’єкт міжнародного права відмовляється від усіх прав і обов’язків правопопередника, зокрема, не пов’язує себе його обов’язками у відношенні міжнародних договорів.

ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ, ЩО ВИНОСЯТЬСЯ НА ОБГОВОРЕННЯ

1. Поняття визнання та його значення. Випадки виникнення проблеми визнання.

2. Форми та види визнання в міжнародному праві.

3. Визнання держав та його критерії. Теорії визнання держав у міжнародному праві.

4. Визнання урядів. Доктрини про визнання урядів (доктрина Естради, доктрина Тобара та інші) в міжнародному праві.

5. Особливості міжнародно-правового визнання урядів у вигнанні, повсталої сторони та воюючої сторони. 

6. Поняття та види міжнародного правонаступництва.

7. Правонаступництво держав щодо міжнародних договорів. 

8. Правонаступництво держав щодо державної власності, державних архівів, державних боргів.

9. Правонаступництво України у зв’язку з припиненням існування СРСР.

ЗАВДАННЯ ДЛЯ САМОСТІЙНОЇ РОБОТИ

1. Проаналізувати випадки, у яких може виникати проблема міжнародно-правового визнання.

2. Підготувати класифікацію міжнародно-правого визнання.

3. Проаналізувати  доктрини та теорії визнання у міжнародному праві.

4. Проаналізувати, як визначає питання правонаступництва Гуго Гроцій в трактаті “Про право війни та миру”.

5. Визначити об’єкти правонаступництва держав та охарактеризувати процедуру правонаступництва.

6. Дослідити, як було вирішено проблему правонаступництва України у зв’язку з припиненням існування СРСР.

ТЕСТ

1. Міжнародно-правове визнання це:

а) право держави;

б) обов’язок держави;

в) договірне зобов’язання держави.

2. Теорія визнання, згідно якої міжнародну правосуб’єктність новій державі надає лише визнання провідних держав має назву:

а) декларативна;

б) конститутивна;

в) доктрина законності;

г) доктрина ефективного контролю.

3. Відмінність між визнанням de-jure та dе-facto полягає в:

а) обсязі правових наслідків;

б) можливості участі у міжнародних угодах;

в) можливості вступу до міжнародних організацій;

г) принципових відмінностей між цими видами визнання не має.

4. Доктрина Естради одержала свою назву на честь міністра іноземних справ:

а) Аргентини;

б) Бразілії;

в) Мексики;

г) Еквадору.

5. Доктрина визнання урядів, що мала на меті перешкодити численним революціям в іспано-американських країнах, має назву:

а) доктрина Естради;

б) доктрина Тобара;

в) доктрина законності;

г) доктрина ефективного контролю.

6. Комюніке закордонних справ Мексики про визнання держав датується:

а) 1929 р.;

б) 1930 р.;

в) 1931 р.;

г) 1932 р.

7. Як називається тимчасове або разове визнання у МПП:

а) de jure;

б) de facto;

в) ad hoc;

г) jus cogens.

8. Яким є значення визнання в сучасному МПП:

а) без визнання нова держава не може стати суб’єктом міжнародного права;

б) укладати міжнародні договори може лише та держава, яку визнали інші держави;

в) визнання має виключно декларативне значення і не впливає на існування нової держави;

г) держава може бути членом міжнародних організацій лише після визнання її у міжнародно-правовому порядку.

9. В основі якої теорії визнання лежить теза про те, що “не може бути правовідносин з державою, яка ще не отримала визнання”:

а) декларативної;

б) конститутивної;

в) доктрини Тобара;

г) теорії визнання ad hoc.

10. Який вчений увів поняття повного правонаступництва?

а) Гуго Гроцій;

б) Х. Трипель;

в) Ф.Ф. Мартенс;

г) Г.І. Тункін.

11. Нова держава не пов’язана міжнародними договорами держави-попередниці відповідно до теорії:

а) часткового правонаступництва;

б) правонаступності;

в) “tabula rasa”;

г) контінуїтету.

12. Усі існуючі міжнародні договори залишаються чинними відповідно до теорії:

а) універсального (повного) правонаступництва;

б) правонаступності;

в) “tabula rasa”;

г) контінуїтету.

13. Віденську конвенцію про правонаступництво держав у відношенні договорів укладено у:

а) 1969 р.;

б) 1978 р.;

в) 1983 р.;

г) 1986 р.

14. Питання про правонаступництво стосовно якого з названих об’єктів не розглядаються Конвенцією 1983 р.?

а) державної власності;

б) державних архівів;

в) державних боргів;

г) громадянства фізичних осіб.

15. Датою переходу державних архівів є:

а) момент правонаступництва;

б) дата підписання відповідної угоди;

в) дата фактичної передачі архівів;

г) дата фактичного прийняття архівів правонаступником.

ТЕМАТИКА РЕФЕРАТІВ

1. Інститут визнання в сучасному міжнародному праві. 

2. Визнання держав та міжнародні договори.

3. Правонаступництво держав, що звільнились.

4. Суверенітет України та міжнародне право.

5. Проблеми правонаступництва в СНД. 

КОНТРОЛЬНІ ПИТАННЯ

1. Якими нормами міжнародного публічного права регулюються питання визнання?

2. У чому полягає сутність доктрин Тобара та Естради?

3. Яка з теорій визнання: конститутивна або декларативна більше відповідає інтересам світової спільноти?

4. Якими нормами міжнародного публічного права регулюються питання правонаступництва?

5. Хто виступає як суб’єкт правонаступництва?

6. У чому полягають особливості правонаступництва України після розпаду СРСР?

ЛЕКЦІЯ 4. ТЕРИТОРІЯ  В  МІЖНАРОДНОМУ  ПРАВІ

План лекції:

1. Поняття та види територій.

2. Державна територія та способи її придбання. Державні кордони.

3. Міжнародна (недержавна) територія.

4. Міжнародні та багатонаціональні річки. Правовий режим Дунаю.

5. Правовий режим Арктики та Антарктики.

1. Поняття та види територій

У широкому сенсі під територією у міжнародному праві розуміють різні простори земної кулі з її сухопутною та водною поверхнею, надрами та повітряними просторами, а також космічний простір та небесні тіла, що в ньому знаходяться.

Отже, термін “територія” використовується у міжнародному праві для позначення земного, а також позаземного простору, відмежованого від інших  просторів певними кордонами та такого, що має певний юридичний статус (наприклад, статус державної території), та відповідний до нього правовий режим.

Більшість авторів виокремлюють два види територій: державну та міжнародну. Окремі автори називають ще території зі змішаним та з особливим режимом.

Державна територія – це територія, що правомірно перебуває під суверенітетом конкретної держави, над якою нею здійснюється територіальне верховенство.

Міжнародна територія – це територія, на яку не розповсюджується суверенітет жодної держави. Таких територій небагато: відкрите море, міжнародний район морського дна; повітряний простір за межами державних територій; Антарктика; космічний простір, Місяць та інші небесні тіла. На міжнародній території діють загальновизнані принципи та норми міжнародного права.

Територія зі змішаним режимом – це територія, на якій діють одночасно як норми міжнародного права, так і норми національного законодавства.

Своєрідним різновидом територій є території з особливим міжнародним режимом – це демілітаризовані та нейтралізовані зони та зони миру (у випадку їх встановлення). Виділення цих територій має суто функціональний характер з метою зазначення ступеню їхньої мілітаризації. До складу цих територій можуть входити державні території або державні, міжнародні території та території зі змішаним режимом одночасно: наприклад, архіпелаг Шпіцберген, Аландські острови, Панамський та Суецький канали, Місяць та інші небесні тіла.

2. Державна територія та способи її придбання. Державні кордони.

Державна територія – це частина земної кулі, яка належить певній державі, та у межах якої вона здійснює своє територіальне верховенство.

У ст. 13 Конституції України визначено право народу на володіння, користування та розпоряджання як самою територією держави, так і усіма її природними ресурсами та багатствами без шкоди для будь-яких зобов’язань, що випливають з міжнародного співробітництва держав на принципах взаємної вигоди та міжнародного права.

Територіальне верховенство держави напряму пов’язане з її суверенітетом та виступає як один з його складових елементів. Так, відповідно до ст. 2 Конституції України, суверенітет України розповсюджується на усю її територію.

Межі дії територіального верховенства кожної держави обмежуються її територіальними кордонами. Щоправда, в окремих випадках держава вправі здійснювати свою юрисдикцію щодо осіб та дій, вчинених за межами своєї території. 

Загальновизнаним є те, що юрисдикція держави розповсюджується за межами її кордонів на її військові кораблі у відкритому морі, повітряні судна поза своєю територією, космічні об’єкти та їх екіпажі.

Державна територія складається з сухопутної, водної та повітряної території, а також надр.

Сухопутною територією держави є увесь суходіл в межах державних кордонів, острови та анклави, незалежно від їх місцезнаходження.

Водна територія держави включає в себе водні простори, що знаходяться на сухопутній території та островах (озера, річки, канали, водосховища), а також внутрішні води та територіальне море.

Повітряна територія держави являє собою стовп повітря певної висоти та включає увесь повітряний простір над сухопутною та водною територією держави.

Надра – частина земної кори, розташована нижче ґрунтового шару та дна водоймищ, яка пролягає до глибин, технічно доступних для геологічного вивчення та освоєння.

Виокремлюють також умовну (квазі) територію держави, під якою у міжнародному праві розуміють територію її дипломатичних представництв, розташованих у зарубіжних країнах, територію торгових суден у відкритому морі, повітряних суден та літальних апаратів, які несуть прапор або знак будь-якої держави, підводні кабелі, трубопроводи, надводні споруди у відкритому морі (над шельфом). 

Щодо питання набуття державних територій, то воно завжди відносилося до числа найважливіших, найскладніших та особливо делікатних міжнародних проблем. Гострота цих питань виявляється і сьогодні, наприклад, на територіях колишнього СРСР, Югославії, в Анголі та Руанді.

У міжнародному праві вважається, що держава володіє територією, якщо вона:

- здійснює над нею державну владу;

- організує на ній господарську діяльність;

- оголошує іншим країнам про приєднання цієї території (нотифікує територію).

Способи придбання державних територій є різними.

До договірних способів придбання державних територій відносяться цесія, обмін, дарування території, в тому числі відповідно до шлюбного контракту між царюючими особами, а також продаж території.

До правомірних способів територіальних змін відноситься відторгнення частини території держави-агресорки у якості санкції.

Міжнародному праву відомо також тимчасове користування територією. Під цим розуміють оренду територій, транзит через них, кондомінімум, територію загального користування тощо.

Територія однієї держави відокремлюється від території іншої за допомогою державних кордонів, під якими належить розуміти уявну лінію, яка встановлює межі сухопутної або водної території держави та межі дії державної влади.

Закон України “Про державний кордон України” від 4 листопада 1991 р. визначає державний кордон як лінію та вертикальну поверхню, що проходить по цій лінії, які визначають межі території України ​– суходолу, вод, надр, повітряного простору.

Виокремлюють сухопутні, водні  та повітряні кордони держави.

За способом встановлення вирізняють кордони:

а) астрономічні – вони проводяться за меридіанами та паралелями (наприклад, такий кордон проходить за 38 паралеллю між КНДР та Південною Кореєю);

б) орографічні – проходять місцевістю з урахуванням її рельєфу (існують між переважною більшістю суміжних держав);

в) геометричні – прокладаються шляхом нанесення прямих ліній (більшість таких кордонів існує в Африці, наприклад між Єгиптом та Суданом).

У процесі встановлення кордону розрізняють два етапи: 

1) делімітація (визначення в договірному порядку загального напрямку проходження державного кордону з позначенням його на мапах, схемах та планах. Делімітаційна мапа підлягає парафуванню та підписанню;

2) демаркація  (проведення лінії державного кордону на місцевості з позначенням її спеціальними прикордонними знаками).

3. Міжнародна (недержавна) територія.

Міжнародна територія знаходиться поза межами юрисдикції держав, тобто за межами території даної держави. До міжнародних територій відносяться простори морів та океанів, розташовані за межами територіального моря, а також космічний простір, що не перебуває під суверенітетом жодної держави.

Юридичний статус цих територій визначається у міжнародно-правових актах та міжнародній доктрині як територія загального користування або загальна спадщина людства.

На практиці юридичний статус таких просторів визначається виключно нормами міжнародного права – звичаєвими та конвенційними (договірними), а іноді також додатковими угодами між суміжними державами.

Наприклад, правовий статус відкритого моря закріплений у Конвенції про відкрите море 1958 р. та у Конвенції про континентальний шельф 1958 р.; міжнародного району морського дна – в Конвенції ООН з морського права 
1982 р.; Антарктики – в Договорі про Антарктику 1959 р.; повітряного простору – у Чиказьких конвенціях про міжнародну цивільну авіацію 1944 р.; міжнародних річок – в Конвенції про режим судноплавства на Дунаї  1948 р. тощо.

Враховуючи, що названі об’єкти є об’єктами регулювання міжнародного морського, повітряного, космічного права, детально їх правовий статус розглянемо при розгляді відповідних тем.

4. Міжнародні та багатонаціональні ріки. Правовий режим Дунаю.

Усі ріки за їхнім географічним та правовим статусом поділяються на:

а) національні – протікають територією однієї держави та перебувають під її суверенітетом;

б) міжнародні – протікають територією двох і більше держав або відокремлюють такі території, причому кожна прибережна держава здійснює суверенітет над тією ділянкою ріки, яка протікає її територією.

Міжнародні ріки поділяються на:

а) багатонаціональні ріки – це ріки, у використанні яких зацікавлені виключно прибережні держави. Таки ріки не використовуються або досить обмежено використовуються для міжнародного судноплавства. Їх режим регулюється виключно прибережними державами. До таких рік відносяться – Одер, Вісла, Тиса, Дністер;

б) міжнародні ріки – це ріки, які мають безпосередній вихід до моря і які використовуються міжнародною спільнотою для інтенсивного річкового судноплавства (Дунай, Рейн, Нігер, Конго, Амазонка, Ла-Плата та інші).

З метою використання конкретної міжнародної ріки, озера або їхніх басейнів укладаються міжнародні угоди. До них відносяться: 

- Конвенція про режим судноплавства на Дунаї 1948 р.; 

- Акт, що стосується судноплавства та економічного співробітництва між державами басейну ріки Нігер 1963 р.; 

- Угода про Міжнародну комісію з охорони ріки Рейн від забруднення 
1963 р.;

- Договір про басейн ріки Ла-Плата 1969 р.;

- Договір про співробітництво в Амазонії та інші.

Угоди, що регламентують порядок використання міжнародних річок, відносяться лише до конкретної з них та не мають універсального значення.

Виходячи з того, що Україна є придунайською державою, особливий інтерес становить розгляд міжнародно-правового режиму однієї з найбільш крупних міжнародних річок Європи – Дунаю.

У 1948 р. у Белграді було підписано Конвенцію про режим судноплавства на Дунаї. Її підписали Болгарія, Румунія, СРСР, УРСР, Чехословаччина, Югославія. У 1960 р. до неї приєдналася Австрія.

Конвенція 1948 р. регулює судноплавство по Дунаю від м. Ульма (ФРН, у місці впадіння до Дунаю річки Іллер) до Чорного моря через Сулинське гирло з виходом до моря через Сулинський канал (Румунія). 

Ст. 1 даної Конвенції встановила, що Дунай є відкритим для вільного торгового судноплавства всіх країн світу на основі рівності стосовно торгових та навігаційних зборів та умов судноплавства. Свобода судноплавства не розповсюджується на військові кораблі. Судноплавство по річці військових кораблів непридунайських держав заборонено.

Конвенція зобов’язує придунайські держави утримувати свої ділянки Дунаю в судохідному стані та не чинити перешкод для його здійснення іншими державами (ст. 3).

Для дотримання умов плавання по Дунаю згідно з Конвенцією 1948 р. створено Дунайську комісію, до складу якої входять представники держав-учасниць. На сьогодні Комісію розташовано у м. Будапешт (Угорщина).

На основі положень Конвенції 1948 р. було запроваджено спеціальну річкову адміністрацію, яка здійснює регулювання судноплавства та проведення гідротехнічних робіт у низов’ях Дунаю.

Слід зазначити, що у зв’язку з розпадом СРСР, СФРЮ та ЧРСР актуалізується питання про перегляд Конвенції 1948 р. та можливі зміни членства в Дунайській комісії.

5. Правовий режим Арктики та Антарктики.

Арктика – частина земної кулі, обмежена Північним полярним колом, що включає в себе околиці материків Євразія та Північна Америка, а також Північний льодовитий океан.

Арктика є національно привласненою, її територію поділено між США, Норвегією, Канадою, Данією та Росією на полярні сектори. 

Стосовно морських просторів Арктики діють норми міжнародного права (Конвенція ООН з морського права 1982 р.), відповідно до яких прибережні держави мають право приймати та забезпечувати дотримання недискримінаційних законів та правил щодо запобігання, скорочення та збереження під контролем забруднення морського середовища із суден у покритих льодом районах у межах виключної економічної зони.

В районі Арктики встановлено вільне судноплавство, дозволені стоянки військових підводних кораблів, які мають ядерну зброю.

Договір про Шпіцберген 1920 р. окремо встановлює правовий статус цього розташованого в Арктиці архіпелагу. Він є демілітаризованою та нейтралізованою територією, що перебуває під суверенітетом Норвегії. Договором передбачено вільний доступ на острови та води архіпелагу громадян
усіх держав-учасниць договору для проведення господарської, наукової чи іншої діяльності.

Антарктика  – це материк Антарктида, розташований навколо Південного полюсу землі, обмежений з півночі 60ْ  південної широти, включає прилеглі до нього шельфові льодовики, острови та прилеглі моря.

Антарктику було відкрито у 1818-1821 роках в ході експедиції 
М.П. Лазарева  та Ф.Ф. Беллинсгаузена.

Правовий режим цієї зони визначається Вашингтонським договором про Антарктику від 1 грудня 1959 р. Відповідно до нього Антарктику оголошено демілітаризованою та нейтралізованою територією, там неможна проводити ядерні випробування, здійснювати викиди радіоактивних відходів (ст. 5). Договір дозволяє проводити там наукові дослідження у мирних цілях.

Україна має в Антарктиці власну науково-дослідну станцію “Академік Вернадський”,  розташовану на острові Галіндес.
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ГЛОСАРІЙ

Антарктика – це материк Антарктида, розташований навколо Південного полюсу землі, обмежений з півночі 60ْ південної широти, включає прилеглі до нього шельфові льодовики, острови та прилеглі моря. Правовий режим цієї зони визначається Вашингтонським договором про Антарктику від 1 грудня 1959 р.

Арктика – частина земної кулі, обмежена Північним полярним колом, що включає в себе околиці материків Євразія та Північна Америка, а також Північний Льодовитий океан. Арктика є національно привласненою, її територію поділено між США, Норвегією, Канадою, Данією та Росією на полярні сектори. 

Делімітація – перший етап встановлення державного кордону, при якому відбувається визначення у договірному порядку загального напрямку проходження державного кордону з позначенням його на мапах, схемах та планах.

Демаркація – другий етап встановлення державного кордону, при якому відбувається проведення лінії державного кордону на місцевості з позначенням її спеціальними прикордонними знаками.

Державні кордони – це юридично обґрунтовані умовні лінії, що визначають межі сухопутного, водного, повітряного простору держави, а також її надр. Державні кордони визначають межі державного суверенітету.

Кондомініум – це спільне володіння двох або більше держав певною територією, на яку поширюється певний суверенітет.

Міжнародні ріки – це ріки, що протікають територією двох та більше держав або відокремлюють такі території, причому кожна прибережна держава здійснює суверенітет над тією ділянкою ріки, яка протікає її територією. 

Способи встановлення державних кордонів:

а) астрономічний – державні кордони проводяться за меридіанами та паралелями (наприклад, такий кордон проходить за 38 паралеллю між КНДР та Південною Кореєю);

б) орографічний – державні кордони проходять місцевістю з урахуванням її рельєфу (існують між переважною більшістю суміжних держав);

в) геометричний – державні кордони прокладаються шляхом нанесення прямих ліній (більшість таких кордонів існує в Африці, наприклад між Єгиптом та Суданом).

Територія в доктрині і практиці міжнародного права – обсяг земної кулі, який включає її сухопутну та водну поверхню, надра, повітряний простір, а також космічний простір та небесні тіла.

Територія державна – це територія, що правомірно перебуває під суверенітетом конкретної держави, на якій нею здійснюється територіальне  верховенство.

Сухопутною територією держави є увесь суходіл в межах державних кордонів, острови та анклави, незалежно від їх місцезнаходження.

Водна територія держави включає в себе водні простори, що знаходяться на сухопутній території та островах (озера, річки, канали, водосховища), а також внутрішні води та територіальне море.

Повітряна територія держави являє собою стовп повітря певної висоти та включає увесь повітряний простір над сухопутною та водною територією держави.

Надра – частина земної кори, розташована нижче ґрунтового шару та дна водоймищ, яка пролягає до глибин, технічно доступних для геологічного вивчення та освоєння.

Виокремлюють також умовну (квазі) територію держави, під якою у міжнародному праві розуміють територію її дипломатичних представництв, розташованих у зарубіжних країнах, територію торгових суден у відкритому морі, повітряних суден та літальних апаратів, які несуть прапор або знак будь-якої держави, підводні кабелі, трубопроводи, надводні споруди у відкритому морі (над шельфом). 

Територія зі змішаним режимом – це територія, на якій діють одночасно як норми міжнародного права, так і норми національного законодавства.

Території з особливим міжнародним режимом – це демілітаризовані та нейтралізовані зони та зони миру (у випадку їх встановлення).
Територія міжнародна – це територія, на яку не розповсюджується суверенітет жодної держави. До таких територій належать: відкрите море; міжнародний район морського дна; повітряний простір за межами державних територій; Антарктика; космічний простір, Місяць та інші небесні тіла.

Сервітут – визначене обмеження територіального верховенства держави, яке накладається міжнародним договором на користь іншої держави або групи держав.

ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ, ЩО ВИНОСЯТЬСЯ НА ОБГОВОРЕННЯ

1. Поняття та види територій в міжнародному праві.

2. Поняття державної території та її елементи. Способи придбання та втрати державних територій.
3. Державні кордони: поняття, види, способи встановлення.

4. Міжнародні та багатонаціональні річки: особливості правового режиму.

5. Міжнародні канали і протоки: поняття та особливості правового режиму.

6. Особливості міжнародно-правового режиму Арктики та Антарктики.

7. Особливості міжнародно-правового режиму архипелагу Шпіцберген, Місяця та інших небесних тіл.

ЗАВДАННЯ ДЛЯ САМОСТІЙНОЇ РОБОТИ

1. Дати поняття та визначити види територій з точки зору міжнародного публічного права.

2. Визначити та охарактеризувати способи придбання та втрати державних територій.

3. Визначити особливості правового режиму міжнародних річок, каналів, протоків.

4. Визначити загальні та особливі риси у правовому режимі Арктики та Антарктики.

ТЕСТ

1. Який вид території не виокремлюється у міжнародному праві?

а) державна територія;

б) територія з міжнародним режимом;

в) територія загального користування;

г) територія зі змішаним режимом.

2. Територія дипломатичного представництва – це:

а) територія держави, якій належить це представництво;

б) квазітериторія;

в) територія зі змішаним режимом;

г) міжнародна територія.

3. Теорія, в основу якої покладено точка зору про територію як річ, об’єкт (предмет) власності, має назву:

а) цивілістична теорія;

б) terra-nullius;

в) common heritage of mankind;

г) просторова теорія.

4. Форма волевиявлення народу з приводу територіальних питань має назву:

а) референдум;

б) плебісцит;

в) опитування;

г) голосування.

5. Надра є державною територією до глибини:

а) 20 км;

б) 30 км;

в) 35 км;

г) технічно досяжної для геологічного вивчення та освоєння.

6. Належність території двом чи більше державам, які разом здійснюють на ній свій суверенітет, має назву:

а) анклав;

б) анексія;

в) кондомінімум;

г) коімперіум.

7. Насильницьке захоплення території іншої держави та видання відповідного юридичного акту про її привласнення має назву:

а) цесія;

б) анексія;

в) агресія;

г) незаконне вторгнення. 

8. У 1962 р. Міжнародний Суд ООН, застосувавши принцип естоппеля, розглянув територіальний спір між Камбоджиєю та ще однією країною. Якою?

а) Таїландом;

б) М’янмою (Бірмою);

в) Гонконгом;

г) Індією.

9. Державні кордони, встановлені з урахуванням рельєфу місцевості, мають назву:

а) геометричні;

б) орографічні;

в) географічні;

г) астрономічні.

10. На якому континенті встановлена найбільша кількість геометричних державних кордонів:

а) Північна Америка;

б) Південна Америка;

в) Африка;

г) Євразія.

11. Де зазвичай проводяться державні кордони на несудноплавних річках?

а) по середині фарватеру;

б) по тальвегу річки;

в) по середині річки (або її головного рукава);

г) на таких річках державні кордони зазвичай не проводяться.

12. Роботи з перевірки лінії державного кордону із заміною пошкоджених знаків або встановленням нових мають назву:

а) делімітація;

б) демаркація;

в) редемаркація;

г) ректифікація.

13. Якщо річка є відкритою для судноплавства кораблів усіх країн, вона має назву:

а) міжнародна;

б) багатодержавна;

в) багатонаціональна;

г) річка спеціального значення.

14. Калінінградська область російської федерації в контексті міжнародного права – це:

а) анклав;

б) напіванклав;

в) квазітериторія;

г) територія зі спеціальним режимом.

15. Який з цих островів входить до архипелагу Шпіцберген?

а) Вовчий;

б) Лисичий;

в) Ведмежий;

г) Заячий.

ТЕМАТИКА РЕФЕРАТІВ

1. Територія держави: правові та геополітичні проблеми.

2. Антарктика: особливості міжнародно-правового режиму.

3. Шпіцберген: особливості міжнародно-правового режиму.

КОНТРОЛЬНІ ПИТАННЯ

1. У якій спосіб здійснюється встановлення державних кордонів?

2. Які річки вважаються міжнародними та багатонаціональними?

3. У чому полягають особливості міжнародно-правового режиму Дунаю?

ЛЕКЦІЯ 5. МІЖНАРОДНО-ПРАВОВІ  ПИТАННЯ  ГРОМАДЯНСТВА

План лекції:

1. Інститут громадянства у міжнародному праві: договірно-правова база 

2. Способи набуття та втрати громадянства.

3. Проблеми громадянства у міжнародному праві:

3.1. Подвійне громадянство.

3.2. Безгромадянство.

3.3. Статус біженців та іноземців.

1. Інститут громадянства у міжнародному праві: договірно-правова база.

У сучасному суспільстві, в міру демократизації міжнародних відносин та прогресивного розвитку міжнародного права, зростає роль індивідів, ширше – населення. Населення, будучи фундаментальним, необхідним елементом держави, було колись вважалося лише “придатком” території. Сьогодні населення – активний елемент, який сам вирішує згідно з визнаним у міжнародному праві принципом самовизначення народів питання про устрій своєї держави, політичний статус та шлях її розвитку. Під населенням розуміють сукупність індивідів, які проживають на даний момент на території тієї чи іншої держави. У будь-якій державі основну частину населення становить особлива категорія фізичних осіб – її громадяни.

Інститут громадянства виник порівняно недавно. У феодальній державі, яка, як відомо, ґрунтувалася на поділі населення на стани та на нерівних правах останніх, існував інститут підданства, який символізував повну залежність людини від влади монарха. Інститут громадянства сформувався у процесі буржуазних революцій під впливом теорії про природні й невідчужувані права людини, її рівні громадянські та політичні права в суспільстві. Починаючи з Декларації незалежності, прийнятої 4 липня 1776 р. 2-м Континентальним конгресом представників англійських колоній під час Війни за незалежність у Північній Америці 1775 – 1783 рр., держава почала визнавати людину вільним та рівноправним членом громадянського суспільства, активним учасником здійснення її суверенної влади.

Отже, інститут громадянства прийшов на зміну інституту підданства. Нині термін “підданство” застосовується лише у державах з монархічною формою правління (та й то не в усіх) і, як правило, у тому ж значенні, що й слово “громадянство”.

Основою правового статусу особи як одиниці населення як у державному, так і в міжнародному праві є громадянство. Громадян з державою поєднує стійкий правовий зв'язок, що проявляється у чітко визначених законодавством кожної країни взаємних правах та обов’язках. Громадяни мають певні права та обов’язки по відношенню до своєї держави, а держава забезпечує захист їх прав та інтересів як на своїй території, так і за її межами. Держави наділяють своїх громадян більш високим рівнем прав, ніж іноземців, у тому числі певною правоздатністю участі в управлінні державою безпосередньо або через представницьку систему. У демократичній державі громадянство забезпечує повноправне членство, яке дає право брати участь в управлінні державою і гарантує громадянинові право на захист з боку держави.

Поняття громадянства як приналежності людини державі, що існувало раніше, має все менше прибічників, хоча і в сучасній літературі та практиці його можна зустріти. Так, два знаних французьких юристи зазначають, що в юридичному контексті громадянство є “правова приналежність людини до населення, що проживає в якій-небудь державі. Ця приналежність підпорядковує громадянина так званій особистій юрисдикції держави, до якої він належить”.   

Більш поширеним як у вітчизняній, так і в зарубіжній літературі є поняття громадянства як правового зв’язку людини з державою, що визначає взаємні права та обов’язки.

Термін “громадянство” походить від слів “град”, “городянин”. В англійській мові – “city” – “citizenship”. У німецькій мові “Bűrger” – не лише громадянин, а і міський житель. Пояснення – в тому, що перші республіки переймали досвід самоуправлінських міст. Зараз у документах для позначення громадянства використовується інший термін – “nationality” (англ.), “nationalité” (франц.), “nazionalitá”  (італ.).   Що   означає   приналежність до держави.  Справа в тому, що термін “nation” в іноземних мовах (англійській, французькій та ін.) означає не національність в етнічному значенні, як це є в українській мові, а “нація”, “народ”, “держава” у суспільно-політичному значенні. Однак у зв’язку з неточним перекладом в українській мові вкорінилися такі назви, як, наприклад, “Організація Об’єднаних Націй” (замість “Організації Об’єднаних Держав” – адже членами ООН є не нації, а держави). 

Крім громадянства, вживається термін “підданство”, який раніше використовувався для позначення приналежності до монархії. У теперішні часи цей термін звичайно рівнозначний терміну “громадянство”, або взагалі не вживається: в ряді монархій (наприклад, у Бельгії, Іспанії, Нідерландах) у конституціях та у законодавстві його замінив термін “громадянство”.

Необхідно зазначити, що громадян не можна розцінювати лише як сукупність осіб, які проживають на території певної держави. Така сукупність утворює її населення, яке складається з громадян даної держави, а також іноземців та осіб без громадянства – апатридів. Населення – демографічна, а не правова категорія. Немає також підстав вважати громадянами усіх осіб, на яких поширюється влада держави, її суверенітет. Суверенна влада держави є обов’язковою як для громадян даної держави, так і для іноземних громадян та осіб без громадянства, що проживають чи перебувають на її території.

У деяких країнах існують різні види громадянства. У Нідерландах особи, які народилися в “голландських володіннях” (тобто у колоніях), мають статус “голландських підданих”, на відміну від повноправних громадян “нідерландців”. У деяких федераціях, наприклад, в США, крім федерального громадянства існує громадянство суб’єктів. А у Швейцарії, крім федерального громадянства, існують громадянства кантону та громади. У міжнародному праві існує тільки федеральне громадянство.

Більш складним явищем є громадянство Європейського Союзу, встановлене Маастріхтським договором про ЄС, згідно з яким “кожна особа, яка має громадянство держави-члена, є громадянином Союзу”. 

Загальна характеристика ролі та значення громадянства в міжнародному праві є за своєю суттю характеристикою співвідношення міжнародного та внутрідержавного права в галузі громадянства. Щоб з’ясувати це співвідношення, необхідно встановити, що являють собою справи, що входять у внутрішню компетенцію держави. Найбільш правильним буде негативне визначення: це справи, що не регулюються міжнародним правом.

Пункт 7 ст. 2 Хартії ООН формулює таке положення: “Дана Хартія у жодній мірі не дає Організації Об’єднаних Націй права на втручання у справи, які по суті входять до внутрішньої компетенції будь-якої держави”. Наведене вище формулювання успішне в тому значенні, що його можна застосувати і до питань, що перестали бути винятково внутрішніми.   Наприклад, регулювання громадянства – питання внутрішнє, але у випадку укладання між державами договору в цій галузі, воно виходить за рамки суто внутрішнього питання відповідної держави та набуває міжнародного характеру такою мірою, якою цього хочуть сторони договору.

Звичаєві правові норми, що стосуються громадянства, як і загальновизнані принципи міжнародного права, безпосередньо не регулюють питання громадянства. Вони лише встановлюють правові рамки, в яких держава може, регулюючи власне громадянство, не зачіпати суверенітету інших держав. Держава “володіє виключною повновладністю для встановлення норм щодо набуття свого громадянства”, тобто встановлює в силу свого верховенства права громадянина, порядок набуття та втрати громадянства. Разом із тим все більший вплив на правовий статус громадянина має міжнародне право, перш за все це стосується норм про права людини та про юрисдикцію держав. Так, у Гаазькій конвенції про деякі питання, що стосуються колізії законів про громадянство зазначено, що закони про громадянство визнаються іншими державами лише ”в тій мірі, в якій вони відповідають міжнародним конвенціям, міжнародним звичаям та загальновизнаним принципам права по відношенню до громадянства”.

Отже, оскільки кожна держава діє у сфері законодавства про врегулювання питань набуття та втрати громадянства самостійно, зіткнення (колізії) законів про громадянство різних держав є неуникненними. Найбільш реальним засобом ліквідування колізій та спорів, які стають їх наслідком, є укладання міжнародних договорів, тобто вироблення відповідних норм міжнародного права. Питання, про які йдеться в договорі, стають за своїм характером міжнародними, і у випадку дійсності договору на нього поширюється принцип pacta sunt servanda. 

Порушення будь-ким із учасників договору його положень повинно розцінюватися як порушення норм міжнародного права. Тому вимога зацікавленої держави про виконання договірних норм, що стосуються громадянства, не може вважатися втручанням у внутрішні справи держави-порушника. Але оскільки договір пов’язує лише держав-учасниць, така вимога може бути пред’явлена лише однією стороною договору іншій. Внаслідок цього постає   проблема усунення протиріч між державами, що належать до різних соціально-економічних систем, оскільки з питань громадянства укладено мало універсальних міжнародних договорів.

Рис. 1









            Рис. 1. Колізії законів про громадянство

Держави переважно регламентують питання громадянства на основі регіональних угод. Окремі питання, такі, як усунення подвійного громадянства (біпатризму), включаються у договори про територіальні зміни, про захист національних меншин, про правову допомогу та правоздатність громадян держав-сторін, про військову службу та подвійне оподаткування. 

Договори в галузі громадянства можна поділити на дві основні групи: договори про усунення подвійного громадянства та договори про усунення безгромадянства (апатризму), хоча деякі міжнародно-правові акти містять положення, скеровані на усунення як біпатризму, так і   апатризму.  

 Можливою є й інша класифікація. Так, проф. С.В. Черниченко розрізняє з точки зору кількості учасників багатосторонні та двосторонні договори, в залежності ж від кола питань, про які йдеться у договорах, загальні і спеціальні.

Першою багатосторонньою конвенцією з питань громадянства була Конвенція про статус натуралізованих осіб,  що  відновлюють  своє  постійне  місце  проживання у  державі походження, прийнята в Ріо-де-Жанейро у 1906 році. Учасниками конвенції є 11 американських країн, включаючи США. Вона встановлює правило про те, що повернення натуралізованої особи у державу попереднього громадянства спричиняє втрату натуралізації та реінтеграцію в попередній державі. 

У 1933 році на VII Міжамериканській конференції у Монтевідео була прийнята Конвенція про громадянство жінок. Конвенцію підписали США  та всі латиноамериканські держави за винятком Коста-Ріки. У конвенції міститься зобов’язання держав-учасників не встановлювати різниці щодо громадянства за статевою ознакою.

Латиноамериканські країни уклали між собою, а також з Іспанією та Португалією серію двосторонніх договорів, які встановлювали в ряді випадків правило збереження первинного громадянства при натуралізації у державі, що є стороною договорів, та принцип автоматичної реінтеграції при поверненні на постійне місце проживання на батьківщину.

Перша спроба універсальної кодифікації питань громадянства була здійснена  на Гаазькій конференції з кодифікації міжнародного права 1930 року. На цій конференції була прийнята Конвенція з деяких питань, що стосуються колізій законів про громадянство, яка підтвердила суверенне право держав визначати коло своїх громадян та зобов’язала інші держави поважати це право. Конвенція вступила в силу у 1937 році для 13 держав, що її ратифікували (Бельгія, Бразилія, Великобританія, Бірма, Норвегія, Польща, Канада, Австралія, Індія, Китай, Монако, Нідерланди, Швеція). 

На Гаазькій конференції був також підписаний протокол щодо військової повинності у деяких випадках подвійного громадянства. Згідно з протоколом, особа, що має громадянство двох або більше держав та звичайно проживає в одній із цих держав, фактично пов’язана з нею більше, ніж з іншими державами, звільняється від військової повинності у всіх інших країнах, громадянством яких вона володіє.

У 1936 році в Гаазі була прийнята нова багатостороння Конвенція з деяких питань, що стосуються колізій законів про громадянство, преамбула якої починається з декларативної заяви про те, що кожна особа повинна мати лише одне громадянство. Ця конвенція містила ряд статей, перейнятих від Гаазької конвенції 1930 року, і положення, яке ґрунтується на запереченні подвійного громадянства, що дає право державі громадянства особи здійснювати захист біпатрида проти держави, громадянством якого дана особа також володіє. Конвенція набула чинності у 1937 році для 10 держав-учасниць (Бразилія, Канада, Китай, Великобританія, Індія, Голландія, Швеція, Норвегія, Польща,  Монако).

Унікальним явищем в галузі міжнародно-правового співробітництва з питань громадянства слід вважати багатосторонню угоду, укладену в 1950 році між скандинавськими країнами – Швецією, Норвегією та Данією. Угода була укладена з метою полегшення натуралізації громадян однієї скандинавської країни в іншій та спрощення поновлення у громадянстві осіб, які втратили громадянство однієї держави-сторони через натуралізацію в іншій. Згідно з договором, місце народження і місце проживання в іншій скандинавській країні прирівнюється до народження чи проживання у власній державі; цей режим стосується лише осіб, що набули громадянства скандинавської країни через народження вже у другому поколінні, тобто якщо батьки цієї особи теж були громадянами з народження даної скандинавської країни віком від 21 до 60 років; до осіб, що мають 10-річну осілість в іншій скандинавській країні і не піддавалися в той час кримінальному покаранню.

Угода була поновлена 15 січня 1969 року, коли до неї приєдналася Фінляндія. Новацією в угоді було визначення про те, що втрата громадянства через тривалу відсутність у країні громадянства не наступала, якщо особа протягом цього часу прожила сім років в іншій скандинавській країні. Також було відмінено 60-річну вікову межу, ценз осілості скорочено до семи років. Таким чином, для громадян скандинавських країн-учасниць створено режим найбільшого сприяння. 

Прикладом багатосторонньої угоди з питань громадянства є також Європейська конвенція про скорочення випадків множинного громадянства та про військову повинність у випадку множинності громадянства, підписана у 1963 році Австрією, Бельгією, Кіпром, Данією, ФРН, Францією, Норвегією, Швецією, Туреччиною і Великобританію. Згідно з цією конвенцією, яка вступила в силу у 1969 році, повнолітній громадянин денаціоналізується у первинній державі після натуралізації в іншій країні-стороні договору. Біпатридам (особам з подвійним громадянством) рекомендується вибір якогось одного громадянства. Визначення порядку регламентування питань державної приналежності залишається в компетенції законодавства держав-сторін. Особа повинна нести військову службу лише в тій державі, державною приналежністю якої вона володіє і на території якого постійно проживає, але їй надається певне право вибору. Внаслідок колізій законодавства країн Європейського союзу ця конвенція не призвела до усунення випадків біпатризму. Для скорочення безгромадянства була 18 вересня 1954 року прийнята Конвенція про статус апатридів.

Іншою значною регіональною системою договорів з питань населення є система договорів арабських країн і Туреччини. Договори Туреччини пов’язані з ліквідацією Османської імперії та її територіальними змінами, в той час як договори арабських країн є результатом набуття ними незалежності. Крім того арабськими країнами укладено ряд договорів з питань населення з європейськими країнами. У 1952 році між арабськими державами було укладено Конвенцію щодо громадянства арабів, які проживають поза межами своєї батьківщини. У цій конвенції беруть участь практично всі арабські держави. В якості критерію визначення державної приналежності особи, яка походить з держав Ліги арабських держав, у документі закріплений принцип місця походження. 

Статус осіб, що не є громадянами країни, у якій вони проживають, визначила резолюція Генеральної Асамблеї ООН 1985 року. Резолюція закріпила над іноземцями такі основні права, як право на життя та особисту недоторканість, право на свободу думки, совісті та релігії, право на рівність перед судами, трибуналами та інші. 

Незважаючи на значну кількість регіональних норм, що регламентують питання населення, дуже мало цих норм цих актів набули авторитет загальновизнаних норм міжнародного права. Це стосується і тих небагатьох спроб кодифікації міжнародного права, зроблених під егідою ООН. Зі всіх багатосторонніх договорів, у тому числі розроблених ООН, лише Конвенція про громадянство заміжньої жінки 1957 року ґрунтується на загальновизнаній нормі міжнародного права про те, що ані укладення, ані розірвання шлюбу жінки з іноземцем, ані зміна громадянства чоловіком не відображаються на громадянстві жінки (ст.1).

Українське законодавство у галузі громадянства представлене Законом України “Про громадянство України” від 08.10.1991 р. зі змінами від 16.04.1997 (далі – Закон), Законом України “Про біженців” і Законом України “Про правовий статус іноземців” від 04.02.1994 року. У Конституції України (ст. 25) та у преамбулі Закону України “Про громадянство України” дістало втілення положення, також закріплене у Загальній декларації прав людини 1948 р. (ст. 15) та у Міжнародному пакті про громадянські та політичні права 1966 р. (ст. 24) про те, що право на громадянство є невід’ємним правом кожної людини.

З урахуванням того значення, яке інститут громадянства має для кожної людини, суспільства і держави, питання законодавчого регулювання пов'язаних з ним відносин віднесені Конституцією України (ст. 92) до виключної компетенції її Верховної Ради. Остання вирішує ці питання шляхом прийняття законів. Згідно з Законом України “Про громадянство України” (преамбула) громадянство України визначає постійний правовий зв'язок особи та Української держави, що дістає вияв у їх взаємних правах та обов’язках.

Як специфічний правовий зв'язок особи і Української держави громадянство України ґрунтується на певних принципах, що визначені у законодавстві. Основними з них є принцип рівності; принцип єдиного громадянства; принцип невід'ємності громадянства; принцип збе​реження громадянства.

Принцип рівності громадянства України, закріплений у ст. 24 Конституції нашої держави, передбачає необхідність застосування однакових стандартів прав, свобод і обов'язків до всіх громадян України незалежно від будь-яких обставин і ознак. Ні підстави, ні час набуття громадянства України не можуть впливати на обсяг прав та свобод громадян і надавати комусь з них права на особливі привілеї. Усі громадяни є рівними перед законом, тобто однаковою мірою зобов'язані додержувати закону, виконувати його вимоги, мають рівне право викорис​товувати закон в своїх інтересах, а також повинні нести однакову юридичну відповідальність за порушення законодавства. Цей демократичний припис ґрунтується на загальновизнаній міжнародно-правовій нормі, зафіксованій у Загальній декларації прав людини (ст. 2).

Закріплення у законодавстві (ст. 4 Конституції України; ст. І Закону України про громадянство) принципу єдиного громадянства України є однією з найважливіших демократичних правових засад утвердження нашої суверенної держави. Ця норма спрямована на забезпечення єдиного правового статусу для всіх громадян України та однакового правового зв'язку кожного громадянина з державою.

У нормах чинного вітчизняного законодавства закріплені й такі важливі принципи, як невід'ємність і збереження українського громадянства, що також ґрунтуються на нормах міжнародного права. Вони дістають вияв у пріоритетності громадянства України, забороні позбавлення громадянина України його громадянства.

Громадянин України у будь-який момент має право змінити своє громадянство на підставах і в порядку, передбачених законодавством. На тих же умовах будь-яка особа може набути громадянства України.

Громадянин України знаходиться під виключною юрисдикцією нашої держави і відповідно до ст. 25 Конституції України та ст. 9 Закону України про громадянство не може бути вигнаний за межі України або виданий іншій державі. Україна гарантує піклування та захист своїм громадянам, які перебувають за її межами (ст. 25 Конституції; ст. 8 Закону).

Розглянувши основні теоретичні підвалини інституту громадянства та договірно-правову базу, на якій даний інститут ґрунтується, можемо відмітити факт невеликої кількості міжнародних угод світового характеру, що відповідно спричиняє колізії законів про громадянство різних держав та міжнародного права. Щодо українського законодавства, то серед інституцій конституційного права нашої держави інститут громадянства є одним із найважливіших правових інститутів. У нормах вітчизняного законодавства, що регулюють цей інститут, в цілому відображені положення міжнародних документів з питань громадянства, а також враховано позитивний досвід законодавчого регулювання зазначених питань в інших державах. 

2. Способи набуття та втрати громадянства.

Населення як складовий елемент держави вступає у складні правові зв’язки з іншими складовими елементами держави: територією та державною владою. На практиці держава здійснює власні повноваження щодо своїх громадян, навіть якщо вони знаходяться на території іноземної держави; таким чином територіальні повноваження держави, що надає їм притулок, та власні повноваження держави їхнього походження повинні бути узгоджені та взаємозалежні, саме міжнародному праву належить це здійснити. З іншого боку, повноваження держави передбачають визначення умов надання свого громадянства, але саме міжнародне право визначає умови протиставлення цього громадянства іншим державам. Таким чином, суверенітет держави щодо її громадян постає як сукупність повноважень, регламентованих міжнародним правом.

Розгляньмо в загальних рисах ці складні питання, водночас аналізуючи деякі особливі ситуації, які змінюються залежно від різновидів національного законодавства та чинних договорів.

Набуття громадянства.

Правове регулювання порядку надання громадянства у різних державах має свої особливості, оскільки всі питання, пов’язані з цим, регулюються тими ж державами. Це не означає, що вони можуть довільно встановлювати порядок набуття громадянства, не зважаючи на загальновизнані принципи міжнародного права та міжнародні звичаї. 

Основним і найбільш поширеним способом набуття громадянства є філіація, або набуття громадянства в силу народження. Згідно із загальновизнаними принципами міжнародного права, кожна дитина має право на громадянство. Дане положення міститься у принципі 3 Декларації прав дитини 1959 року і в п. 3 ст. 24 Міжнародного пакту про громадянські і політичні права 1966 р. Отже, згідно із сучасними нормами міжнародного права, дитина ні при яких умовах не повинна залишитися апатридом (особою без громадянства).

Філіація може здійснюватися на основі двох основних принципів: “права крові” (jus sanguinis) та “права ґрунту” (jus soli).

Принцип права крові полягає в тому, що дитина, народжена від осіб, котрі є громадянами певної держави, автоматично визнається громадянином останньої. У випадку різного громадянства батьків питання вирішується за їхньою домовленістю. Якщо батьки не домовилися, то народжена в шлюбі дитина набуває громадянство батька, позашлюбна – матері. Цей принцип закріплено у законодавстві більшості держав. Відповідно до принципу права ґрунту, громадянство у даній державі надається будь-якій особі, яка народилася на її території, незалежно від громадянства батьків. 

Сучасне законодавство більшості країн, в тому числі і українське, передбачає змішану систему, при якій переважаюче значення права крові поєднується з певним впливом права ґрунту. Право крові практично у чистому вигляді діє зараз лише в скандинавських країнах, де право ґрунту застосовується виключно до дітей, батьки яких невідомі. Право ґрунту зберегло переважаюче значення у країнах англо-американської системи загального права, а також в окремих латиноамериканських країнах, наприклад, в Аргентині та Кубі. Проте воно завжди в якоюсь мірою доповнюється правом крові (зазвичай по відношенню до дітей громадян відповідних країн, що народилися за кордоном). Держави прагнуть ввести у своє законодавство норми, обмежуючі можливість набуття їхнього громадянства особами, народженими від змішаних шлюбів. Це диктується різними міркуваннями, зокрема небажанням сприяти набуттю своїми громадянами ще й іноземного громадянства, тобто подвійного громадянства, що може призвести до ускладнень у міждержавних відносинах.

Вибір державою того чи іншого принципу набуття громадянства головним чином обумовлюється її політикою у демографічній сфері. Якщо держава зацікавлена у швидкому зростанні кількості своїх громадян, вона закріплює у своєму законодавстві обидва зазначені принципи.

У нормах законодавства нашої держави, що регулюють питання набуття громадянства України, поєднуються принципи права крові та права ґрунту. Особливо чітко таке поєднання дістає вияв у тих нормах Закону, які регулюють різноманітні питання набуття громадянства дітьми та випадки зміни їхнього громадянства. Так, згідно зі ст. 12 Закону України про громадянство дитина, батьки якої на момент її народження перебували в громадянстві України, набуває громадянства України незалежно від того, народилася вона на території України чи за її межами. А у ст. 14 Закону зазначено, що дитина, яка народилася на території України від осіб без громадянства, які постійно проживають у нашій державі, набуває громадянства України. Наведена норма відповідає положенням міжнародного права щодо скорочення кількості осіб без громадянства.

У ст. 15 Закону з урахуванням принципу права ґрунту зазначено, що дитина, яка перебуває на території України, обоє з батьків якої невідомі, також визнається громадянином нашої держави. 

Отже, набуття громадянства за народженням має місце в силу самого факту народження людини і не залежить від вияву її волі. Лише в деяких правових системах, наприклад у Франції, особа від змішаного шлюбу може самостійно вибирати громадянство після досягнення повноліття.

Слід відзначити, що в галузі набуття громадянства за народженням не існує ані загальновизнаних норм міжнародного права, ані однакової практики держав. Тому в силу колізій законодавства різних держав саме в цій галузі виникає найбільша кількість випадків біпатризму.

Такими, що ущемляють інтереси інших держав видами філіації є розширене застосування: 1) права ґрунту щодо дітей офіційних представників іноземних держав, народжених на території даної держави, як це практикується, наприклад, в США; 2) права крові до безкінечного числа поколінь дітей, народжених у громадян певної країни, які постійно проживають за кордоном та які втратили будь-який реальний зв’язок з батьківщиною. Даний недолік характерний для багатьох правових систем.

Наступним найбільш поширеним способом набуття громадянства є так зване укорінення, або натуралізація. Раніше говорилося про натуралізацію в широкому значенні, що охоплює всі способи набуття громадянства після народження (шлюб, усиновлення, оптація, поселення, вступ на державну службу). У вузькому значенні (яке використовується у більшості випадків) натуралізація означає прийом у громадянство за заявою. Натуралізація – акт добровільний. Примусове надання громадянства суперечить міжнародному праву, і спроби його здійснити завжди викликали ноти протесту. Практика знає такі випадки. Наприклад, деякі латиноамериканські країни у минулому столітті намагалися в примусовому порядку автоматично надати іноземцям, які проживали тривалий час на їхній території, своє громадянство.

Натуралізація розподіляється на два основні види: індивідуальна за заявами та натуралізація в силу правонаступництва держав. В силу правонаступництва держав нове громадянство виникає в результаті національно-визвольних революцій, розділення або об’єднання держав, у випадку територіальної цесії або анексії, а також при автоматичній зміні громадянства при трансферті. 

М.М. Аваков зазначає, що “питання про вплив при правонаступництві суверенітету на громадянство жителів держави-попередника є одним із найважливіших”. 

На виникнення нового суб’єкта міжнародного права в результаті національно-визвольної революції як на причину виникнення громадянства вказав Ч. Хайд. Він справедливо стверджував, що набуття громадянства в силу правонаступництва не є видом колективної натуралізації. Громадянство в такому випадку виникає безпосередньо в результаті появи нового суб’єкта міжнародного права. Дією, що визначає статус особи, яка проживає на даній території, є те, що вона залишається на території нового суб’єкта міжнародного права і не заявляє про свій намір вийти із громадянства, що виникло.

Існує два види індивідуальної натуралізації: натуралізація, що не поширюється на дітей та шлюбних партнерів, передбачена, наприклад, в Конвенції про громадянство, укладеній в Монтевідео у 1933 році, та індивідуальна натуралізація, що поширюється на малолітніх дітей особи, що натуралізується. 

В окремих країнах законодавство крім звичайної натуралізації передбачає також набуття громадянства шляхом реєстрації. У Великобританії цей вид набуття громадянства передбачається для громадян англійських заморських територій та для дітей англійських громадян, які народилися за кордоном. Але це не самостійний спосіб набуття громадянства, а лише вид полегшеної натуралізації, передбаченої законодавством деяких країн. Набуття громадянства шляхом реєстрації міжнародним правом не регламентується. 

Процедура прийому до громадянства цілком визначається внутрішнім законодавством держави. Можна виділити, принаймні, чотири види процедур натуралізації:

1) натуралізація, здійснювана вищими органами державної влади;

2) натуралізація, здійснювана органами державного управління: урядом або центральними галузевими органами державного управління (звичайно відомствами внутрішніх справ);
3) натуралізація, здійснювана місцевими органами державної влади (трапляється дуже рідко);
4) судова натуралізація (також не дуже поширена).
Різновидом натуралізації є передбачуваний законодавством деяких країн спрощений порядок набуття громадянства певними категоріями осіб шляхом реєстрації (якщо тільки мова не йде про підтвердження свого громадянства), усиновлення, в результаті вступу в шлюб. Два останніх способи називають деколи сімейним порядком набуття громадянства. До нього відноситься і автоматична натуралізація неповнолітніх дітей у зв’язку з натуралізацією батьків.

Надання громадянства у порядку натуралізації має певні особливості. Як правило, натуралізація здійснюється на основі вільного волевиявлення особи, наслідком чого стає припи​нення її попереднього громадянства. Однак цього недостатньо. Така особа має відповідати вимогам законодавства щодо натуралізації певної країни. У законодавстві більшості держав такими вимогами є:

1) досягнення особою повноліття;

2) письмова заява особи;

3) володіння мовою даної країни;

4) ценз осілості. тобто певний мінімум часу проживання особи у даній державі.

Встановлення тією або іншою країною певних умов, що є обов'язковими для натуралізації, визнається у світовій практиці цілком правомірним. Право встановлювати ті чи інші цензи та умови натуралізації передбачене, зокрема, Конвенцією про скорочення безгромадянства. Метою зазначеної акції є прагнення захистити інтереси даної держави та забезпечити нормальне входження в нове суспільство людини, яка набуває громадянства.

У США та багатьох інших державах на основі доктрини “ефективного зв’язку” особи з державою передумовою натуралізації є доміцилій у цій країні, або ценз осілості. У деяких країнах умова осілості може бути виконана, якщо іноземний прохач прослужить певний час на судні закордонного плавання даної країни (Швеція) або у діючій армії (США).

Умова про необхідний фактичний зв’язок з державою або осілість міститься у ряді міжнародних угод, наприклад у деяких договорах версальської системи (ст. 51 договору Нейі 1919 р., в певній мірі – ст. VI Вашингтонської угоди з питань громадянства між американськими державами 1923 р.). Вимога осілості строком від 5 до 10 років закріплена в Конвенції ООН про скорочення безгромадянства 1961 року.

Значення доміцилію в якості колізійної прив’язки в умовах зростаючої міграції населення в сучасних розвинутих державах настільки зросло, що у деяких випадках доміцилій громадян держав-учасниць договору в певній мірі прирівнюється до громадянства. Наприклад, згідно з Конвенцією про рівність прав та обов’язків осіб бразильського та португальського громадянства 1971 року, передбачається надання національного режиму особам, що мають громадянство держав-учасниць договору. Виняткові права передбачені лише для осіб, що набули свого громадянства в силу народження. Активні виборчі права особи громадянства другої країни-учасниці договору на території першої держави набувають після п’ятирічного постійного проживання на її території.

Крім визначених в законі заходів, натуралізація часто обмежується і різноманітними цензами, закріпленими судовими прецедентами, як в США, або існуючою судовою практикою державних адміністративних органів, як у Швеції. Послідовно здійснювана не закріплена в законодавстві практика натуралізації в Швеції включає такі критерії, як здатність матеріального забезпечення себе та сім’ї, придатність в якості робочої сили, високий рівень професійної підготовки, дотримання норм кримінального законодавства, правил поведінки в побуті, відсутність заборгованості по рахунках та в оплаті податків і в кінцевому підсумку – доцільність прийому в громадянство конкретної особи.

У багатьох країнах законодавство в якості умови натуралізації передбачає складення присяги на вірність державі. Такий принцип передбачений законодавством Великобританії і США, де нараховуються лише поодинокі випадки, коли суд з релігійних причин дозволив ухилитися від принесення певних частин присяги (справа Беттл 1974 р.). Необхідність принесення присяги міжнародно-правовими нормами не закріплена.

Критеріями дійсності натуралізації, як правило, є пред’явлення прохачами справжніх документів і дача правдивих свідчень. Набуття громадянства на основі обману є правовою основою відміни або об’яви такої натуралізації недійсною. Більш складною проблемою є питання про похідну натуралізацію на основі фіктивного шлюбу та натуралізації, яка ґрунтується на помилці компетентного державного органу. Зараз фіктивний шлюб не може виступати основою натуралізації. Однак відносно натуралізації особи в результаті помилки державного органу федеральний конституційний суд ФРН, наприклад, 14 грудня 1972 року постановив, що володіння паспортом ФРН помилково не є підставою для набуття державної приналежності цієї держави.

Критерієм правомірності натуралізації є добровільність з боку особи, що натуралізується. Добровільність виражається або у поданні заяви про натуралізацію за власним бажанням, або у мовчазній згоді при територіальних змінах. 

Відповідно до ст. 16 Закону України про громадянство умовами прийняття до громадянства України є:

1) визнання і виконання Конституції та законів України;

2) неперебування в іноземному громадянстві (ця умова ґрунтується на одному з основних принципів громадянства нашої держави — принципі єдиного громадянства України);

3) безперервне проживання на законних підставах на території України протягом останніх п'яти років (це правило не поширюється на осіб, які виявили бажання стати громадянами України, за умови, якщо вони народилися чи довели, що хоча б один з їх батьків, дід чи баба народилися на її території);

4) володіння українською мовою в обсязі, достатньому для спілкування;

5) наявність законних джерел існування.

Можливість набуття громадянства України значно полегшується для осіб, які мають певні заслуги перед нашою державою. Так, згідно зі ст. 16 Закону положення наведених нами вище пунктів 3, 4 і 5 можуть не враховуватися у виняткових випадках за рішенням Президента України щодо осіб, які мають визначні заслуги перед Україною або якщо їх прийняття до громадянства України становить для неї державний інтерес. Крім того, вимоги пунктів 3 і 4 цієї статті не поширюються на осіб, які перебувають у шлюбі з громадянами України, що узгоджується, зокрема, з положеннями Конвенції про громадянство одруженої жінки.

З урахуванням історичної, етнічної та культурної близькості держав, що були союзними республіками колишнього СРСР, видається, доцільним було б встановлення спрощеного порядку на​буття українського громадянства для колишніх громадян СРСР. Особливо це має стосуватися тих осіб, у яких в Україні проживає хтось з родичів. Зокрема, правомірно зменшити, а у деяких випадках і зовсім не встановлювати щодо них ценз осілості. Це ж стосується таких категорій осіб – громадян колишнього СРСР, як інваліди, сироти, люди похилого віку, а також сімей, які втратили годувальника.

У всіх країнах однією з умов натуралізації є лояльне ставлення до даного режиму. Особам, які вчинили проти нього злочин, громадянство, як правило, не надається.

У Законі (ст. 16) визначені обставини, за яких громадянство України не може бути надане. Так, до громадянства України не приймаються особи, які: 

1) вчинили злочини проти людства або здійснювали геноцид чи вчинили злочини проти держави або тяжкі злочини проти особи;

2) засуджені до позбавлення волі до зняття судимості;

3) перебувають під слідством або уникають покарання чи вчинили злочин на території іншої держави;

5) перебувають на військовій службі, в службі безпеки, в правоохоронних органах, органах юстиції або органах державної влади іноземної держави.

Досить часто питання про набуття громадянства виникає при вступі у шлюб з іноземцем. У минулому було прийнято, що вступаючи в шлюб з іноземцем, жінка втрачає своє громадянство та набуває громадянства чоловіка. Зараз все більша кількість держав стає на позицію статевого рівноправ’я і встановлює, що вступ жінки в шлюб сам по собі не впливає на її громадянство. Разом з тим, часто передбачається спрощений порядок набуття громадянства при вступі у шлюб.

Ця практика узгоджується з Конвенцією про громадянство заміжньої жінки 1957 р., яка передбачила, що шлюб не впливає на громадянство жінки, так само, як і його розірвання. (ст.1). Жінка-іноземка може набути громадянство чоловіка у спрощеному порядку (ст.3). 

Деколи законодавство передбачає можливість надання громадянства особам, що знаходяться за кордоном. Така можливість передбачена законом Ізраїлю про громадянство 1971 р. Але в загальному вважається, що закони про натуралізацію не діють по відношенню до осіб, які знаходяться на території іншої держави.

Надання почесного громадянства, на відміну від натуралізації, здійснюється за ініціативою компетентних органів держави, а не за проханням зацікавленої особи. Зазвичай такий вид громадянства надається за особливі заслуги перед державою.

Оптація (вибір громадянства) не завжди виступає як спосіб набуття громадянства. Наприклад, можливість оптації передбачається в конвенціях про подвійне громадянство. Якщо громадянин якої-небудь держави має одночасно ще іноземне громадянство, то йому може надаватися право оптувати одне із них, відмовившись тим самим від іншого. Громадянства в цьому випадку він не набуває, оскільки тут оптація спричиняє лише втрату одного з громадянств. Однак у деяких випадках оптація виступає як самостійний спосіб набуття громадянства. Таку роль вона відіграла, наприклад, у відповідності з радянсько-польською угодою про репатріацію від 25 березня 1957 року, за умовами якої репатріанти із СРСР в ПНР з моменту перетинання радянсько-польського державного кордону втрачали громадянство СРСР і отримували громадянство ПНР.

І, нарешті, ще одним із способів набуття громадянства є реінтеграція, або поновлення громадянства. При певних обставинах приймаються спеціальні законодавчі акти про особливий порядок відновлення громадянства. У деяких країнах можливість відновлення громадянства передбачена в загальному, а не в спеціальному законодавстві про громадянство. В цьому випадку відновлення громадянства не виступає як самостійний спосіб набуття громадянства, а є лише спрощеною натуралізацією.   

Втрата громадянства

З проблемою набуття громадянства тісно пов’язане питання про підстави і порядок його припинення.

Можна виділити три форми втрати громадянства:

1) автоматична втрата громадянства;

2) вихід з громадянства;

3) позбавлення громадянства.

Особа також може втратити громадянство і в силу положень міжнародного договору.

Автоматична втрата громадянства у вітчизняній практиці зустрічається лише у міжнародних угодах та у спеціальних законодавчих актах, в той час як в США це типова форма втрати громадянства. У США існує так звана доктрина свободи експатріації. Якщо яка-небудь особа, що має американське громадянство, натуралізувалася за кордоном, вона автоматично його втрачає. У законодавстві США встановлені і інші підстави автоматичної втрати громадянства (наприклад, у випадку участі американського громадянина у виборах в іноземній країні).

У західній доктрині існує думка, що безумовна свобода експатріації є міжнародно-правовою нормою. Згідно з цією точкою зору, особа натуралізована в якій-небудь державі, повинна втратити своє попереднє громадянство. Але практика її спростовує. Значна кількість держав не додержується свободи експатріації. Великобританія у 1948 році від неї відмовилась. В якості міжнародно-правової норми вона виступає лише у тому випадку, якщо передбачена міжнародним договором (для учасників договору).

Відома практика масового позбавлення громадянства за політичну діяльність. Після жовтневого перевороту в Росії на цій підставі було позбавлено громадянства близько двох мільйонів чоловік. Масовість цього явища викликала протести інших держав, деякі з них відмовилися визнати законну силу актів Радянської держави як таких, що суперечать міжнародному праву. Аналогічна ситуація мала місце у 1941 році, після видання Німеччиною 11-го декрету про імперське право громадянства, що позбавив громадянства німецьких євреїв, які проживали за кордоном.

Останніми десятиліттями спостерігається тенденція до обмеження права держави позбавляти громадянства. Так, в Швейцарії громадянин у принципі не може бути позбавленим громадянства. Винятком є випадок, коли швейцарець, маючи подвійне громадянство та проживаючи за кордоном, наніс значні збитки авторитетові та інтересам Швейцарії. Ця можливість часто використовувалася в роки Другої світової війни. В ряді держав можливість позбавлення громадянства не передбачена законом (Данія, Китай, Японія, Ефіопія та ін.). У деяких державах така можливість передбачена лише щодо натуралізованих громадян, причому протягом порівняно нетривалого часу після цього. Наприклад, австрійський Закон про громадянство, який допускає позбавлення громадянства натуралізованих громадян, забороняє це робити після закінчення шести років з часу натуралізації.

В Україні, яка стала на шлях втілення у своєму законодавстві прогресивних положень міжнародного права, зокрема засад, визначених Загальною декларацією прав людини (ст. 15), не передбачено такої підстави припинення громадянства, як позбавлення особи громадянства.

Ряд норм щодо втрати громадянства міститься в Конвенції про скорочення безгромадянства 1961 р. Якщо закон держави передбачає втрату громадянства внаслідок якої-небудь зміни в особистому статусі, як-от: вступ у шлюб або його припинення, узаконення, визнання або усиновлення, така втрата ставиться під умову набуття іншого громадянства (ст. 5). 

Громадянин не втрачає свого громадянства в результаті виїзду, тривалого проживання за кордоном, нереєстрації або іншої схожої причини, якщо в результаті втрати він стане особою без громадянства.


Конвенція допускає можливість втрати громадянства особою, що протягом тривалого періоду проживає за кордоном, але встановлює, що тривалим вважається проживання не менше семи послідовних років. Це правило встановлено, щоб по можливості уникнути випадків зловживання громадянством, коли його набувають з міркувань тієї чи іншої вигоди, не збираючись встановлювати реальний зв’язок із відповідною країною.

Конвенція 1961 р. закріпила загальне правило, згідно з яким держава не повинна позбавляти особу громадянства, якщо в результаті цього вона стає особою без громадянства. Разом з тим державі надано право робити певні винятки з цього правила, якщо вона зробить відповідне застереження в конвенції. У такому випадку закони держави можуть передбачити право позбавляти громадянства за одною або декількома підставами:

а) ігноруючи пряму заборону держави, особа надає або надавала послуги іншій державі, або отримала чи продовжує отримувати від неї винагороду;

б) поведінка особи наносить суттєву шкоду життєвим інтересам держави;

в) особа зробила заяву про вірність іншій державі.

Позбавлення громадянства у таких випадках може бути оскаржене в судовому порядку.

Недопустимим є позбавлення громадянства за расовими, етнічними, релігійними або політичними підставами (ст.9 ). Неправомірною є і відмова у набутті громадянства за цими підставами. Проте масові випадки такого характеру мають місце, наприклад, у прибалтійських республіках щодо російськомовного населення.

Законодавство нашої держави передбачає можливість припинення громадянства України у разі бажання особи набути громадянства іншої держави, а також коли громадянин України вчинив дії, які згідно з законодавством унеможливлюють перебування його в громадянстві України.

Відповідно до Закону України про громадянство (ст. 18) громадянство України припиняється:

1) внаслідок виходу з громадянства;

2) внаслідок втрати громадянства;

3) за підставами, передбаченими міжнародними договорами України, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України.

Згідно із Законом першою підставою припинення громадянства України є вихід з нього. Так, у ст. 19 Закону зазначено, що це здійснюється за клопотанням особи. Проте одного клопотання недостатньо. Необхідно, щоб особа на момент подання заяви про вихід з громадянства України виконала усі зобов'язання перед державою, майнові зобов'язання, з якими пов'язані інтереси юридичних чи фізичних осіб на території України, а також вирішила, громадянства якої держави вона хоче набути. Особі, яка відповідає зазначеним вимогам, не може бути відмовлено у виході з громадянства України.

Таким чином, припинення громадянства України внаслідок виходу з нього є результатом вільного волевиявлення особи, яка бажає набути громадянства іншої держави. Поряд з ним за певних обставин, зокрема якщо громадянином України вчинено дії, що порушують законодавство нашої держави, громадянство України ним може бути втрачене. Це передбачено ст. 20 Закону України про громадянство. Незалежно від підстав громадянство України вважається припиненим з моменту видання Президентом України відповідного указу. 

Питання позбавлення громадянства порівняно слабо розроблені в сучасних міжнародних нормах. Стаття 8 Конвенції про скорочення безгромадянства 1961 року не рекомендує державам застосовувати позбавлення осіб громадянства, якщо таке позбавлення робить їх апатридами. Однак ця норма не є загальновизнаною. Слід нагадати про те, що ст. 15 Загальної декларації прав людини проголошує: “Ніхто не може бути свавільно позбавленим свого громадянства“. Хоча декларація не є джерелом міжнародного права, вона має впливовий моральний авторитет. У Конвенції 1961 року вказано, що “держава не повинна позбавляти громадянства… за винятком випадків, коли вона діє у відповідності із законом“.

3. Проблеми громадянства у міжнародному праві:

Право держав самостійно регулювати власне громадянство не може, звичайно, забезпечити повну узгодженість законів про громадянство різних держав одне з одним. У ряді випадків між ними неминуче виникають колізії. Результатом цих колізій є подвійне громадянство (біпатризм) та безгромадянство (апатризм). Джерелами подвійного громадянства можуть бути колізії законів про набуття громадянства в силу народження, натуралізації і т.д. Джерелами безгромадянства є колізії законів про набуття та втрату громадянства. Необхідно зазначити, що колізії законів про громадянство є лише потенційним джерелом біпатризму та апатризму. Проблема практично виникає лише в процесі застосування вказаних законів до конкретних осіб.

3.1. Подвійне громадянство.

Грандіозні міграційні процеси, що відбувалися протягом останньої чверті двадцятого століття в країнах Західної Європи та Північної Америки призвели до значного росту кількості осіб, що мають громадянство двох і більше держав, або, іншими словами, осіб з подвійним чи множинним громадянством. Поступово подвійне громадянство стає звичайним явищем в цих країнах. Звичайно, імміграція не породжує автоматично подвійне громадянство. Переважна більшість іммігрантів набуває подвійне громадянство за законами країн імміграції. Деякі країни пропонують можливість набуття подвійного громадянства мігрантам другого покоління.

Поширення подвійного громадянства стимулюється також характерним для останніх десятиріч переміщенням біженців. Адже ця категорія осіб, як правило, натуралізується частіше у порівнянні з іншими переселенцями і від них не завжди вимагається обов'язкова відмова від попереднього громадянства, як попередня умова натуралізації.

Отже, з часом країни стають більш терплячими до такого явища, як подвійне громадянство. Однак і до цих пір ставлення до цієї проблеми з боку держав є неоднозначним. Зокрема, в Західній Європі спостерігаються три різні підходи до подвійного громадянства: 1) деякі країни застосовують принцип єдиного громадянства; подвійне громадянство не допускається; відсутність винятків (наприклад, до недавнього часу Німеччина), 2) деякі країни застосовують загальний принцип єдиного громадянства, але допускають винятки (більшість західноєвропейських країн), 3) деякі країни дозволяють мати подвійне громадянство чи громадянство більше ніж однієї країни (Франція, Великобританія, Іспанія та ін.).

Подвійне громадянство – юридичний стан, коли особа одночасно володіє громадянством двох і більше держав. 

Одним із способів виникнення подвійного громадянства є колізія “права крові” та “права ґрунту”. Так, дитина, народжена у батьків-іноземців на території держави, де домінує право ґрунту, крім набуття громадянства батьків по праву крові, отримує також громадянство тієї держави, на території якої вона народилася. Право ґрунту, згідно Віденської конвенції про дипломатичні відносини 1961 року та Віденської конвенції про консульські відносини 1963 року, не розповсюджується лише на дітей іноземних дипломатів і консулів.

Біпатризм виникає і незалежно від місця народження дитини від змішаного шлюбу, якщо законодавство країни матері або батька містить правило, згідно якого право крові діє і тоді, коли один з батьків володіє громадянством даної держави. Якщо така дитина народжується на території третьої держави, де діє право ґрунту, то вона в силу народження отримує і третє громадянство. Причому при наявності відповідних доказів така особа в принципі може передати всі ці громадянства по праву крові своїм дітям.

Подвійне громадянство може виникнути у жінки при вступі у шлюб з іноземцем, якщо вітчизняне законодавство не позбавляє її громадянства  після вступу у шлюб, а законодавство країни чоловіка автоматично надає їй громадянство чоловіка.

Принцип невизнання подвійного громадянства прямо виникає із статті 3 Гаазької конвенції 1930 року. Однак визнаної міжнародно-правової норми, забороняючої або навіть обмежуючої застосування державами принципу невизнання подвійного громадянства, не існує. 

Стосовно проблеми зв’язку з державою міжнародними судами прийнято цілий ряд рішень, найбільш відомим з яких було рішення у справі Каневаро. Останній по праву крові отримав італійське, а по праву ґрунту – перуанське громадянство. Постійна палата    міжнародного   правосуддя у 1912 році   вирішила,   що   Каневаро  володів громадянством  Перу,  оскільки  він  був  обраним  в  Сенат  Перу  і призначався   цією державою на посаду генерального консула в Голландії. Цим суд закріпив концепцію про т.зв. активну, або ефективну державну приналежність.

Критеріями ефективного громадянства вважаються постійне місце проживання або найбільш частого перебування; місце праці, несення військової або державної служби; місце, де особа реально користується своїми громадянськими або політичними правами; деколи – місце знаходження нерухомої власності. Застосування принципу ефективного громадянства національними судами, на думку С.В. Черниченка, суперечить міжнародному праву, так як, приймаючи рішення про ефективність того чи іншого громадянства, внутрідержавний суд ставить себе в становище наддержавного органу. Застосування ж цього принципу міжнародними судами допускається, оскільки держави добровільно передають на розгляд даних органів спірне питання.       

Розглянемо дві основні найбільш складні проблеми, пов’язані з подвійним громадянством. Це військова служба біпатридів та їх дипломатичний захист. Питання стосовно проходження військової служби біпатридів особливо часто було предметом міждержавних спорів. Особа з подвійним громадянством, як і особа, що має одне громадянство, зобов’язана пройти військову службу в країні свого громадянства, причому, звичайно, вона буде проходити її лише в одній країні. Отже, інша країна, громадянином якої вона є, може, якщо ця особа опиниться в межах її юрисдикції, притягти її до відповідальності за ухилення від призову на військову службу. Таким чином, якщо юнак є громадянином двох держав і кожна з них визнає його тільки своїм громадянином, то обидві держави не лише вправі, але й повинні зажадати від нього виконання конституційного обов’язку – проходження служби в армії. Якщо навіть особа з подвійним громадянством готова служити в обох арміях (вірогідність чого близько нуля), то й у цьому випадку всі проблеми зовсім не зникають. По-перше, як поставиться держава до того, що її громадянин служить у війську іноземної держави. По-друге, як зберегти військову таємницю, якщо її носієм є особа з подвійним громадянством. По-третє, виникає питання, яку державу повинна захищати особа у випадку збройного конфлікту між двома державами її громадянства. Можливо, біпатрид не повинен підтримувати жодну зі своїх батьківщин, коли вони знаходяться у стані війни. Та й у мирний час зазначена особа, щоб не образити жодну зі своїх батьківщин, віддасть перевагу тому, щоб не служити в армії жодної з них. І наведений перелік конфліктогенних проблем, пов’язаних з виконанням військового обов’язку особами з подвійним громадянством далеко не вичерпаний.

У випадку проблеми дипломатичного захисту особи з подвійним громадянством можливими є дві ситуації. Перша: дипломатичний захист особи з подвійним громадянством намагається здійснити одна з держав, громадянством якої ця особа володіє, проти іншої держави його громадянства. У цьому випадку питання про дипломатичний захист практично відпадає. Точніше, спроба його здійснити допустима, але такий захист буде відхилений на тій підставі, що відповідна особа має громадянство країни, проти якої здійснюється захист. Друга ситуація: біпатрид опиняється на території третьої держави, і на території цієї держави постає питання про надання такій особі дипломатичного захисту зі сторони держав його громадянства. Органи влади держави перебування звичайно в цій ситуації беруть до уваги громадянство тієї держави, з якою особа з подвійним громадянством має фактичний зв’язок (принцип ефективного громадянства). 

Норми, що регулюють колізії, пов’язані із військовою повинністю та дипломатичним захистом біпатридів, містяться у міжнародних угодах, зокрема регулюванню питання про військову службу осіб з подвійним громадянством присвячена глава 2 Європейської Конвенції про скорочення випадків множинного громадянства та виконання військових обов’язків у випадках множинного громадянства від 6 травня 1963 р.; Гаазька конвенція про деякі питання, що стосуються колізій законів про громадянство 1930 року регулює питання дипломатичного захисту біпатридів. Із цих питань також укладено багато двосторонніх та локальних договорів, наприклад, 1 вересня 1930 року був укладений договір між США та Норвегією, який передбачив, що особа, яка має громадянство цих двох країн, буде проходити військову службу у країні свого постійного проживання; 31 січня 1933 року було підписано Конвенцію про військову службу осіб з подвійним громадянством між США та Швецією; 27 січня 1939 р. – аналогічну між США та Фінляндією.

Усунення подвійного громадянства можливе як за допомогою внутрідержавних, так і міжнародно-правових засобів.

Серед внутрішньодержавних способів скорочення біпатризму зазначимо:

1. Надання біпатридам права відмови від одного із своїх громадянств (оптація).

2. Негативна оптація. У випадку народження дитини у іноземців, один з яких народився в цій країні, ця дитина отримує громадянство даної країни. Але після досягнення повноліття така особа має право відмови від громадянства цієї країни протягом певного строку.

3. Законодавство ряду держав встановлює кількість поколінь осіб, постійно проживаючих за кордоном, які можуть передати дітям своє громадянство по праву крові. Визначаються також умови втрати громадянства особами, народженими за кордоном.

4. Практично в усіх державах основною характерною рисою громадянства вважається лояльність особи по відношенню до своєї держави. Порушенням цієї лояльності є вступ на державну або військову службу іноземної держави або натуралізація в іноземній державі з власної волі, що спричиняють експатріацію у країні первинного громадянства.

5. Для скорочення випадків набуття множинного громадянства по праву крові при змішаному шлюбі законодавство деяких держав наділяє дітей від такого шлюбу громадянством по праву крові батька.

6. В абсолютній більшості правових систем введено принцип, згідно якого вступ у шлюб з іноземцем не впливає на громадянство жінки.

Міжнародно-правовим засобом усунення біпатризму є укладення договорів, в яких застосовуються наступні правові принципи:

1. У випадку набуття громадянства іншої країни-учасниці договору первинне громадянство вважається втраченим.

2. Перед натуралізацією у державі-стороні договору є необхідним отримання дозволу про вихід із громадянства іншої держави-сторони.

3. Дитина втрачає первинне громадянство при усиновленні (ст. 17 Гаазької конвенції 1930 року).

4. Критерієм визначення громадянства біпатридів є доміцилій.

5. Дія права ґрунту не поширюється на дітей іноземних дипломатів та консулів.

6. Діти отримують громадянство батька, а при окремому проживанні батьків – матері.

Усі договори про подвійне громадянство можна поділити на такі, що усувають наслідки подвійного громадянства, тобто ліквідують не причину, а наслідки зіткнення інтересів держав в області громадянства, і договори, направлені на ліквідацію подвійного громадянства як такого.

Найбільш поширеним та демократичним способом усунення подвійного громадянства є оптація, яка закріплюється у більшості договорів про громадянство.    

У міжнародній практиці з питань подвійного громадянства значний інтерес викликає законодавство Іспанії, оскільки воно кваліфікується дослідниками як найбільш ліберальне відносно до подвійного громадянства. Так, Іспанія уклала 11 двосторонніх угод про подвійне громадянство з країнами Латинської Америки.

Одна з норм іспанського законодавства передбачає, що у випадку, коли громадяни Іспанії, які не є іспанцями за походженням, набувають іноземне громадянство не на підставі відповідних міждержавних договорів Іспанії і не з причин еміграції в інші країни, то Іспанія позбавляє їх свого громадянства. Отже, іспанський досвід щодо подвійного громадянства вельми цінний, адже згадані угоди і національне законодавство чітко регламентують це явище з тим, щоб стримувати його неконтрольоване виникнення, нейтралізувати його шкідливі прояви. Тобто особа з подвійним громадянством має стосовно до кожної з держав, громадянином яких вона є, лише ті права та обов’язки, які визначені договором між цими державами. При цьому сумарний обсяг прав та обов’язків вказаної особи вказаної особи нічим істотним не відрізняється від обсягу та характеру прав і обов’язків звичайних громадян. За умови дотримання державами укладених ними договорів напруги і конфліктів між ними з приводу подвійного громадянства не виникає. Схоже, що саме в цьому і полягає оптимальний підхід до розв’язання проблем, пов’язаних із подвійним громадянством.

3.2. Безгромадянство.

Безгромадянство (апатризм, аполідизм) це правовий стан особи, який характеризується відсутністю будь-якого громадянства. Термін “особи без громадянства” кваліфікується по-різному. Так, Закон України про громадянство містить положення, що “особи, які проживають на території України і не є громадянами України та не мають доказів своєї належності до громадянства іноземної держави, вважаються особами без громадянства”. Конвенція про статус апатридів від 28 вересня 1954 року в якості апатрида визначає особу, “яка не розглядається громадянином якою-небудь державою в силу її закону”.

Безгромадянство може бути абсолютним та відносним. Абсолютне безгромадянство – безгромадянство з моменту народження; відносне – в результаті втрати громадянства.  

Особи без громадянства не повинні бути безправними. В принципі їхній правовий статус визначається внутрішнім законодавством держави, на території якої вони проживають. Усі держави зобов’язані поважати основні права людини та у відповідності з цим забезпечити для осіб без громадянства відповідний режим. У кожній державі він, однак, має свої особливості. В Україні статус осіб без громадянства в принципі прирівнюється до статусу іноземців. Стаття 26 Конституції України проголошує, що “іноземці та особи без громадянства, що перебувають в Україні на законних підставах, користуються тими самими правами і свободами, а також несуть такі самі обов'язки, як і громадяни України, - за винятками, встановленими Конституцією, законами чи міжнародними договорами України. Іноземцям та особам без громадянства може бути надано притулок у порядку, встановленому законом”.

Основною причиною виникнення безгромадянства є так звані “негативні колізії” національних законодавств про громадянство. Такі колізії трапляються, коли одна держава позбавляє особу свого громадянства і їй не надається можливість отримати громадянство іншої держави. Апатризм також може виникнути при виході особи з громадянства однієї держави за власною ініціативою і неможливості набуття нею громадянства іншої держави.

Безгромадянство може виникнути у дітей осіб без громадянства, а також у дітей громадян держави, у якій набуття громадянства в силу народження визначається правом ґрунту (Аргентина), якщо така дитина народилася на території держави, де даний вид набуття громадянства визначається виключно правом крові (Швеція). У певних випадках апатризм може виникнути внаслідок територіальних змін.

Безгромадянство, без сумніву, являє собою негативне явище, оскільки основою існування держави є наявність міцного політико-правового зв’язку з певною сукупністю осіб, що проживають на території цієї держави. Відсутність громадянства ставить апатридів у менш вигідне правове становище порівняно із громадянами держави, на території якої вони проживають, оскільки апатриди у всіх правових системах обмежені у певних, в першу чергу політичних, правах. Крім того, правовий статус осіб без громадянства ущемлений тим, що вони не можуть претендувати на захист якоїсь держави. Однак зараз в якості міжнародно-правового звичаю утвердилася норма, згідно з якою апатридів у міжнародному спілкування захищають держави, на території яких вони мають постійне місце проживання.

Сучасне міжнародне право в цілому негативно відноситься до безгромадянства, направлене на скорочення випадків такого стану та переслідує мету всебічного скорочення такого роду випадків. Тому мав місце цілий ряд спроб врегулювання правового статусу осіб без громадянства. Міжнародних договорів, присвячених проблемі апатризму, набагато менше, ніж договорів про подвійне громадянство. Це пояснюється небажанням держав надавати питанням, що стосуються їх внутрішньої компетенції, міжнародний характер. Спочатку врегулювання даної проблеми здійснювалося на основі двосторонніх угод. У 1890 році угода з цього приводу була укладена між Німеччиною і Швейцарією, у 1894 році – між Росією та Німеччиною. 

У 1928 році Ліга Націй безуспішно намагалася скоротити кількість апатридів шляхом укладення колективної конвенції. Вдруге під егідою Ліги Націй це питання було підняте під час Гаазької конференції з кодифікації міжнародного права 1930 року. У прийнятій на цій конференції Конвенції про деякі питання, що стосуються колізій законів про громадянство, безгромадянство передбачалося обмежити за допомогою наступних засобів: 1) особа, яка отримала дозвіл на вихід із громадянства однієї держави, не втрачає первинного громадянства до набуття нового. У випадку, якщо особа протягом встановленого строку не отримує нового громадянства, дозвіл на вихід із попереднього громадянства втрачає силу; 2) у випадку, якщо законодавство країни громадянства жінки передбачає денаціоналізацію в силу вступу у шлюб з іноземцем або зміни громадянства чоловіком, така зміна не повинна зробити жінку апатридом; 3) діти невідомих осіб отримують громадянство за місцем народження або за місцем знаходження. Діти апатридів набувають громадянства за місцем народження або в силу права ґрунту, або шляхом натуралізації; 4) якщо усиновлення дитини має наслідком втрату попереднього громадянства дитини, то така втрата може мати місце лише у тому випадку, якщо дитина одночасно набуває громадянство батьків. Більшість із вказаних положень стали загальновизнаними нормами внутрішнього права більшості держав, а також міжнародного права.

28 вересня 1954 р. в рамках ООН була прийнята Конвенція про статус апатридів, яка набула чинності у 1960 році. Ця Конвенція поширюється на осіб, які користуються захистом та покровительством Верховного комісара ООН у справах біженців. Вона в принципі передбачає встановлення в країнах-учасницях Конвенції для осіб без громадянства режиму іноземців. Конвенція містить ряд спірних положень, тому країни-учасниці приєдналися до неї з великою кількістю застережень. Зокрема, особливістю Конвенції є те, що вона містить положення, які передбачають створення міжнародного органу, в який можуть звертатися безпосередньо апатриди із жалобами на невиконання учасниками Конвенції її постанов. За рішенням Генеральної Асамблеї ООН функції згаданого органу покладені на Верховного комісара ООН у справах біженців.

У 1961 році ООН прийняла Конвенцію про скорочення безгромадянства (набула чинності 31 грудня 1975 року). Цілями даної Конвенції є встановлення сприятливого режиму для набуття апатридами громадянства держави постійного проживання та ліквідації можливостей отримання особою статусу апатрида при експатріації. Конвенція  орієнтується на переважний вплив права ґрунту, в силу якого діти апатридів повинні набувати громадянство за місцем народження. Діти невідомих батьків, знайдені на території держави, отримують громадянство за правом ґрунту. Втрата громадянства жінкою при укладенні шлюбу обумовлюється набуттям нового громадянства. Конвенція допускає відмову від громадянства та відкидає принцип позбавлення особи громадянства, якщо внаслідок цього вона стає апатридом. Але позбавлення особи громадянства, набутого обманним шляхом, визнається правомірним. На випадок територіальних змін Конвенція встановлює обов’язок держав передбачити в угодах про передачу території гарантії від виникнення безгромадянства.

Міжнародне право у достатній мірі сприяло покращенню правового статусу осіб без громадянства, який наближається до статусу іноземців. Проте це ще не означає права на дипломатичний захист зі сторони вітчизняної держави, яким володіють іноземці, а також прав, передбачених договорами з їхньою країною. Однак і в цьому відношенні спостерігається тенденція до визнання права держави на дипломатичний захист постійно проживаючих у ній осіб без громадянства.

3.4. Статус біженців та іноземців.

Війни між державами і конфлікти неміжнародного характеру, політичні переслідування спричиняють масові переходи населення в інші країни. Тому стало необхідним врегулювання правового статусу біженців, оскільки часто вони опинялися у безправному становищі. Перші акти були прийняті після Першої світової війни. Зараз основним актом є універсальна Конвенція ООН від 28 липня 1951 року. 

Біженець – це особа, яка в силу обґрунтованих побоювань стати жертвою переслідування у зв’язку з расовою чи релігійною приналежністю, громадянством, політичними переконаннями знаходиться поза межами країни свого громадянства і не може або не хоче користуватися захистом цієї країни. 

Із вищезазначеного видно, що до вказаної категорії не відносяться так звані “економічні біженці”, які покидають свою країну з економічних міркувань. Не може претендувати на статус біженця особа, що здійснила злочин проти світу, військовий злочин або злочин проти людства; що здійснила раніше важкий злочин неполітичного характеру.

Взагалі держава зобов’язана надати біженцям статус, яким користуються іноземці взагалі. Що ж стосується урядової допомоги, то вони прирівнюються до місцевих громадян. Заборонено накладати кару за біженця за незаконний в’їзд. Держави по можливості полегшують асиміляцію біженців. Особливе значення має правило про недопустимість висилки біженців у країну, в якій їхньому життю або свободі загрожує небезпека.  
 

 Верховний комісаріат з питань біженців, що належить до Організації Об’єднаних Націй, стежить за застосуванням Конвенції 1951 року та надає біженцям гуманітарну допомогу.

Розділ ІІІ Закону України про біженців від 24 грудня 1993 року встановлює біженцям наступні права: вибір місця тимчасового проживання із запропонованого їй міграційною службою переліку населених пунктів і пересування на території України за умов дотримання правил, установлених для іноземців; працю за наймом або на підприємницьку діяльність, придбання у власність майна за умов, передбачених законодавством України для іноземців; охорону здоров'я та відпочинок у порядку, передбаченому законодавством для громадян України; одержання грошової допомоги, пенсій та інших видів соціального забезпечення в порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України; користування житлом, наданим у місці тимчасового проживання; навчання в порядку, передбаченому законодавством України для іноземців; користування надбаннями культури; свободу совісті та вільне відправлення релігійних обрядів; недоторканність особи, житла, охорону законом особистого життя, таємниці листування, телефонних розмов і телеграфних повідомлень; судовий захист від посягань на честь і гідність, життя і здоров'я, особисту свободу та житло, а також захист майнових та немайнових прав; вступ до легалізованих громадських організацій відповідно до їх статутів (положень). 

Режим іноземців встановлюється внутрішнім законодавством держав із урахуванням їхніх міжнародних зобов’язань. 

Існує два визначення поняття іноземця. Одне з них носить загальний, теоретичний характер: іноземець – особа, яка знаходиться на території будь-якої держави та має громадянство іншої держави. Як показує практика, цього визначення у внутрідержавній сфері явно недостатньо. Можна мати іноземне громадянство і все ж таки вважатися на території держави перебування особою без громадянства. Інше визначення звичайно зустрічається у внутрідержавному праві. Воно має суто практичне, внутрішнє значення, оскільки встановлює, які особи відносяться до іноземців у тій чи іншій державі. Так, стаття 1 Закону України про правовий статус іноземців дає наступне визначення: “Іноземцями визнаються іноземні громадяни - особи, які належать до громадянства іноземних держав і не є громадянами України, та особи без громадянства - особи, які не належать до громадянства будь-якої держави”.

Іноземець вправі розраховувати на дипломатичний захист з боку держави свого громадянства, і факт його законного перебування на території іншої держави об’єктивно полегшує отримання ним такого захисту. Якщо іноземець знаходиться на території іншої держави незаконно, то остання має право сумніватися у дійсності наявності у нього іноземного громадянства, не кажучи вже про право вислати його за межі своєї території, притягнути до відповідальності за незаконний в’їзд тощо.

Режим іноземців зазвичай визначають як сукупність прав і обов’язків іноземців на території даної держави. 

Традиційно вважають, що існує три види режиму іноземців: національний режим, режим найбільшого сприяння та спеціальний режим.

Національний режим означає урівнювання іноземців у тій чи іншій області із власними громадянами держави перебування.

Режим найбільшого сприяння означає надання іноземцям у якій-небудь сфері таких прав і/або встановлення таких обов’язків, які передбачені для громадян будь-якої третьої держави, що знаходяться на території даної держави у найбільш вигідному у правовому відношенні положенні. Такий вид режиму частіше всього встановлюється на основі взаємності.

Спеціальний режим означає надання іноземцям у будь-якій  сфері певних прав і/або встановлення певних обов’язків, які відрізняються від тих, що передбачені у даній сфері для власних громадян відповідної держави. Часто це робиться шляхом перерахування відповідних прав і обов'язків.

В нашій державі Законом про правовий статус іноземців встановлено національний режим: “іноземці мають ті ж права і свободи та виконують ті ж обов'язки, що і громадяни України, якщо інше не передбачено Конституцією, цим та іншими законами України, а також міжнародними договорами України”.

Складність положення іноземця з точки зору міжнародного права полягає в тому, що він перебуває немов би у подвійному підпорядкуванні. Він підпорядкований двом началам: територіальному, тобто правопорядку країни перебування, і одночасно особистому, тобто законам країни свого громадянства. Певні складності можуть виникнути, якщо закони держави перебування і закони держави громадянства у чомусь суперечать одне одному. У цьому випадку має місце конкуренція вказаних начал (конкуруюча юрисдикція).

Особливо важливою є різниця між правовим статусом іноземця і статусом громадянина, яка полягає у відсутності права на дипломатичний захист з боку країни перебування та права брати участь в управлінні справами держави, права обирати і бути обраними в органи державної влади і місцевого самоврядування. Разом з тим, іноземці не несуть деяких обов’язків громадян, перш за все, військового. Важливим правом іноземця є право на дипломатичний захист з боку своєї держави, яке закріплене у Віденській конвенції про дипломатичні відносини 1961 року та у Віденській конвенції про консульські відносини 1963 року.

Взагалі сьогодні іноземець повинен бути в принципі прирівняним до місцевих громадян. При всіх умовах надані йому права не можуть бути меншими за обсягом від загальновизнаних прав людини. У випадку порушення таких прав держава несе міжнародно-правову відповідальність. Ці положення ще у 1957 році були схвалені Комісією міжнародного права ООН.

Отже, розглянувши основні проблеми громадянства, що зустрічаються у практиці міжнародного права, зазначимо, що незважаючи на намагання міжнародної спільноти усунути конфліктні питання з цього приводу, колізії усе ж трапляються, зокрема, через конфлікти внутрішніх законодавств держав між собою та з міжнародним правом. Тому це питання потребує міжнародно-правового доопрацювання.

Приємно констатувати факт, що законодавство Української держави стосовно питань громадянства в цілому відповідає загальновизнаним нормам міжнародного права та ефективно регулює зазначені питання із урахуванням позитивного досвіду провідних зарубіжних країн.   
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ГЛОСАРІЙ

Безгромадянство (апатризм, аполідизм) – це правовий стан особи, який характеризується відсутністю будь-якого громадянства.
Біженець – іноземець (у т.ч. особа без громадянства), котрий внаслідок обґрунтованих побоювань стати жертвою переслідувань за ознаками расової, національної приналежності, відношення до релігії або громадянства,  належності до певної соціальної групи або політичних переконань змушена покинути територію своєї держави, громадянином якої вона є (або на території якої вона постійно проживає), і не може або не бажає користуватися захистом цієї держави внаслідок вказаних побоювань.

Громадянство – стійкий політико-правовий зв’язок особи з державою, в результаті якого між ними виникають взаємні права і обов’язки.

Громадянин (патрид) – це особа, котра має докази своєї належності до даної конкретної держави. В Україні – це особа, котра набула громадянства України у порядку, передбаченому законами України та міжнародними договорами України.

Іноземний громадянин – це особа, котра перебуває на території конкретної держави та не є її громадянином, проте, така особа має докази належності до громадянства іншої держави. Як відповідний доказ виступає паспорт громадянина (підданого) іноземної держави або інші, передбачені законом, документи.

Натуралізація – спосіб набуття громадянства, який полягає у прийомі до громадянства держави за заявою. Натуралізація розподіляється на два основні види: індивідуальна за заявами та натуралізація в силу правонаступництва держав.

Національний режим означає урівнювання іноземців у тій чи іншій області із власними громадянами держави перебування.

Особа без громадянства (апатрид, аполід) – це особа, котра перебуває на території конкретної держави та не має доказів належності до громадянства будь-якої держави взагалі. В місці свого перебування апатрид отримує документ, що посвідчує його особу, та правовий статус (в Україні – вид на проживання).

Особа з подвійним або множинним громадянством (біпатрид) – це особа, котра має докази належності до громадянства двох чи більше держав. 

Принцип “права крові” – спосіб набуття громадянства, який полягає в тому, що дитина, народжена від осіб, котрі є громадянами певної держави, автоматично визнається громадянином останньої.

Режим найбільшого сприяння означає надання іноземцям у якій-небудь сфері таких прав і/або встановлення таких обов’язків, які передбачені для громадян будь-якої третьої держави, що знаходяться на території даної держави у найбільш вигідному у правовому відношенні положенні. 

Спеціальний режим означає надання іноземцям у будь-якій  сфері певних прав і/або встановлення певних обов’язків, які відрізняються від тих, що передбачені у даній сфері для власних громадян відповідної держави. Часто це робиться шляхом перерахування відповідних прав і обов'язків.

Способи набуття громадянства – філіація, натуралізація (укорінення), оптація, трансферт, змішана система набуття громадянства.

ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ, ЩО ВИНОСЯТЬСЯ НА ОБГОВОРЕННЯ

1. Громадянство та його значення для міжнародного права.

2. Способи набуття та припинення громадянства.

3. Подвійне громадянство  та безгромадянство.

4. Правовий статус іноземців, біженців, переміщених осіб, вимушених переселенців.

5. Притулок у міжнародному праві: поняття, види, значення.

ЗАВДАННЯ ДЛЯ САМОСТІЙНОЇ РОБОТИ

1. Проаналізувати джерела права, які регулюють питання громадянства.

2. Визначити та охарактеризувати принципи, на яких засновано громадянство України.

3. Проаналізувати випадки виникнення подвійного громадянства та безгромадянства у міжнародному публічному праві.

4. Визначити особливості правового статусу іноземців, біженців, вимушених переселенців.

ТЕСТ

1. Що із зазначеного не є способом набуття громадянства?

а) оптація;

б) нотифікація;

в) реінтеграція;

г) трансферт.

2. Принцип, коли дитина набуває громадянства держави, на території якої вона народилася, має назву:

а) принцип “крові”;

б) принцип “ґрунту”;

в) натуралізація;

г) філіація.

3. Спосіб набуття громадянства, коли у населення при переході території від однієї держави до іншої не питають, яке громадянство воно хоче обрати, має назву:

а) натуралізація;

б) оптація;

в) трансферт;

г) відновлення громадянства.

4. З 1993 по 2003 роки договір про подвійне громадянство діяв між Російською Федерацією та:

а) Україною;

б) Білоруссю;

в) Казахстаном;

г) Таджикистаном.

5. Правовий статус іноземців, коли вони урівнюються в правах з власними громадянами, має назву:

а) національний режим;

б) режим найбільшого сприяння;

в) спеціальний режим;

г) режим преференцій.

6. Іноземний громадянин в Україні має право:

а) брати участь у загальнонаціональному референдумі;

б) перебувати на державній службі;

в) вступати на військову службу на контрактній основі;

г) придбати об’єкт нерухомості у приватну власність.

7. Надання дипломатичного притулку практикується:

а) країнами Африки;

б) країнами Латинської Америки;

в) країнами Західної Європи;

г) США.

8. Закон України “Про громадянство України” прийнятий у:

а) 1998 р.;

б) 1999 р.;

в) 2000 р.;

г) 2001 р.

9. Принцип єдиного громадянства в Конституції України закріплено у статті:

а) 4;

б) 6;

в) 9;

г) 15.

10. Якщо громадянин України набув громадянства іншої держави, він:

а) автоматично виключається з громадянства України;

б) визнається в Україні особою з подвійним громадянством;

в) визнається в Україні іноземним громадянином;

г) у відносинах з Україною визнається лише громадянином України.

11. Який документ не є підтвердженням громадянства України:

а) проїзний документ дитини;

б) посвідчення особистості моряка;

в) військовий квиток;

г) службовий паспорт.

12. Народження дитини у літаку під час здійснення міжнародного польоту вважатиметься таким, що відбулося на території: 

а) країни, з якої відбулося відправлення цього літака;

б) країни, над територією якої літак перебував у момент народження дитини;

в) країни, у якій відбулося приземлення літака;

г) країни, на території якої зареєстрований цей літак.

13. До громадянства України приймаються особи, які:

а) вчинили злочини проти людства або здійснювали геноцид;

б) засуджені в Україні до позбавлення волі за вчинення тяжкого злочину (до погашення або зняття судимості);

в) отримали в Україні статус біженця, але не мають законних джерел існування;

г) вчинили на території іншої держави дії, які визнані  законодавством України тяжким злочином.

14. Датою виходу з громадянства України є дата:

а) подання відповідною особою клопотання про вихід з громадянства України;

б) надання відповідною особою усіх необхідних документів для розгляду питання про вихід з громадянства України;

в) видання відповідного наказу Президента України;

г) набуття громадянином України громадянства іншої держави.

15. Конвенція про скорочення безгромадянства прийнята у:

а) 1961 р.;

б) 1965 р.;

в) 1967 р.;

г) 1969 р.

ТЕМАТИКА РЕФЕРАТІВ

1. Конституційно-правовий статус іноземців в Україні.

2. Громадянство України: конституційно-правовий  аспект. 

3. Способи вирішення проблеми подвійного громадянства в міжнародному праві.

КОНТРОЛЬНІ ПИТАННЯ

1. Як співвідносяться міжнародно-правове регулювання питань громадянства та внутрішньодержавне регулювання питань громадянства?

2. Які універсальні міжнародні договори укладено в сфері громадянства?

3. У чому полягають негативні наслідки подвійного громадянства та безгромадянства?

4. У яких регіонах світу визнається право на дипломатичний притулок?

ЛЕКЦІЯ 6.  ПРАВО  МІЖНАРОДНИХ  ДОГОВОРІВ

План лекції:

1. Право міжнародних  договорів, його джерела та кодифікація. 

2. Правоздатність укладати договори. Сторони в договорах.

3. Стадії укладання  договорів. 

4. Форма та структура договорів.

5. Дія договорів.
6. Тлумачення договору.

7. Умови дійсності та недійсності договору.

8. Припинення та призупинення дії договору.

9. Законодавство України про міжнародні договори.
1. Право міжнародних  договорів, його джерела та кодифікація. 

Право міжнародних договорів – це галузь міжнародного права, що є сукупністю міжнародно-правових норм, які регулюють відносини держав та інших суб'єктів міжнародного права з приводу укладання, дії та припинення міжнародних договорів.
Міжнародний договір означає міжнародну угоду, укладену суб’єктами міжнародного права у писемній формі та регульовану міжнародним правом незалежно від того, чи міститься така угода в одному документі, у двох або декількох пов’язаних між собою документах, а також незалежно від її (угоди) конкретного найменування.
Міжнародний договір є основним джерелом міжнародного права, важливим інструментом здійснення зовнішньої функції держав. На підставі міжнародних договорів засновуються та функціонують міждержавні організації. Зміни, що відбуваються в праві міжнародних договорів, неминуче торкаються інших галузей міжнародного права. Тому право міжнародних договорів займає особливе місце у системі міжнародного права, будучи однією з ведучих її галузей. На сьогодні у світі нараховується   понад  500 тис. багатосторонніх та двосторонніх договорів. 

Об’єктом права міжнародних договорів є самі міжнародні договори. Вони містять взаємні права та обов'язки сторін у політичних, економічних, науково-технічних, культурних та інших галузях.
Під кодифікацією права міжнародних договорів розуміють приведення численних норм до узгодженої системи на основі загальновизнаних принципів міжнародного права. 

Перші спроби кодифікації договірних норм були здійснені ще Лігою Націй. Однак лише після створення ООН вдалося розробити й прийняти низку важливих універсальних договорів, які є основними джерелами права міжнародних договорів. Комісією міжнародного права ООН, яка із самого початку своєї діяльності досить активно й успішно займається кодифікацією і прогресивним розвитком права міжнародних договорів, були розроблені проекти міжнародних актів, що складають основу джерел права міжнародних договорів. Ними є наступні конвенції:

Віденська конвенція про право міжнародних договорів 1969 р. Вона підкреслює важливу роль міжнародних договорів як засобу мирного співробітництва між державами незалежно від розходжень їхніх соціально-економічних систем; розглядає всілякі питання договірного права, на кшталт: порядок висновку міжнародних договорів, значення міжнародного договору для третіх держав, підстави недійсності договорів, право на застереження; закріплює такі нові моменти, як участь у договорі держав, які  не визнають одна одної; право держав на участь в універсальних договорах; порядок вирішення спорів, що виникають у зв'язку із застосуванням договорів; функції депозитарію та інші важливі питання права міжнародних договорів.
Конвенція 1969 р. є основним джерелом права міжнародних договорів.
Віденська конвенція про правонаступництво держав стосовно договорів від 23 серпня 1978 р. У цій Конвенції кодифіковані і прогресивно розвинені норми, що стосуються правонаступництва держав стосовно договорів. Вона в основному регламентує різні аспекти правонаступництва стосовно багатосторонніх договорів, у тому числі установчих актів міжнародних організацій, і договорів, прийнятих у рамках міжнародних організацій. У Конвенції підкреслене значення інституту правонаступництва як засобу зміцнення правової основи міжнародних відносин.
Віденська конвенція ООН про право договорів між державами і міжнародними організаціями або між міжнародними організаціями від 
21 березня 1986 р. Конвенція застосовується до договорів між державами (однією або декількома) і міжнародними організаціями (однієї або декількома) та до договорів між міжнародними організаціями. Вона застосовується також до договорів, що є установчими актами міжнародних організацій, і до будь-якого договору, прийнятого в рамках міжнародної організації.  

Конвенція регламентує питання, що стосуються цих договорів, про їх укладання та набуття чинності, про порядок прийняття застережень, про дотримання, застосування, тлумачення зазначених договорів тощо. Ця Конвенція доповнює Віденську конвенцію про право міжнародних договорів 1969 р.
2. Правоздатність укладати договори. Сторони в договорах.
Відповідно до міжнародного права правоздатність укладати міжнародні договори є невід'ємним правом суб'єктів міжнародного права, найважливішим елементом їхньої міжнародної правосуб'єктності.
Стороною договору можуть бути всі суб'єкти міжнародного права. Відповідно до Віденської конвенції 1969 р. кожна держава має правоздатність укладати договори (ст. 6), а також брати участь у багатосторонніх (універсальних, регіональних, субрегіональних) договорах. Цим правом кожна держава користується в силу свого суверенітету. 

Суб'єктами міжнародних договорів можуть бути унітарні та федеративні держави, отже, суб'єкти федерації можуть укладати міжнародні договори, якщо це право визнане за ними у федеральній конституції. Наприклад, згідно зі ст. 73 Конституції Російської Федерації (далі ​– РФ) поза межами відання РФ з предметів спільного відання РФ та суб'єктів РФ суб'єкти РФ мають усю повноту державної влади і вправі укладати міжнародні договори з іноземними державами.
У практиці зустрічаються багатосторонні договори, у яких поряд з державами беруть участь несуб'єкти міжнародного права. Такі договори умовно називають змішаними або складними. Як приклад можна назвати Експлуатаційну угоду Міжнародної організації морського супутникового зв'язку від 3 вересня 1976 р.

Кожна нація, що є суб'єктом міжнародного права, має правоздатність укладати міжнародні договори залежно  від форми колоніального режиму і від визнання цією державою. Так, наприклад, Організація звільнення Палестини та Народна організація Південно-Західної Африки від імені своїх народів підписали Заключний акт Третьої конференції ООН з морського права в 1982 р.
Міжнародні організації також мають право укладати міжнародні договори, про що сказано у ст. 5 Віденської конвенції 1986 р.  З усіх міжнародних організацій найширшою договірною правоздатністю наділена ООН. Вона вправі укладати договори з державними й міжнародними організаціями з політичних, економічних, гуманітарних та інших питань.
Правом на укладання договорів володіють усі спеціалізовані установи ООН. Правоздатність міжнародної організації укладати договори регулюється правилами цієї організації, при цьому предмет та мета договору повинні відповідати установчому актові організації, яка укладає договір, й не суперечити   основним   принципам   міжнародного   права, у тому числі Віденській конвенції 1986 р.
Право суб’єкта міжнародного права бути учасником того або іншого договору (двостороннього, універсального, регіонального) залежить від виду договору й зацікавленості суб'єкта у предметі договору.
Залежно від числа учасників договори поділяються на двосторонні та багатосторонні. Останні, у свою чергу, підрозділяються на загальні (або універсальні) та локальні.
Як визначено у Заключному акті Віденської конвенції ООН з права договорів 1969 р., загальними багатосторонніми договорами є такі договори, що стосуються кодифікації та прогресивного розвитку міжнародного права або об'єкт та цілі яких становлять інтерес для міжнародного співтовариства в цілому. Такі договори повинні бути відкритими для загальної участі.
Локальними вважаються договори, у яких бере участь обмежена кількість держав (наприклад, держави одного географічного регіону). Ст. 52 Статуту ООН передбачає можливість укладання регіональних угод або створення регіональних органів.
Будь-яка держава, не залежно від її визнання, має право на повноправну участь у міжнародних договорах загального і спеціального характеру. Відмова надати державі можливість участі в багатосторонньому договорі з мотивів невизнання її деякими учасниками суперечить міжнародному праву. Однак держави мають право під час підписання багатостороннього договору або приєднання до нього зробити застереження про невизнання певного уряду, що підписав багатосторонню угоду: у цьому випадку договір не породжує   правовідносин   між   стороною, яка  зробила   застереження, та стороною, щодо якої зроблене це застереження.
3. Стадії укладання договорів. 

Одним з основних етапів розробки договору є перемови стосовно узгодження тексту договору. Форма прийняття договору визначається в процесі переговорів, а якщо договір приймається в рамках міжнародної конференції – правилами процедури.
Прийняття тексту договору найчастіше здійснюється голосуванням. Тексти двосторонніх угод приймаються одноголосно. Багатосторонні договори можуть прийматися шляхом консенсусу (без голосування)   або 2/з голосів. Консенсуальна форма активно застосовувалася при підготовці Заключного акту наради в Гельсінкі (1975 р.). 

Встановлення автентичності тексту. Після завершення перемов настає необхідність зафіксувати той факт, що оновлений текст є остаточним і  подальшим змінам не підлягає. Це називають встановленням автентичності  договору. Автентичність тексту двосторонньої угоди може встановлюватися шляхом парафування, тобто постановки уповноваженими особами своїх ініціалів. Крім цього застосовуються інші способи встановлення автентичності тексту багатосторонніх договорів: включення тексту договору до заключного акту міжнародної конференції, прийняття міжнародною організацією спеціальної резолюції, яка відкриває договір для підписання, тощо. Часто стадія встановлення автентичності збігається з підписанням договору.
Підписання договору є найважливішим способом вираження згоди держави на обов'язковість для неї договору, якщо він не вимагає подальшої ратифікації. Воно дає також право державі, яка підписала договір, зробити його ратифікацію, приєднання.
Ратифікація — це затвердження договору вищим органом державної влади, внаслідок чого він здобуває обов'язкову для цієї держави силу. У відповідності до ст. 14 Віденської конвенції про право міжнародних договорів 1969 р. згода держави на обов'язковість для неї договору виражається ратифікацією, якщо: а) договір передбачає, що така згода виражається ратифікацією; б) держави, які беруть участь у переговорах, домовилися про необхідність ратифікації; в) представник держави підписав договір під умовою ратифікації; г) намір держави підписати договір під умовою ратифікації випливає з повноважень її представника або був виражений під час перемов.
Учасники двосторонньої угоди обмінюються ратифікаційними грамотами, грамоти багатостороннього договору здаються державі-депозитарію, визначеній учасниками договору.

Затвердження (прийняття)   означає схвалення договору тим органом, до компетенції якого входить його укладання. Затверджуються тільки ті договори, що не підлягають ратифікації та передбачають необхідність їхнього затвердження. 
Застереження — одностороння офіційна заява держави під час підписання, ратифікації, прийняття або затвердження нею міжнародного договору або приєднанні до нього, за допомогою якої держава бажає виключити або змінити юридичну дію певних положень договору стосовно їхнього застосуванні до даної держави.
Застереження не може бути зроблено, якщо: а) дане застереження забороняється договором; б) договір передбачає, що можна робити лише певні застереження, до числа яких дане застереження не входить; 
в) застереження є несумісним з об'єктом та цілями договору.
Право на застереження є суверенним правом кожної держави. Воно дає можливість стати учасником договору державам, які приймають основні положення договору, його об'єкт та цілі, але в силу різних причин не можуть погодитися з цільними, найчастіше другорядними, частинами договору.

Застереження та заперечення проти нього повинні бути зроблені в писемній формі та доведені до відома договірних  держав - учасниць договору або держав, що мають право стати ними. Якщо застереження зроблено під час підписання договору, що підлягає ратифікації, прийняттю або затвердженню, воно зазвичай міститься у ратифікаційній грамоті, у протоколі про обмін і здавання  на збереження ратифікаційних грамот або ж в інших спеціальних  документах.  Держава - учасниця договору може в будь-який час зняти застереження або заперечення проти нього. 

Депозитарій. Депозитарієм є зберігач оригіналу багатостороннього договору й усіх документів, які до нього відносяться (заяв, застережень, ратифікаційних грамот, документів про прийняття, приєднання, денонсацію). 

Депозитарієм може бути одна або кілька держав, міжнародна організація або головна адміністративна посадова особа організації (наприклад, Генеральний секретар ООН є депозитарієм Пактів про права людини 1966 р.).
Якщо депозитаріями є кілька держав (наприклад, за Договором про заборону випробувань ядерної зброї в атмосфері, космічному просторі та під водою від 5 серпня 1963 р. депозитаріями є уряди Російської Федерації, Великобританії та США), то можна здати документи, які стосуються даного договору, одному з зазначених урядів.
Права й обов'язки депозитарію встановлені Віденською конвенцією 1969 р. (ст. 77), але іноді вони визначаються у самому багатосторонньому договорі. 

Функції депозитарію полягають: 

а) у збереженні оригінального тексту багатостороннього договору і переданих депозитарієві повноважень; 

б) у підготовці засвідчених копій з оригінального тексту і підготовці будь-яких інших текстів договору на таких інших мовах, що можуть бути передбачені  договором, а також у перепровадженні їх учасникам і державам, які мають право ставати учасниками договору; 

в)  в одержанні  підписів під договором,  в інформуванні учасників про документи, повідомлення, що відносяться до договору; 

г) в інформуванні держав про те, коли необхідна кількість ратифікаційних грамот або документів про прийняття, приєднання тощо, необхідних для набуття договором чинності, було отримана або денонсована; 

д) у  реєстрації договору в Секретаріаті ООН.
Реєстрація. Важливою стадією укладання міжнародних договорів є  реєстрація. Питання про доцільність реєстрації договору вирішують самі держави-учасниці. Згідно зі ст. 102 Статуту ООН будь-який договір, укладений будь-яким членом Організації може бути зареєстрований у Секретаріаті ООН, який внесе зареєстрований договір до спеціального реєстру й опублікує його.
Секретаріат ООН опублікував на 1 січня 1998 р. понад 1000 договорів  у «Збірці договорів ООН». Відмова від реєстрації договору в Секретаріаті ООН не дозволяє сторонам посилатися на нього в суперечці, що розглядається в системі органів мирного вирішення спорів, зокрема в Міжнародному суді.
4. Форма та структура договорів.
Форма договорів. Вона обирається за розсудом сторін — держав та інших суб'єктів міжнародного права. Міжнародне право не пропонує обов'язкової форми договору, вона не впливає на його чинність. Існують дві основні форми: письмова та усна. Домінуючою в міжнародній практиці стала письмова форма. 

Міжнародний договір є родовим поняттям, тобто охоплює всі міжнародні угоди. У практиці зустрічаються різні найменування договорів: договір, конвенція, угода, пакт, акт, меморандум, конкордат, “модус вівенді”, декларація та інші. Зустрічається і така форма міжнародного договору, як обмін нотами та пам’ятними записками.
Розповсюдженою формою політичних договорів є комюніке глав держав та урядів, а також підсумкові документи міжнародних нарад на вищому рівні (наприклад, спільна Радянсько-американська заява 1985 р.).

Структура договорів. Договір являє собою єдину систему взаємозалежних норм, що усі разом і кожна окремо є обов'язковими для сторін.

Договір, як правило, складається з трьох основних частин: преамбули (де вказуються мотиви підписання договору та його мета), змісту договору (статті договору, що  визначають предмет договору, права та обов'язки сторін) і заключної частини (постанови про порядок набуття договором чинності, терміну дії та його припинення). Іноді є четверта, додаткова частина договору – додатки (містять техніко-юридичні норми стосовно виконання умов договору).
Мова договору. Міжнародне право не містить розпоряджень про загальнообов'язкову мову договорів. Текст двосторонньої угоди найчастіше укладається на мовах обох договірних сторін. Обидва мовних варіанти визнаються при цьому автентичними, тобто такими, що мають однакову юридичну силу.

Багатосторонні договори можуть бути укладені однією мовою, офіційними мовами ООН або усіма мовами держав-учасниць. Так, Міжнародна конвенція з охорони птахів 1950 р. укладена французькою мовою; Статут ВОЗ укладений російською, англійською, іспанською, китайською та французькою мовами.
Безпосередньо з мовою міжнародних договорів пов’язане питання про правила альтернату (чергування). Головне правило альтернату полягає в тому, щоб при будь-якому перерахуванні в тексті договору договірних держав, їхніх представників, мов, столиць тощо на першому місці завжди стояли держава, прізвище представника, мова того з учасників, кому належить даний екземпляр договору, який включає тексти мовами обох учасників. Застосування правил альтернату підкреслює рівність договірних сторін. Під час підписання багатостороннього договору підписи уповноважених осіб ставлять одна під іншою в порядку російського, англійського, французького або іншого алфавіту за домовленістю сторін.

5. Дія  договору
Принцип pacta sunt servanda. Кожен чинний договір є обов'язковим для його учасників та повинен ними сумлінно виконуватися. Принцип дотримання міжнародних говорів (pacta sunt servanda) є одним з основних принципів міжнародного права. Держави у своїх взаєминах не можуть відхилятися від виконання договору. До учасників договору, що порушили його, можуть бути застосовані різні форми міжнародної відповідальності. 

Розірвання дипломатичних або консульських відносин між учасниками договору не впливає на правові відносини, установлені між ними договором. Відмова від виконання або часткове виконання договору може мати місце лише на підставі міжнародного права.
Договір або частина договору застосовується тимчасово до набуття договором чинності у в двох випадках: а) якщо це передбачається самим договором; б) якщо, держави, які брали участь у перемовах, домовилися про це будь-яким іншим способом. Наприклад, у 1990 р. було укладено Угоду між СРСР і США про лінії розмежування морських просторів, що тимчасово застосовується понад 15 років.
6. Тлумачення договору
Види тлумачення.  Тлумачення договору  (точне  з'ясування змісту договору)  може бути офіційним і неофіційним. Офіційним тлумаченням вважається тлумачення договору державами, що його уклали, або міжнародними органами, зазначеними в самому договорі, у тому числі інституційними органами. Наприклад, органи системи ООН, міжнародний арбітраж. Або створюваними спеціально для цілей договору самим договором (наприклад, Комітет з ліквідації расової дискримінації відповідно до Міжнародної конвенції про ліквідацію усіх форм расової дискримінації 1965 р., Комітет з прав людини згідно з Міжнародним пактом про громадянські та політичні права 1966 р.).
Тлумачення, здійснюване за згодою держав - учасниць договору, має назву автентичне; воно є обов'язковим для учасників договору, тобто засноване на їхній згоді. Автентичне тлумачення може бути втілене в будь-якій формі: спеціальний договір або протокол, обмін нотами, тлумачення термінів договору.
Тлумачення, здійснюване міжнародними органами, передбаченими в самому договорі, має назву міжнародне.  Міжнародний суд ООН та низка інших органів уповноважені давати обов'язкове для учасників договору тлумачення, якщо самі учасники не дійдуть згоди про зміст того або іншого міжнародного договору. Можливість міжнародного судового або арбітражного тлумачення може бути передбачена як у двосторонніх, так і у багатосторонніх договорах.  
Тлумачення,   що надається  юристами,   істориками, журналістами, а також вченими в наукових працях з міжнародного права, є неофіційним і не обов'язковим для учасників договору. 

У міжнародній практиці часто зустрічається тлумачення міжнародних договорів в односторонніх деклараціях, заявах, прикладених до договору від імені одного з учасників. Держава-учасниця в особі її органів, зумовлених внутрішньодержавним правом, може в однобічному порядку дати своє тлумачення положень договору, що має назву внутрішньодержавне тлумачення, яке, однак, є обов'язковим тільки для держави, що тлумачить.
У процесі тлумачення міжнародних договорів використовуються спеціальні прийоми. Найчастіше часто використовуються граматичне, логічне, систематичне та історичне тлумачення.  У результаті тлумачення визначається значення окремих термінів, відбувається зіставлення даного договору з іншими договорами, вивчаються обставини і цілі укладання договору. Якщо міжнародний договір укладений кількома мовами, причому кожний з текстів вважається автентичним, то кожен з них відповідно до Віденської конвенції 1969 р. є справжнім і може використовуватися при тлумаченні.
Основні принципи тлумачення. При тлумаченні, у якій би формі  воно  ні  здійснювалося,  необхідно  дотримуватися загальних та спеціальних принципів (тобто загальних правил)  тлумачення міжнародного договору. Вони повинні відповідати основним принципам міжнародного права. До основних загальних принципів (правил)  тлумачення міжнародного договору відносять принцип сумлінності; принцип єдності, тобто при тлумаченні договору не слід розривати об'єкт та мету договору; принцип ефективності, тобто надання чинності й змісту додаткам договору, який підлягає тлумаченню.
Спеціальними принципами тлумачення договору (у частині багатомовних договорів)  є: максимальне використання різномовних текстів договору при тлумаченні; вірогідність текстів договору, автентичність яких встановлена різними мовами; встановлення єдиного змісту, закріпленого в текстах різними мовами.
7. Умови дійсності та недійсності договору.
Умови дійсності договорів. Дійсним вважається міжнародний договір, якщо він у цілому або в будь-який частині не суперечить основним принципам або імперативним нормам міжнародного права. Ця загальновизнана точка зору закріплена у Віденській конвенції 1969 р. У ст. 53 цієї Конвенції йдеться: «Договір є недійсним, якщо у момент укладання він суперечить імперативним нормам загального міжнародного права».
Лише дійсні міжнародні договори можуть породжувати "правомірні наслідки для договірних сторін, і лише по таких договорах сторони можуть здобувати законні, а не мнимі права й обов'язки, на досягнення яких була спрямована воля учасників договору.
Однією з найважливіших умов дійсності договору є дотримання встановлених правил при його укладанні: укладати договір повинні належні суб'єкти, а перемови вести належним чином уповноважені представники, які повинні: не застосовувати силу і дотримуватися повної добровільності, не допускати обману в ході перемов і не вчиняти дій, які можуть викликати помилки в тексті договору; дотримуватися процедури укладання договорів тощо. Договори, що не відповідають перерахованим вище умовам, є недійсними. 
Умови і наслідки  недійсності договору. У статтях 45-53 Віденської конвенції 1969 р. зазначені конкретні обставини   недійсності   міжнародного   договору.  Міжнародний договір є недійсним, якщо:
1) він укладений з явним порушенням внутрішніх конституційних норм, що стосуються компетенції і порядку укладання договору (ст. 46);
2) згода на зобов'язання за договором дана помилково, якщо помилка стосується факту або ситуації, що існували при укладанні договору і являли собою істотну основу для згоди на обов'язковість договору (ст. 48);
3) держава уклала договір під впливом облудних дій іншої держави, яка бере участь у перемовах (ст. 49):
4) згода держави на обов'язковість для неї договору була висловлена в результаті прямого або непрямого підкупу її представника іншою державою, що бере участь у перемовах (ст. 50);
5) представник держави дав згоду на умови договору під примусом або погрозами, спрямованими проти нього (ст. 51);
6) укладання договору виявилося результатом погрози силою або її застосуванням у порушення принципів міжнародного права, втілених у Статуті ООН (ст. 52);
7) договір на момент укладання  суперечить основним принципам міжнародного права (ст. 53).
Недійсність міжнародного договору може бути відносною й абсолютною. Ознаками відносної недійсності є: порушення внутрішніх конституційних норм, помилка, обман, підкуп представника держави. До ознака абсолютної недійсності відносяться: примус держави або її представника; суперечення договору основним принципам або імперативній нормі загального міжнародного права (jus cogens).
Якщо договір визнано недійсним, то або 1) його учасники цілком звільняються від зобов'язань виконання договору надалі, або 2) усуваються підстави, що стали причиною недійсності договору, або 3) договір за  згодою  учасників переглядається цілком або  у частині.

8. Припинення та призупинення дії договору
Способи припинення дії договору. Припинення дії міжнародного договору означає, що він втратив обов'язкову силу у відносинах між його учасниками, перестав породжувати права та обов'язки між ними. Припинення договору або вихід з нього можуть мати місце відповідно до положень договору або в будь-який час за згодою всіх учасників після консультацій з іншими договірними сторонами.
1. Закінчення терміну, на який було укладено договір. У цьому випадку договір автоматично втрачає силу. Наприклад, Угода між Урядом Республіки Білорусь про умови розміщення Посольства Російської Федерації в Республіці Білорусь та Генерального консульства Російської Федерації у 
м. Бресті від 17 листопада 1997 р. укладено на 99 років. Однак договір може бути автоматично продовжений на наступні десятирічні періоди.
2. Виконання міжнародного договору. По ряду договорів (наприклад, про торгівлю, надання техдопомоги, про товарообіг)  виконання передбачених заходів вичерпує зобов'язання, що випливають з таких договорів, і вони припиняють свою дію.
3. Денонсація договору означає правомірну відмову держави від договору на умовах, передбачених угодою сторін у самому договорі. Не підлягає денонсації договір, що не містить положень про припинення дії або виході з нього. 

При цьому виключенням є наступні два випадки: 

а)  якщо не встановлено, що учасники мали намір допустити можливість денонсації або виходу;

б)  якщо характер договору не має на увазі права денонсації або виходу. В другому випадку повідомлення про намір денонсувати договір направляється не пізніше, ніж за 6 місяців.
4. Анулювання міжнародного договору — односторонній акт держави про відмову  від укладеного договору. Правомірними підставами анулювання міжнародного договору є: діюче порушення контрагентом зобов'язань за договором, недійсність  договору, корінна зміна обставин, припинення існування контрагента тощо. 
5. Припинення існування держави або зміна її статусу. У даному випадку міжнародні договори можуть припинити свою дію автоматично або в силу спеціальної заяви. Як зазначається у ст. 16 Віденської конвенції про правонаступництво  держав стосовно договорів 1978 р.: “Нова незалежна держава не зобов'язана зберігати чинність будь-якого договору або ставати його учасницею в силу винятково того факту, що в момент правонаступництва держав цей договір був чинним відносно території, що є об'єктом правонаступництва держав”.
6. Скорочення кількості учасників  багатостороннього договору, в результаті якого воно стає менше числа, необхідного для набуття  договором чинності. Так, відповідно до ст. XV Конвенції про попередження злочину геноциду і покарання за нього 1948 р. Конвенція втратить чинність, якщо число учасників стане менше шістнадцяти держав.
7. Виникнення нової імперативної норми загального міжнародного права (jus cogens). Як відомо, імперативна норма є вищою нормою, і, природно, при її виникненні будь-які суперечні їй норми підлягають скасуванню, а сам договір — переглядові або анулюванню.
8. Докорінна зміна обставин (rebus sic stantibus). Відповідно до ст. 62 Віденської конвенції 1969 р. при припиненні договору лише в двох випадках можна посилатися на корінну зміну обставин: а) якщо наявність таких обставин складала істотну підставу згоди учасників на обов'язковість для них договору; б) якщо внаслідок зміни обставин докорінно змінюється сфера дії зобов'язань, що вони усе ще підлягають виконанню за договором.  Держави досить рідко вдаються до цієї клаузули. Одним з останніх прикладів є заява уряду Франції у 1966 р.  про вихід її з НАТО.

Вплив війни на договори. Унаслідок військових дій можуть мати місце припинення або призупинення дії договорів. Як правило, припиняють дію двосторонні угоди про торгівлю, допомогу, судноплавство тощо.
У період війни багатосторонні договори (статути Всесвітнього поштового союзу, Союзу електрозв’язку та ін.)  між воюючими країнами зазвичай припиняють свою дію до укладання миру. З початком війни починають діяти двосторонні та багатосторонні договори, спеціально укладені на випадок війни, наприклад, про захист жертв війни, про заборону використання певних видів зброї тощо. 

Сторони у військовому конфлікті також повинні виконувати зобов’язання, що випливають з їхньої участі у міжнародних договорах (про військові союзи, про нейтралітет).

У той же час війни не ліквідують угоди, що зобов’язують держави забезпечити дипломатичний імунітет співробітникам дипломатичних представництв, їхньому персоналові, а також посадовим особам міжнародних організацій.
Після закінчення війни, як правило, відновлюється дія багатосторонніх договорів між учасниками збройного конфлікту.

9. Законодавство України про міжнародні договори
До національного законодавства України про міжнародні договори входять такі нормативно-правові акти:
– Конституція України від 28 червня 1996 року.
– Закон України від 22 грудня 1993 року “Про міжнародні договори”;
– Закон України від 10 грудня 1991 року “Про дію міжнародних договорів на території України”;
– Постанова Кабінету Міністрів України від 17 червня 1994 р. № 422 “Про затвердження Положення про порядок укладання, виконання та денонсації міжнародних договорів України міжвідомчого характеру” та ін.
Прийняття Конституції України 1996 року виявилося важливою соціально-політичною подією, що мала не лише внутрішньодержавний, але й міжнародний аспект.
Одним з істотних аргументів, що його підтверджують, стала конституційна регламентація міжнародних договорів України, яка визначає її правове поводження на міжнародній арені.
У ст. 9 Конституції України закріплено, що чинні міжнародні договори, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, є частиною національного законодавства України.
Тут же міститься положення про те, що укладання міжнародних договорів, які суперечать Конституції України, є можливим лише після внесення відповідних змін до Конституції України.
Якщо ці положення можна назвати статутарними, то інші статті Конституції України містять положення, які, швидше за все, мають процесуальний характер. Так, ст. 26 Конституції містить вказівку на те, що права, свободи, а також обов’язки іноземців та апатридів, які перебувають в Україні на законних підставах, можуть бути обмежені міжнародними договорами України; ст. 32 Конституції закріплює повноваження Верховної Ради України на надання у встановлений термін згоди на обов’язковість міжнародних договорів України і денонсацію міжнародних договорів України; у ст. 106 Конституції закріплені права Президента України на ведення перемов та укладання міжнародних договорів України. Нарешті, у ст. 151 Конституції України закріплені права Конституційного Суду України на надання висновку про відповідність чинних міжнародних договорів України або тих міжнародних договорів, які вносяться до Верховної Ради України для надання згоди на їхню обов’язковість, Конституції України.
Слід зазначити, що виходячи з конституційних положень,  міжнародні договори однозначно є частиною національного законодавства України. Це випливає також із Закону України від 10 грудня 1991 р. “Про дію міжнародних договорів на території України”, відповідно до якого укладені й належним чином ратифіковані Україною міжнародні договори складають невід'ємну частину національного законодавства України і застосовуються у порядку, передбаченому для норм національного законодавства.
Однак із зазначених положень не можна дійти висновку про те, чи мають норми міжнародного договору (тобто, по суті, норми міжнародного права) пріоритет перед нормами національного законодавства. Закладений у Конституції і Законі механізм їхньої імплементації (трансформація у формі прямої рецепції) включає їх до національного законодавства та нівелює їхню пріоритетність.

Варто мати на увазі, що в поточному законодавстві України закладений інший механізм імплементації. Наприклад, у Законі України “Про внесення змін та доповнень до Закону України “Про плату за землю” від 19 вересня 1996 р. та інших, закріплене положення про те, що якщо міжнародним договором України встановлені інші правила, ніж ті, що визначені відповідним Законом, то застосовуються правила міжнародного договору.

У профільному Законі України від 22 грудня 1993 р. “Про міжнародні договори України” одночасно містяться обидва механізми імплементації. У ст. 17 закріплено, що:

– укладені та належним чином ратифіковані міжнародні договори України складають невід'ємну частину національного законодавства України і застосовуються в порядку, передбаченому для національного законодавства;
– якщо міжнародним договором України, укладання якого відбулося у формі закону, встановлені інші правила, ніж ті, які передбачені законодавством України, то застосовуються правила міжнародного договору України.
Таким чином, є колізія, що має потребу в роз'ясненні Конституційним Судом України. Необхідно вирішити питання про допустимість пріоритету міжнародного договору над внутрішньодержавним (національним) законом або про допустимість пріоритету норм міжнародного права над нормою внутрішньодержавного права.
До блоку національного законодавства, що регламентує порядок укладання, виконання та денонсації міжнародних договорів України, входить Закон України “Про міжнародні договори України”, прийнятий Верховною Радою України 22 грудня 1993 р. Саме в цьому законодавчому акті докладно розроблені й закріплені, порівняно з іншими нормативно-правовими актами, положення профільного характеру, що характеризують сприйняття Україною міжнародних норм права міжнародних договорів, а також національні особливості такого сприйняття.
Відповідно до Преамбули Закон України від 22 грудня 1993 р. “Про міжнародні договори України” встановлює порядок укладання, виконання і денонсації міжнародних договорів України з метою належного забезпечення національних інтересів, здійснення цілей, задач і принципів зовнішньої політики України, закріплених у Конституції України. Він застосовується до всіх міжнародних договорів України – міждержавних, міжурядових та міжвідомчих, регульованих нормами міжнародного права, незалежно від їхньої форми і найменування (договір, угода, конвенція, пакт, протокол, обмін листами або нотами, інші форми та найменування міжнародних договорів).
У цьому законі поняття “укладання міжнародного договору України” застосовується у розширювальному й багатоаспектному змісті та охоплює ведення перемов з метою підготовки тексту міжнародного договору, прийняття тексту міжнародного договору або встановлення його автентичності та висловлення згоди на обов'язковість міжнародного договору для України.
Відмінною рисою даного нормативно-правового акту, що підтверджує його профільний характер, є системна класифікація міжнародних договорів України, надана у ст. 2 Закону. Відповідно до неї, міжнародні договори України укладаються з іноземними державами та міжнародними організаціями від імені:
а)  України;
б) Уряду;

в) міністерств та інших центральних органів державної виконавчої влади.

Від імені України укладаються міжнародні договори:       
а) політичні, територіальні, мирні; 

б)  ті, що стосуються прав та свобод людини; 
в)  про громадянство; 
г)  про участь України у міждержавних союзах та інших міждержавних об’єднаннях (організаціях), системах колективної безпеки;
ґ) про військову допомогу, а також щодо направлення контингенту Збройних Сил України до іншої країни або допуску збройних сил іноземних держав на територію України;
д) про використання території та природних ресурсів України;
е) яким за згодою Сторін надається міждержавний характер.
Від імені Уряду укладаються міжнародні договори з економічних, торгівельних, науково-технічних та інших питань, які відносяться до його компетенції.
Від імені міністерств та інших центральних органів державної виконавчої влади України, укладаються міжнародні договори з питань, що відносяться до їхньої компетенції.

Процесуальні стадії укладання міжнародних договорів України в основному не відрізняються від аналогічних стадій, що випливають з Віденської конвенції 1969 року, але мають свою національну специфіку.
Так, пропозиції з укладання міжнародних договорів України надаються Урядові України Міністерством закордонних справ України (МЗС України). Інші міністерства та центральні органи державної виконавчої влади надають Урядові України пропозиції з укладання міжнародних договорів України разом з МЗС України або за узгодженням з ним. 
Порядок надання пропозицій про укладання міністерствами та іншими центральними органами державної виконавчої влади міжнародних договорів міжвідомчого характеру визначається Урядом України. У таких пропозиціях міститься необхідність укладання міжнародного договору, визначаються можливі політичні, правові, матеріальні та фінансові наслідки його укладання, вказуються суб'єкти виконання міжнародного договору, пропонується склад делегації або представник України для ведення перемов, прийняття тексту міжнародного договору або встановлення його автентичності. До них додається проект міжнародного договору та, у разі потреби, проект рекомендації делегації або представників України.
Уряд України розглядає внесені пропозиції і не пізніше, ніж у десятиденний термін, передає їх разом з відповідними висновками Президентові України, а по договорах, укладених від імені Уряду України, приймає рішення про укладання такого договору Україною.

Пропозиції з укладання міжнародних договорів України, що встановлюють інші правила, ніж ті, що містяться в законодавстві України, надаються до Уряду України за узгодженням з Міністерством юстиції України (ст. 3 Закону України від 22 грудня 1993 р.).
Відповідно до ст. 4 Закону від 22 грудня 1993 р. рішення про проведення переговорів та про підписання міжнародних договорів України приймаються:
– стосовно договорів, що укладаються від імені України, – Президентом України;
– стосовно договорів, що укладаються від імені Уряду України, – Урядом України;
– стосовно договорів, що укладаються від імені міністерств та інших центральних органів державної виконавчої влади України, – у порядку, встановленому Урядом України.
В Україні є свої відмінності в сфері визначення й надання повноважень для укладання міжнародного договору (ст. 5 Закону від 22 грудня 1993 р.).

Так, ведення перемов про підготовку тексту міжнародного договору, прийняття його тексту або встановлення його автентичності та підписання міжнародного договору України здійснюється лише уповноваженими на це особами.
Президент України, Прем'єр-міністр України та Міністр закордонних справ України мають право вести перемови та підписувати міжнародні договори України без спеціальних повноважень, у силу займаної посади.
Глава дипломатичного представництва України в іноземній державі або глава представництва України при міжнародній організації мають право вести без спеціальних повноважень перемови про укладання міжнародного договору України відповідно із державою перебування або в рамках відповідної міжнародної організації.

Повноваження на ведення переговорів та підписання міжнародних договорів України надаються:
–  стосовно договорів, що укладаються від імені України,  – Президентом України;
– стосовно договорів, що укладаються від імені Уряду України, – Урядом України або за його дорученням – МЗС України;
– стосовно договорів міжвідомчого характеру – відповідним міністерством або іншим центральним органом державної виконавчої влади разом із МЗС України. 
Делегація або представник України, наділені повноваженнями відповідно до чинного Закону, зобов'язані вести переговори або здійснювати інші дії відповідно до наданих їм повноважень та з урахуванням рекомендацій МЗС України. Ці суб'єкти, за узгодженням із МЗС України, надають Президентові України або Урядові України звіт про виконання даних їм рекомендацій. Звіт повинен містити пропозиції про подальші дії України щодо укладання міжнародного договору. 
Ратифікація міжнародного договору, на особливостях якої ми зупинялися  вище, також здійснюється на основі цього профільного закону.
У ньому ж регламентований порядок затвердження міжнародних договорів України, які не потребують ратифікації (ст. 9 Закону від 22 грудня 1993 р.).
Рішення про приєднання України до міжнародних договорів або про  їх прийняття  приймаються:
– стосовно договорів, що вимагають ратифікації, — Верховною Радою України у формі законів;
– стосовно договорів, що не вимагають ратифікації і приєднання до яких або прийняття яких відбувається від імені України, – Президентом України у формі указу;
– стосовно договорів, не предметів ратифікації і приєднання до яких або прийняття яких відбувається від імені Уряду України, – Урядом України у формі постанови.
Рішення про приєднання до міжнародних договорів міжвідомчого характеру або їхнє прийняття, приймаються в порядку, визначеному Урядом України.
У випадку, коли міжнародний договір набуває чинності з моменту його підписання, згода на обов'язковий характер його положень виражається у формі підписання міжнародного договору уповноваженою на це особою.
Профільний характер Закону України 1993 р. “Про міжнародні договори України” підтверджує і детальна регламентація основних положень про виконання міжнародних договорів України, що включають дотримання і забезпечення їхнього виконання, загальний нагляд за виконанням міжнародних договорів України й заходи, вживані у випадку порушення міжнародного договору України іншими його учасниками.
Згідно зі ст. 12 Закону 1993 р. міжнародні договори України підлягають неухильному дотриманню Україною відповідно до норм міжнародного права. Відповідно до принципу сумлінного дотримання міжнародних договорів, Україна виступає за те, щоб і інші учасники двосторонніх й багатосторонніх міжнародних договорів, у яких бере участь Україна, неухильно  виконували свої зобов'язання, що випливають з цих договорів. 
Президент України та Уряд України вживають заходів із забезпечення виконання міжнародних договорів України (ст. 13). 
У ст. 14 Закону закріплено, що міністерства та інші центральні органи державної виконавчої влади України, Уряд Автономної Республіки Крим, інші державні органи, до компетенції яких відносяться питання, регульовані міжнародними договорами України, забезпечують виконання зобов'язань з  міжнародних договорів, узятих Українською Стороною, стежать за здійсненням прав, що випливають з таких договорів для Української Сторони, і за виконанням іншими учасниками міжнародних договорів своїх зобов’язань. 
Ці органи, а також підприємства, установи й організації зобов'язані надавати МЗС України інформацію, що стосується виконання міжнародних договорів України.
Загальний нагляд за виконанням міжнародних договорів України здійснює МЗС України. На вимогу органів, які застосовують міжнародні договори України, МЗС України повинне надати офіційну інформацію щодо питань, що виникають у зв'язку з виконанням міжнародного договору України. У випадку неналежного виконання зобов'язань, узятих на себе відповідно до міжнародних договорів Українською Стороною, МЗС України інформує про це Президента України або Уряд України для вжиття необхідних заходів (ст. 15).
У випадку порушення зобов'язань за міжнародним договором України іншими його учасниками, МЗС України, інші центральні органи державної виконавчої влади України, Уряд Автономної Республіки Крим за узгодженням із МЗС України надають Президентові України або Урядові України пропозиції про вжиття необхідних заходів відповідно до норм міжнародного права. У випадку істотного порушення міжнародного договору України іншими його учасниками, а також в інших випадках, передбачених нормами міжнародного права, такий договір може бути денонсований у порядку, встановленому даним Законом (ст. 16).
На відміну від Віденської конвенції 1969 р. Закон України 1993 р. містить відмітні положення щодо опублікування міжнародних договорів України, які мають національні особливості. Але з питання реєстрації міжнародних договорів України положення цих двох документів збігаються (ст. 80 Віденської конвенції і ст. 21 Закону України 1993 р.).
Договори, які набули чинності для України, – ратифіковані договори і договори, затвердження, прийняття або приєднання до яких здійснено на підставі рішень відповідно Верховної Ради України або Президента України. Договори, що вони набули чинності з моменту підписання Президентом України, публікуються у “Відомостях Верховної Ради України”, у газеті Верховної Ради України та у “Зібраннях чинних міжнародних договорів України”.
Договори, які набули чинності для України, міжнародні договори, які не вимагають ратифікації, затвердження, прийняття або приєднання відповідно Верховною Радою України або Президентом України, а також договори, прийняття або приєднання до яких було здійснено на підставі рішень Уряду України, публікуються у “Зібраннях постанов Уряду України” та у газеті Уряду України. У даний час міжнародні договори України публікуються в “Офіційному віснику України” та у збірці “Міжнародні договори України”.
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ГЛОСАРІЙ

Віденська конвенція про право міжнародних договорів 1969 р. – основне джерело права міжнародних договорів. Вона підкреслює важливу роль міжнародних договорів як засобу мирного співробітництва між державами незалежно від розходжень їхніх соціально-економічних систем; розглядає всілякі питання договірного права, на кшталт: порядок укладання міжнародних договорів, значення міжнародного договору для третіх держав, підстави недійсності договорів, право на застереження; закріплює такі нові моменти, як участь у договорі держав, які  не визнають одна одної; право держав на участь в універсальних договорах; порядок вирішення спорів, що виникають у зв'язку із застосуванням договорів; функції депозитарію та інші важливі питання права міжнародних договорів.
Денонсація договору – це правомірна відмова держави від договору на умовах, передбачених угодою сторін у самому договорі. Не підлягає денонсації договір, який не містить положень про припинення дії або виходу з нього. 

Депозитарій – це зберігач оригіналу багатостороннього договору та усіх документів, які до нього відносяться (заяв, застережень, ратифікаційних грамот, документів про прийняття, приєднання, денонсацію). 

Договір міжнародний – міжнародна угода, укладена між державами у письмовій формі та така, що регулюється міжнародним правом, незалежно від того, чи міститься така угода в одному документі, в двох або кількох пов’язаних між собою документах, а також незалежно від її (угоди) конкретного найменування. 

Загальні багатосторонні договори – це договори, що стосуються кодифікації та прогресивного розвитку міжнародного права, або об'єкт та цілі яких становлять інтерес для міжнародного співтовариства в цілому. Такі договори повинні бути відкритими для загальної участі.
Застереження – одностороння заява держави, зроблена при підписанні, ратифікації, затвердженні, прийнятті договору, приєднанні до нього, через яку вона бажає виключити або змінити юридичну дію певних положень договору в їхньому застосуванні стосовно даної держави.

Затвердження (прийняття) – це схвалення міжнародного договору тим органом, до компетенції якого входить його укладання.

Кодифікація права міжнародних договорів – приведення численних норм до узгодженої системи на основі загальновизнаних принципів міжнародного права. 

Локальні міжнародні договори – це договори, у яких бере участь обмежена кількість держав (наприклад, держави одного географічного регіону). Ст. 52 Статуту ООН передбачає можливість укладання регіональних угод або створення регіональних органів.
Найменування міжнародного договору. Відповідно до Віденських конвенцій, що використовують лише один термін “міжнародний договір”, юридичної різниці між договорами залежно від їх найменування не існує. Утім, деякі найменування внаслідок їхнього тривалого використання на практиці закріпилися за певними видами міжнародних договорів.

Виокремлюють такі найменування міжнародних договорів: договір; пакт, акт, угода, конвенція, декларація, протокол, конкордат, комюніке, картель, трактат, “модус вівенді”, обмін нотами або пам’ятними записками (має характер міжнародної угоди), комюніке, меморандум.

Правила альтернату (чергування). Головне правило альтернату полягає в тому, щоб при будь-якому перерахуванні в тексті договору договірних держав їхніх представників, мов, столиць тощо на першому місці завжди стояли держава, прізвище представника, мова того з учасників, кому належить даний екземпляр договору, який включає тексти мовами обох учасників.
Право міжнародних договорів – галузь загального міжнародного права, яка являє собою сукупність правових норм, що регулюють відносини держав та інших суб’єктів міжнародного права з приводу укладання, дії, зміни та припинення міжнародних договорів.

Ратифікація — це затвердження договору вищим органом державної влади, внаслідок чого він набуває обов'язкової для цієї держави чинності.
Укладання міжнародного договору – складний процес, що складається з ряду послідовних стадій. У доктрині міжнародного права не має єдиної думки про стадії укладання договору. Так, наприклад, І.І. Лукашук вважає, що Віденські конвенції про право договорів у статтях 9-11 визначають три стадії укладання міжнародного договору: 

– прийняття тексту договору;

– встановлення автентичності тексту;

– згода на обов’язковість договору.

В.І. Панов виокремлює 11 стадій укладання міжнародного договору, розбиваючи три попередні стадії на більш дрібні.

ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ, ЩО ВИНОСЯТЬСЯ НА ОБГОВОРЕННЯ

1. Поняття та предмет права міжнародних договорів.

2. Джерела, принципи та кодифікація  права міжнародних договорів.

3. Міжнародний договір: поняття та види. Дія міжнародного договору у часі та просторі.

4. Стадії укладання міжнародних договорів. Проблема визначення стадій укладання міжнародних договорів в доктрині міжнародного права.

5. Припинення та призупинення міжнародних угод: юридичні підстави, види, способи та юридичні наслідки.

6. Законодавство України про міжнародні договори.

ЗАВДАННЯ ДЛЯ САМОСТІЙНОЇ РОБОТИ

1. Проаналізувати Віденську конвенцію про право міжнародних договорів 1969 р. Підготувати коментар до п. “с” ст. 3 цієї Конвенції.

2. Навести приклади загальних принципів права як джерел права міжнародних договорів.

3. Проаналізувати поняття правоздатності держав укладати міжнародні угоди.

4. Назвати і охарактеризувати основні нормативно-правові акти України про міжнародні договори.

5. Підготувати пропозиції з удосконалення національного законодавства України щодо міжнародних договорів.

ТЕСТ

1. Поняття міжнародного договору дається у:

а) Статуті ООН;

б) Віденській конвенції про право держав стосовно договорів 1978 р.;

в) Віденській конвенції про право міжнародних договорів 1969 р.;

г) Віденській конвенції про право договорів між державами та міжнародними організаціями або між міжнародними організаціями.

2. Що з переліченого не є найменуванням міжнародного договору?

а) конкордат;

б) комюніке;

в) “модус вівенді”;

г) унія.

3. Угода, не зафіксована в жодних міжнародних документах, має назву:

а) меморандум;

б) джентльменська угода;

в) застереження;

г) усна угода.

4. Багатосторонні угоди, у яких поряд з державами беруть участь міжнародні організації, мають назву:

а) змішані;

б) ускладнені;

в) державно-організаційні;

г) укладання таких міжнародних договорів не передбачено міжнародним правом.

5. Чи може багатосторонній договір не породжувати правовідносин між окремими його учасниками?

а) так, якщо ці учасники не визнали один одного de-jure;

б) так, якщо ці учасники не визнали один одного de-facto;

в) так, якщо ці учасники не визнали один одного ad hoc та зробили відповідне застереження у договорі;

г) ні, якщо держава підписує договір це автоматично підтверджує її згоду на породження правовідносин між усіма учасниками договору.

6. Назвіть особу, якій для представництва своєї держави відповідно до 
ст. 7 Віденської конвенції 1969 р. необхідні спеціальні повноваження:

а) глава держави;

б) глава уряду;

в) глава дипломатичного представництва у відповідній країні;

г) міністр закордонних справ.

7. Постановка під договором ініціалів уповноваженими особами має назву:

а) встановлення автентичності тексту;

б) парафування;

в) підписання;

г) ратифікація.

8. Принцип “pacta sunt servanda” перекладається як:

а) договори належить підписувати;

б) договори мають виконуватися;

в) право на участь у договорі;

г) договори є обов’язковими.

9. Тлумачення, обов’язкове для учасників договору, має назву:

а) міжнародне;

б) автентичне;

в) систематичне;

г) логічне.

10. Правомірна відмова держави від договору на умовах, передбачених в самому договорі, має назву:

а) анулювання договору; 

б) припинення договору;

в) денонсація договору;

г) rebus sic stantibus.

ТЕМАТИКА РЕФЕРАТІВ

1. Багатосторонні договори в міжнародному праві.

2. Види та особливості  тлумачення міжнародних договорів.

3. Неправомірні договори у міжнародному праві.

КОНТРОЛЬНІ ПИТАННЯ

1. Як ви розумієте предмет регулювання права міжнародних договорів?

2. Які джерела права міжнародних договорів вам відомі?

3. Назвіть синоніми терміна “міжнародний договір”. Чи є між ними змістовна різниця?

4. Які існують підстави для припинення дії міжнародного договору? Якими є правові наслідки припинення міжнародного договору?

ЛЕКЦІЯ 7. ПРАВО  МІЖНАРОДНИХ  ОРГАНІЗАЦІЙ

План лекції:

1. Коротка історія створення міжнародних організацій.

2. Поняття, основні ознаки та класифікація міжнародних організацій.

3. Членство в міжнародних організаціях.

4. Історичні передумови створення ООН. Цілі та задачі її діяльності.

5. Структура ООН:

5.1. Генеральна Асамблея ООН.

5.2. Комітети та Комісії ООН.

5.3. Міжнародний Суд ООН.

5.4. Спеціалізовані установи ООН.

1. Коротка історія створення міжнародних організацій.

Право міжнародних організацій – це галузь міжнародного публічного права, принципами та нормами якої регламентується порядок створення та  діяльності міжнародних організацій, їх стосунків з іншими суб’єктами МПП. 

У вітчизняній літературі XIX – початку XX ст. право міжнародних організацій вважалося частиною  міжнародного адміністративного права. 

Міжнародні організації є основним координатором спілкування держав. У Стародавній Греції в VI ст. до н. е. були створені перші постійні міжнародні об’єднання. Це були союзи міст та громад (наприклад, Лакедеминська та Делоська Симмахії) або релігійно чи релігійно-політичні союзи племен та міст (наприклад, Дельфійсько-Фермопільська амфіктіонія). Вони були прообразами майбутніх міжнародних організацій.  
Ф.Ф. Мартенс справедливо підкреслював, що “хоча ці союзи і були викликані спеціально релігійними цілями, проте здійснювали свій вплив узагалі на зносини між грецькими державами...” .
Наступним етапом розвитку міжнародних організацій було створення міжнародних економічних та митних об’єднань. Першим таким союзом був Ганзейський торговий союз, що він вивів зі стану середньовічного варварства усю Північну Німеччину.

На початку XIX ст. було створено Німецький митний союз. Усі держави, які увійшли до цього союзу, мали підпорядковуватися однаковим законам щодо ввозу, вивозу й транзиту товарів. Усі митні збори визнавалися загальними та розподілялися між членами союзу за кількістю народонаселення. 

Спеціалісти в галузі права міжнародних організацій вважають, що першою міжурядовою організацією в сучасному розумінні була Центральна комісія з судноплавства на Рейні, створена в 1831 р.
У другій половині ХІХ ст. було створено Міжнародний союз для виміру землі (1864 р.), Всесвітній телеграфний союз (1865 р.), Всесвітній поштовий союз (1874 р.), Міжнародне бюро мір та вагів (1875 р.), Міжнародний союз для захисту літературної та мистецької  власності (1886 р.), Міжнародний союз залізнично-товарних сполучень (1890 р.). Усі ці організації мали постійні органи, фіксованих членів та штаб-квартири. Компетенція їхня обмежувалася обговоренням спеціалізованих проблем.

Після Першої світової війни у 1919 р. держави створили міжнародну організацію з підтримання миру та міжнародної безпеки – Лігу Націй, головною метою якої були забезпечення загального миру та сприяння міжнародній співпраці держав (СРСР вступив до цієї організації у 1934 р.). Лігу Націй було ліквідовано 18 квітня 1946 р.
Сьогодні існує понад 20 тис. міжнародних організацій, більша частина з яких є неурядовими. Реєстрацію міжнародних організацій здійснює Союз міжнародних асоціацій, заснований у 1909 р. Його розташовано в Брюсселі.

2. Поняття, основні ознаки та класифікація міжнародних організацій.

Міжнародна організація – це об’єднання держав, створене у відповідності до міжнародного права, для здійснення співробітництва у політичній, економічній, культурній, науково-технічній, правовій та інших галузях, що має необхідну для цього систему органів, права та обов’язки, похідні від прав та обов’язків держав, та автономну волю, обсяг якої визначається волею держав-членів.

Будь-яка міжнародна організація повинна мати наступні ознаки:

1) створення у відповідності до міжнародного права;

2)  заснування на підставі міжнародного договору;

3) здійснення співробітництва у конкретних галузях діяльності;

4) наявність відповідної організаційної структури;

5) наявність прав та обов’язків організацій;

6) самостійні міжнародні права та обов’язки організації.

7) визначений порядок прийняття рішень та їхньої юридичної сили;

8) членство трьох і більше країн;

9) повага суверенітету держав-членів міжнародної організації та невтручання у внутрішні справи.

Існує два види міжнародних організацій:

а) міжнародні міжурядові організації (ММО) – організації, створені на підставі міжнародної угоди, якою держави делегують частину своїх повноважень. Тільки ММУО є суб’єктами міжнародного права;

б) міжнародні неурядові організації (МНО) – організації, які створюються міжнародною спільнотою з метою встановлення міжнародного співробітництва з актуальних питань міжнародного життя.

ММО можна класифікувати за різними підставами:

1. За предметом діяльності:  політичні, економічні, кредитно-фінансові, з питань торгівлі, культури, освіти тощо.

2. За колом учасників:

· універсальні – їх членами є практично усі країни світу;

· регіональні – їхніми членами є держави певного географічного регіону світу (наприклад, Організація Американських держав);

· субрегіональні – їхніми членами є група держав всередині певного географічного регіону світу (наприклад, Організація Чорноморського економічного співробітництва);

· міжрегіональні – в їхній роботі беруть участь  держави різних географічних регіонів світу.

3. За порядком прийняття нових членів:

· відкриті;

· закриті.

4. За сферою діяльності:

– організації із загальною компетенцією;

– організації зі спеціальною компетенцією.

5.  За цілями та принципами діяльності:

– правомірні;

– протиправні.

Міжнародні неурядові організації (МНО), насамперед, розрізняються за предметом діяльності. За цією ознакою вони поділяються на такі групи:

· ​політичні, ідеологічні, соціально-економічні, профспілкові організації;

· жіночі організації, а також організації з охорони сім’ї та дитинства;

· молодіжні, спортивні, наукові, культурно-просвітницькі організації;

· організації в галузі друку, кіно, радіо, телебачення;

· організації місцевої (регіональної) влади.

3. Членство у міжнародних організаціях.

Як правило, в установчих актах організацій містяться наступні положення стосовно категорій членів, критеріїв вступу та виходу з цих організацій.
1. Категорії членів у міжнародних організаціях. Для західної доктрини характерним є розподіл членів міжнародних організацій на дві категорії: повноправні та неповноправні члени. До повноправних відносяться держави, а до неповноправних – несамоурядові території та деякі суверенні держави. Вітчизняні юристи виступають за ліквідацію інституту асоційованих членів як такого, що є несумісним з Декларацією ООН про надання незалежності колоніальним країнам та народам від 14 грудня 1960 р.
Поділ учасників міжнародних організацій на повноправних та неповноправних немовби виправдовує легалізовану перевагу держав- метрополій над колоніями. Міжнародні міжурядові організації об’єднують членів одного порядку, вони є рівними один перед одним. Тому класифікація членів міжурядових організацій на повноправних та неповноправних суперечить сучасному міжнародному праву та слугує правовою підставою для свавілля невеликої групи західних країн. 

Неможна вважати вдалою класифікацію членів міжнародних організації на первісних та тих, що приєдналися.
Первісними зазвичай називають держави, які брали участь у конференції з вироблення установчого акту організації, підписали та ратифікували його у встановлений термін. Англійською мовою такі держави мають назву original members. Якщо слідувати перекладові original members як “первісні члени”, то синонімами терміну “первісний” є такі слова, як “головний”, “основний”, “стрижневий”, “першочерговий”. Звідси можна уявити, що термін “первісні члени” означає “головні”, а всі інші члени мають діяти під  їхнім безпосереднім керівництвом або впливом. Така класифікація членів міжнародних організацій суперечить принципу суверенної рівності держав, на якому засновується будь-яка міжнародна організація.

Виникає питання, яким саме чином називати членів міжнародної організації. Найбільш вдалим може бути переклад з французької мови, де для позначення групи членів використовується термін “origine”, що означає «початок», «виникнення». Таким чином, групу держав, які брали участь у прийнятті установчого акту організації та ратифікували його у встановленому порядку налужить називати “члени-засновники” (тобто ті, що започаткували організацію).
Також не можна визнати вдалим визначення “тих, що приєдналися” до іншої групи членів. Можна приєднатися до договору, пропозиції, а до міжнародної організації можна вступити на підставі суверенної рівності. Отже, не випадково в установчих документах міжнародних організацій для позначення даної категорії членів вживається словосполучення additional member, а не joining member (англ.) або addientinnal member, а не a cote membere (фр.).
Членів міжнародних організацій, які не є державами-засновницями, належить називати про​сто «члени організації». Саме у такому контексті можна використати значення терміну additional members.
Щодо такої категорії членів міжнародних організацій, що їх називають частковими членами, то суть цієї  категорії членства полягає у тому, що держави (або відповідні міжнародні організації) беруть участь у роботі  конкретного органу міжурядової організації, не будучи членами організації у загальноприйнятому розумінні. Така форма дає можливість організації втягнути у її роботу практично усі держави, які зацікавлені у вирішенні тих чи інших питань, поза процедурою офіціального набуття членства в організації.  Тому багато організацій схвалили відповідні нормативні акти про запровадження інституту часткового членства.

Припинення членства у міжнародній організації пов’язане із загальною проблемою денонсації міжнародного договору, на підставі якого створюється організація.

В установчих документах організацій закріплені в основному 5 способів припинення членства:

а) добровільний вихід;

б) автоматичний вихід;

в) виключення;

г) припинення існування держави;

д) ліквідація організації.
Статути практично усіх міжнародних організацій передбачають можливість добровільного припинення членства. Утім, відсутність у статутах застережень про вихід не може бути перешкодою для добровільного припинення членства, виходячи з принципу суверенної рівності держав, відповідно до якого кожна держава сама визначає доцільність перебування в тій чи інший міжнародній організації. 

Вихід з міжнародної організації пов’язаний з виконанням низки спеціальних умов:

– необхідністю письмової заяви про денонсацію установчого акту;

– встановленням певного періоду, по закінченні якого заява про вихід набуває чинності;

– встановленням періоду, починаючи з дня набуття чинності установчим актом, після закінчення якого держава-член може порушити клопотання про вихід з організації;
– виконанням перед виходом низки зобов’язань;
– узгодження умов виходу з організаціями більш загальної компетенції. 

Автоматичний вихід є різновидом добровільного виходу. Його сутність полягає в тому, що держава ipso facto в силу обставин, що склалися, зобов’язана припинити членство в організації. Наприклад, будь-яка держава, яка перестала бути членом Міжнародного валютного фонду, через три місяці автоматично вибуває з числа членів Міжнародного банку реконструкції та розвитку. 

Від припинення слід відрізняти призупинення членства. Припинення членства є процесом завершеним, призупинення – триваючим. Після припинення членства держава може поновити свою постійну участь в організації лише шляхом виконання усіх вимог, пов’язаних із вступом до неї. Призупинення не потребує виконання істотних процедурних заходів.  Припинення членства набуде чинності лише тоді, коли держава-член виконає свої зобов’язання перед організацією (наприклад, фінансові). При призупиненні членства ці зобов’язання заморожуються на певний строк.    Призупинення членства може відбуватися у два способи: добровільно та примусово. Воно також може бути повним або частковим.
4. Історичні передумови створення ООН. 

Цілі та задачі її діяльності. Уперше ідея про необхідність створення всесвітньої організації з питань підтримки та зміцнення миру була закріплена в Декларації урядів СРСР та Польщі, підписаній 4 грудня  1941 р. У ній підкреслювалося, що забезпечення міцного миру можливе лише за допомогою створення нової міжнародної організації.

Рішення про створення такої міжнародної організації було прийнято на території СРСР, коли 30 грудня 1943 р. була підписана Московська декларація, яку підписали уряди США, СРСР, Великобританії та Китаю.

Рішення Московської конференції підтримали на Тегеранській конференції, де була підписана Декларація цими ж урядами, окрім Китаю.

Протягом 1944 р. йшли переговори між учасниками Московської конференції про правовий статус майбутньої ООН, були складені радянські, англійські та американські пропозиції, проект статуту ООН.

Кінцевий варіант тексту Статуту ООН був розроблений та підписаний 26 червня 1945 р. на Конференції Об’єднаних Націй з питання про створення міжнародної організації. Він набув чинності 24 жовтня 1945 р.

Основні міжнародні документи з питань правосуб’єктності ООН:

· Статут ООН 1945 р.;

· Конвенція про привілеї та імунітети ООН 1946 р.;

· Конвенція про безпеку персоналу ООН та пов’язаного з нею персоналу 1995 р.;

· Угода між США та ООН з питань про місце розташування центральних установ ООН 1947 р.;

· Угоди ООН зі спеціалізованими установами та інші.

Цілі ООН викладені у статтях 1, 2 Статуту ООН:

– підтримувати міжнародний мир та безпеку;

– залагоджувати та вирішувати у відповідності до принципів справедливості і міжнародного права міжнародні спори чи ситуації, які можуть привести до порушення миру;

– розвивати дружні стосунки між націями на основі поваги принципу рівноправності та самовизначення народів;

– здійснювати багатостороннє співробітництво у вирішенні міжнародних проблем економічного, соціального та культурного характеру та у сприянні й розвиткові поваги до прав людини та основних свобод для усіх без будь-яких виключень;

– бути центром для узгодження дій націй у досягненні цих загальних цілей.

Штаб-квартира ООН розташована в м. Нью-Йорк (США).

На сьогодні членами ООН є  185 країн світу. Україна – член ООН з 
1945 р., коли вона у складі СРСР була її засновницею.

5. Структура ООН.

5.1. Генеральна Асамблея ООН (далі – ГА).

До ГА входять всі країни – члени ООН. Працює ГА сесійно – щорічно відбуваються чергові сесії. Скликаються також надзвичайні та спеціальні сесії. Кожна сесія обирає голову та заступника голови. У 1997 р. представника України – міністра закордонних справ Г. Удовенка було вперше обрано Головою 52-ї сесії ГА. Тричі представники України обиралися заступниками голови (1970, 1981, 1991 рр.).

ГА – найбільш представницький орган ООН. Вона вправі обговорювати будь-які питання в межах Статуту ООН, а також розробляти й затверджувати рекомендації державам-членам та Раді Безпеки.

ГА на своїх сесіях приймає постанови, рішення та рекомендації.

Допоміжні органи ГА  ООН:

1. Комітет по внесках. Заснований у 1946 р. До його складу входять 18 членів, які обираються кожні 3 роки.

2. Комісія ООН з питань роззброєння. Створена у 1952 р., відновлена у 1978 р. До її складу входять усі члени ООН.

3. Спеціальний комітет зі Статуту ООН та посилення ролі організації. Україна увійшла до нього в 1996 році.

4. Комітет з питань використання космічного простору в мирних цілях.

5. Комітет з питань інформації. Україна – член з 1978 р.

6. Спеціальний комітет з питань міжнародного тероризму. Заснований у 1972 р. До його складу входять 35 держав, у т.ч. Україна.

7. Конференція Об’єднаних Націй з торгівлі та розвитку (ЮНКТАД). Заснована у 1964 р. Секретаріат розміщено у Женеві. Членами є усі члени ООН.

8. Програма розвитку ООН (ПРООН). Заснована у 1966 р. Членами є усі члени ООН та її спеціалізованих установ.

9. Фонд ООН з питань народонаселення (ЮНФПА). До його складу входять усі держави-члени ООН.

10. Дитячий фонд (ЮНІСЕФ). Створений у 1946 р. До його складу входять усі держави-члени ООН.

11. Програма ООН з навколишнього середовища (ЮНЕП). Заснована у 1972 р. Штаб-квартира знаходиться в м. Найробі (Кенія). До ЮНЕП входять усі держави-члени ООН.

12. Конгрес ООН з питань запобігання злочинності та поводження з правопорушниками. Заснований  у 1950 р. Відкритий для участі усіх держав. Україна є його учасником з 1960 р. Відбувається конгрес один раз на п’ять років.

13. Спеціальний комітет з операцій з підтримання миру. Заснований ГА ООН у 1965 р. Україна є повноправним членом з 1997 р.

5.2. Комітети та Комісії ООН.

Окрім ГА, до складу ООН входять Комітети і Комісії з різних питань (усього 2 Комітети та 7 Комісій). Наприклад, Комітет з програми та координації, заснований в 1966 р.; Комісія з наркотичних засобів, заснована у 1946 р.; Комісія з питань прав людини, заснована в 1946 р. 

5.3. Міжнародний Суд ООН.

Це один з головних органів ООН. Він діє постійно в Гаазі, в м. Гаага розташовано і його штаб-квартиру.

Україна є учасницею Статуту Міжнародного Суду ООН з 1945 р. До складу Міжнародного суду ООН входять 15 членів, які обираються на 9 років. Представники України до складу Міжнародного Суду ООН не обирались.

5.4. Спеціалізовані установи ООН.

Відповідно до статей 57 та 63 Статуту ООН до них належать різні спеціалізовані установи, створені відповідно до міжурядових угод, які мають зв’язок з ООН шляхом укладання з нею спеціальних угод.

Будь-яка спеціалізована установа ООН має такі 4 ознаки:

1) міжурядовий характер установчого акту;

2) широка міжнародна відповідальність;

3) здійснення діяльності у певній спеціальній галузі, передбаченій Статутом ООН;

4) зв’язок з ООН. Ця ознака властива виключно спеціалізованим установам ООН.

Спеціалізовані установи ООН є суб’єктами міжнародного права.

Діють такі спеціалізовані установи ООН:

· Міжнародне агентство з питань атомної енергії (МАГАТЕ);

· Організація Об’єднаних Націй з питань промислового розвитку (ЮНІДО);

· Організація Об’єднаних Націй з питань освіти, науки і культури (ЮНЕСКО);

· Міжнародна організація праці (МОП);

· Всесвітній поштовий союз;

· Міжнародний союз електрозв’язку;

· Всесвітня метеорологічна організація;

· Всесвітня організація з питань інтелектуальної власності;

· Всесвітня організація охорони здоров’я;

· Міжнародна організація цивільної авіації (ІКАО);

· Міжнародний валютний фонд;

· Міжнародний банк реконструкції та розвитку;

· Міжнародна морська організація (ІМО).

Підсумовуючи викладене доходимо висновку, що на сьогодні ООН є головною міжнародною організацію з найбільшою правосуб’єктністю, широким колом повноважень та найскладнішою з усіх міжнародних організацій структурою.
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ГЛОСАРІЙ

Генеральна Асамблея ООН – найбільш представницький орган Організації. Складається з усіх членів ООН. ГА ООН є її вищим органом. Відповідно до ст. 15 Статуту вона отримує і розглядає  щорічні та спеціальні доповіді Ради Безпеки. Вона також має право обговорювати будь-які питання в межах Статуту та давати рекомендації державам-членам ООН та Раді Безпеці.

Головні органи ООН – Генеральна Асамблея, Рада Безпеки, Економічна та Соціальна Рада, Рада з опіки, Міжнародний Суд ООН та Секретаріат. 

Ліга Націй – перша міжнародна організація, що мала ярко виражену політичну спрямованість. Її було створено у 1919 році в рамках Версальської договірної системи. Формально вона існувала до 1946 року. Статут Ліги Націй був вироблений спеціальною комісією, що її було створено на Паризькій мирній конференції 1919-1920 років, та включений до Версальського мирного договору. Основною метою Ліги Націй, відповідно до її Статуту, був “розвиток  співпраці між народами та гарантія їхнього миру  та безпеки”.

Міжнародна організація – це об’єднання держав відповідно до міжнародного права та на підставі міжнародного договору для здійснення співпраці у політичній, економічній, культурній, науково-технічній, правовій та інших галузях, що має необхідну для цього систему органів, права і обов’язки, похідні від прав і обов’язків держав, та автономну волю, обсяг якої визначається волею держав-членів.

Міжнародні міжурядові організації – організації, створені на підставі міжнародної угоди, якою держави делегують частину своїх повноважень. Тільки міжнародні міжурядові організації є суб’єктами міжнародного права.

Міжнародні неурядові організації – організації, які створюються міжнародною спільнотою з метою встановлення міжнародного співробітництва з актуальних питань міжнародного життя.

Міжнародний Суд ООН. Це один з головних органів ООН. Він діє постійно в Гаазі, в м. Гаага розташовано і його штаб-квартиру. Україна є учасницею Статуту Міжнародного Суду ООН з 1945 р. До складу Міжнародного суду ООН входять 15 членів, які обираються на 9 років. Представники України до складу Міжнародного Суду ООН не обирались.

Ознаки міжнародної організації – членство трьох і більше країн; повага суверенітету держав-членів організації та невтручання у внутрішні справи; створення відповідно до норм міжнародного права; створення на підставі міжнародного договору; здійснення співпраці у конкретних галузях діяльності; наявність відповідної організаційної структури (постійні органи та штаб-квартира); наявність прав і обов’язків організації; самостійні міжнародні права і обов’язки організації; встановлення порядку прийняття рішень та їхньої юридичної сили.

Організація Об’єднаних Націй (ООН) – міжнародна організація з найширшою міжнародною правосуб’єктністю, яку створено у 1945 році. Задачі, цілі й принципи ООН знайшли своє закріплення у Статуті Організації, підписаному 26 червня 1945 р. у Сан-Франциско. Первісними членами ООН була 51 держава, у т.ч. й Україна. Прийом нових членів здійснюється за рекомендацією Ради Безпеки Генеральної Асамблеї ООН.

Організація Південно-атлантичного договору (НАТО) створена відповідно до ст. 9 Південно-атлантичного договору 4 квітня 1949 року з метою формування загальної системи захисту й, таким чином, підсилення взаємних контактів для того, щоб протидіяти ідеологічній, політичній, воєнній загрозі безпеці держав-членів. Договір, на підставі якого було створено НАТО, зобов’язує кожну державу взяти на себе ризик та відповідальність, пов’язані із загальною безпекою, й, одночасно, надає можливість кожному членові Альянсу користуватися  перевагами загальної безпеки.

Право міжнародних організацій – це галузь міжнародного публічного права, принципами та нормами якої регламентується порядок створення та  діяльності міжнародних організацій, їх стосунків з іншими суб’єктами МПП. 

Припинення членства у міжнародній організації пов’язане із загальною проблемою денонсації міжнародного договору, на підставі якого створюється організація. В установчих документах організацій закріплені в основному 5 способів припинення членства: 1) добровільний вихід; 
2) автоматичний вихід; 3) виключення; 4) припинення існування держави; 
5) ліквідація організації.
Рада Безпеки ООН – відповідно до ст. 23 Статуту ООН Рада Безпеки складається з 15 членів Організації, 5 з яких є постійними. РБ ООН надає на розгляд Генеральної Асамблеї ООН щорічні доповіді та за необхідністю спеціальні доповіді. Функції РБ ООН полягають у наступному: підтримувати міжнародний мир та безпеку відповідно до цілей та принципів ООН; розслідувати будь-які спори або ситуації, що можуть викликати міжнародні тертя; давати рекомендації відносно методів врегулювання таких спорів або умов їх вирішення, здійснення роботи в інших напрямках в рамках своїх повноважень.

Спеціалізовані установи ООН – це різні спеціалізовані установи, створені відповідно до міжурядових угод, які мають зв’язок з ООН шляхом укладання з нею спеціальних угод (відповідно до статей 57 та 63 Статуту ООН). Спеціалізовані установи ООН є суб’єктами міжнародного права.

ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ, ЩО ВИНОСЯТЬСЯ НА ОБГОВОРЕННЯ

1. Поняття міжнародної організації та її ознаки. 

2. Види міжнародних організацій та їх класифікація. Правосуб’єктність міжнародних організацій.

3. Організація Об’єднаних Націй: історія і сучасність.

4. Європейський Союз: історичні передумови створення та задачі діяльності. Членство в ЄС.
5. Міжнародні неурядові організації та міжнародні конференції.

ЗАВДАННЯ ДЛЯ САМОСТІЙНОЇ РОБОТИ

1. Проаналізувати історичні аспекти створення міжнародних організацій.

2. Підготувати класифікацію міжнародних організацій за різними підставами.

3. Проаналізувати проблеми правосуб’єктності міжурядових та неурядових міжнародних організацій.

4. Проаналізувати історичні аспекти створення ООН. 

5. Підготувати схему головних та допоміжних органів ООН, визначити компетенцію кожного органу.

6. Проаналізувати резолюції Генеральної Асамблеї ООН як джерела міжнародного права.

ТЕСТ

1. Який з цих міжнародних союзів створено раніше:

а) Всесвітній поштовий союз;

б) Всесвітній телеграфний союз;

в) Міжнародний союз для захисту літературної та художньої власності;

г) Міжнародний союз залізничних товарних сполучень.

2. Ліга Націй створена у:

а) 1917 р.; 

б) 1919 р.;

в) 1921 р.;

г) 1923 р.

3. Яка з названих ознак не є обов’язковою для міжнародної організації?

а) створення на підставі міжнародного договору;

б) наявність відповідної організаційної структури;

в) самостійні права та обов’язки;

г) вільне членство будь-якої держави.

4. Держави, що брали участь у розробці та прийнятті установчого акту міжнародної організації, мають назву:

а) первісні;

б) головні;

в) провідні;

г) основні.

5. Чи є можливим добровільний вихід держави з членства у міжнародній організації, якщо її статут не передбачає можливості такого виходу?

а) так, у будь-який час;

б) так, після виконання певних зобов’язань;

в) так, якщо при вступі до міжнародної організації держава зробила застереження про можливість такого виходу;

г) ні.

6. У період припинення членства в міжнародній організації як санкції за невиконання своїх зобов’язань держава має право на:

а) присутність на засіданнях керівного органу цієї організації;

б) голосування з питань, у розгляді яких вона брала участь до припинення членства;

в) вимагати від інших членів міжнародної організації дотримання зобов’язань щодо неї;

г) вихід з цієї міжнародної організації.

7. Універсальною міжнародною організацією в галузі цивільної авіації є:

а) ІМО;

б) ІКАО;

в) ІАТА;

г) МАК.

8. Міжнародна організація, створена на  підставі міжнародної міждержавної угоди, це:

а) міжнародний союз;

б) міжнародний комітет;

в) міжнародна неурядова організація;

г) міжнародна асоціація.

9. Багатосторонньою (парламентською) дипломатією називають:

а) міжнародні урядові організації;

б) міжнародні неурядові організації;

в) спеціальні місії;

г) міжнародні конференції.

10. Конференція Об’єднаних Націй для підготовки статуту майбутньої ООН відбулася у місті:

а) Сан-Франциско;

б) Нью-Йорк;

в) Вашингтон;

г) Чикаго.

11. Своє постійне представництво при ООН може мати:

а) будь-яка держава;

б) будь-який член ООН;

в) будь-яка інша міжнародна організація;

г) будь-яке державоподібне утворення.

12. Чергові сесії ГА ООН відбуваються:

а) щоквартально;

б) двічі на рік;

в) щорічно;

г) раз на два роки.

13. Яка з цих країн є постійним членом Ради Безпеки ООН?

а) Швеція;

б) Німеччина;

в) Австралія;

г) Північна Ірландія.

14. Який з цих головних органів ООН розташований не в Нью-Йорку:

а) Генеральна Асамблея;

б) Рада Безпеки;

в) Міжнародний Суд;

г) Економічна та соціальна рада.

15. Хто з цих осіб був Генеральним Секретарем ООН з 1982 по 1991 рр.?

а) Бутрос Галі;

б) Хав’єр Перес;

в) Курт Вальдхайм;

г) У. Тан.

ТЕМАТИКА РЕФЕРАТІВ

1. Міжнародні міжурядові організації та їх роль у міжнародних відносинах.

2. Спеціалізовані установи ООН та їх функції.

КОНТРОЛЬНІ ПИТАННЯ

1. Якими міжнародними документами регулюється діяльність міжнародних організацій?

2. Якими є історичні передумови створення Ради Європи, ЄС, СНД?

3. Чи наділені міжнародні організації автономною волею?

4. Якою є стандартна структура органів міжнародної організації, що її використовують в системі ООН?

5. Як ви можете прокоментувати думку, що сьогодні ООН не виконує ролі, яку було покладено на неї при створенні?

ЛЕКЦІЯ 8. ПРАВО  ЗОВНІШНІХ  ЗНОСИН

План лекції:

1. Державні органи зовнішніх зносин.

2. Поняття дипломатичного та консульського права та їх джерела.

3. Дипломатичні представництва: поняття, функції, глава та персонал.

4. Консульські представництва: поняття, функції, глава та персонал.

1. Державні органи зовнішніх зносин.

Для здійснення зовнішніх зв’язків з іншими державами й іншими суб’єктами міжнародного права держави створюють систему органів зовнішніх зносин.

Під державним  органом зовнішніх зносин (далі – ДОЗЗ) розуміють посадову особу, організацію, установу, на яку покладено відправлення зовнішніх справ суб’єкта міжнародного права у межах встановленої компетенції і яка визнана у цій якості міжнародним правом.

ДОЗЗ поділяють на (за класифікацією В.О. Зоріна):

1) центральні ДОЗЗ;

2) закордонні ДОЗЗ.

Такий поділ є універсальним, оскільки його можна застосувати до будь-якої країни світу незалежно від її особливостей.

Група центральних ДОЗЗ містить:

1) органи загальнополітичного керівництва (їх статус визначається, як правило, конституціями держав);

2) органи спеціальних (відомчих) зносин держави з іншими країнами.

До державних конституційних органів зовнішніх зносин та посадових осіб  зовнішніх зносин належать:

· глава держави;

· вищий орган законодавчої влади, що обирається громадянами даної країни;

· уряд та прем’єр-міністр;

· міністр закордонних справ.

До центральних ОЗЗ належать також інші міністерства і відомства, які за родом своєї діяльності безпосередньо причетні до міждержавних зносин. Наприклад, в Україні ​​– це Міністерство зовнішньоекономічних зв’язків і торгівлі.

Закордонні ДОЗЗ.

Постійні закордонні ДОЗЗ ведуть повсякденну роботу за кордоном, представляють інтереси країни, її фізичних та юридичних осіб. Ними є посольства, місії, представництва у міжнародних організаціях.

Тимчасові ДОЗЗ – найрізноманітніші делегації, окремі представники за кордоном, спостерігачі на міжнародних конференціях, з’їздах, а також окремі представники держави на коронаціях, державних ювілеях, траурних церемоніях тощо.

Постійні закордонні ДОЗЗ можуть бути дипломатичними органами (посольства або представництва ООН). Вони мають представницький характер і виконують посольські функції.

Консульства не є дипломатичними представництвами.

Представництва на міжнародних виставках, конгресах не мають дипломатичного характеру.

Консульство – це установа, що входить до системи ДОЗЗ і виконує свої функції на певній території, визначеній у відповідній угоді з країною перебування (консульський округ).

Консульства виконують свої функції у сферах, які не є суто політичними аспектами державних зносин. Вони не є універсальними представництвами держави за кордоном.

Спеціальні місії. Конвенція про спеціальні місії 1969 р. визначає їх як тимчасові представництва держави, які направляються одними державами до інших за узгодженням з останніми для вирішення особливо важливих питань або для виконання спеціальних завдань. 

Діяльність таких місій називають дипломатією ad hoc.

До структури внутрішньодержавних ОЗЗ України входять:

· парламент – Верховна Рада України;

· глава держави – Президент України;

· уряд – Кабінет Міністрів України;

· відомство закордонних справ – МЗС України;

· міністерства і відомства України.

2. Поняття дипломатичного та консульського права та їх джерела.

Дипломатичне та консульське право – це галузь міжнародного публічного права, що складається з принципів і норм, які регламентують та регулюють офіційні відносини між державами та іншими суб’єктами міжнародного права, здійснювані за допомогою органів зовнішніх зносин.

Ця галузь МПП вважається однією з найдавніших, оскільки її становлення пов’язане з розвитком людської цивілізації. Її витоки можна знайти вже у період родоплемінного розвитку, коли сусідні племена вели переговори з питань війни та миру через своїх представників.

З утворенням держав почали створюватися звичаї, які знаходили вираження у договорах, що регулювали офіційні відносини між державами. Ще у Стародавній Індії у І тис. до н.е. у Законах Ману йшлося про те, що дипломатичне мистецтво полягає у вмінні попереджати війну та укріплювати мир.

Сьогодні під дипломатичним правом слід розуміти сукупність таких, що встановлюються в результаті угоди та забезпечуються суб’єктами міжнародного права, принципів і норм, які виражають волю суб’єктів міжнародного права, що беруть участь у міжнародному спілкуванні та регулюють діяльність цих суб’єктів з метою підтримання та зміцнення миру та мирного співіснування.

На відміну від дипломатичних відносин, консульські відносини мають досить вузьку сферу дії. До неї входить, насамперед, офіційна діяльність органів зовнішніх зносин суб’єкта міжнародного права з охорони та захисту економічних, соціальних та інших інтересів самої держави, її громадян та юридичних осіб.

Джерелами дипломатичного та  консульського права  є міжнародні звичаї, міжнародні договори та акти національного законодавства. І це є особливістю даної галузі МПП.

Основними міжнародними договорами, які регулюють питання дипломатичного та консульського права, є:

·  Віденська конвенція про дипломатичні зносини 1961 р.;

·  Віденська конвенція про консульські зносини 1963 р.;

·  Гаванська конвенція про дипломатичних чиновників 1928 р.;

·  Каракаська конвенція про консульські функції 1911 р.;

·  Гаванська конвенція про консульських чиновників 1928 р.;

·  Європейська конвенція про консульські функції 1967 р.

У рамках міжнародних організацій універсального та регіонального характеру також укладено низку багатосторонніх міжнародних угод з питань привілеїв та імунітетів їхнього персоналу. Наприклад, щодо ООН діють дві спеціальні конвенції: Конвенція про привілеї та імунітети ООН 1946 р. та Конвенція про привілеї та імунітети спеціалізованих установ ООН 1947 р.

Існує низка так званих національних джерел дипломатичного та консульського права, що вони прийняті в рамках внутрішньодержавного права. Є такі джерела й в Україні. Це, насамперед, Конституція України, Закон України “Про дипломатичну службу” 2001 р., а також окремі акти підзаконного характеру, наприклад, Постанова ВРУ “Про дипломатичні ранги” 1992 р., Положення про дипломатичні представництва України за кордоном 1992 р., Указ Президента України “Про державний протокол та церемоніал України” 2002 р. та інші.

3. Дипломатичні представництва: поняття, функції, глава та персонал

Дипломатичне представництво (далі – ДП) – це ОЗЗ держави, що знаходиться за її межами на території іншої держави для здійснення дипломатичних зносин з нею.

Дипломатичне представництво – це родове поняття, яке об’єднує різні види закордонних ОЗЗ держави, що здійснюють дипломатичну діяльність.

Виокремлюють два види ДП: посольства та  місії.

Істотних відмінностей між посольствами та місіями немає, утім, вважається, що посольства – це представництва вищого класу. Тому більшість держав, зокрема Україна, обмінюються ДП на рівні посольств. До посольств дорівнюються представництва Ватикану – нунціатури.

Місії являють собою представництва другого класу. Представництва Святого престолу представлені тут інтернунціатурами.

Дипломатичні відносини встановлюються на підставі угоди між відповідними  державами. Держава, що направляє посольство або місію, іменується акредитуючою державою, а держава, що на своїй території такі представництва приймає – приймаючою державою, державою перебування.

Главою посольства є посол, місії – посланець або повірений у справах, для Ватикану – інтернунцій.

Функції дипломатичного представництва:

Функції дипломатичного представництва визначені у ст. 3 Віденської конвенції про дипломатичні зносини 1961 р. До них відносяться:

- представницька функція, що полягає у представництві акредитуючої держави у державі перебування;

- захист у державі перебування інтересів акредитуючої держави та її громадян у межах, що допускаються міжнародним правом;

- ведення переговорів з урядом держави перебування;

- інформаційна функція – з’ясування усіма законними способами умов та подій у державі перебування та повідомлення про них уряду акредитуючої держави;

- функція сприяння дружнім відносинам між акредитуючою державою та державою перебування та розвиток їх взаємовідносин у сфері економіки, культури, науки.

Глава ДП. Його правовий статус характеризується двома особливостями. По-перше, глава ДП є єдиною офіційною особою акредитуючої держави, яка представляє її з усіх питань у державі перебування. По-друге, він також є старшою посадовою особою щодо усіх інших можливих представників цієї держави.

У міжнародному праві затвердилася класифікація старшинства (класи) дипломатичних представників (агентів). Ці класи були затверджені Віденським протоколом 1815 р., який встановив наступні класи:

І клас – посол та папський легат або нунцій;

ІІ клас – посланець, міністр або інший уповноважений при главі держави;

ІІІ клас – повірений у справах, акредитований при міністерстві закордонних справ.

Аахенський протокол 1918 р. доповнив цю класифікацію, додавши клас міністра-резидента, що він обійняв позицію між посланником та повіреним у справах. Утім, ця новація не прижилася, і Віденська конвенція 1961 р. прийняла триланкову класифікацію. Відповідно до ст. 14 цієї Конвенції глави представництв поділяються на:

а) клас послів та нунціїв, акредитованих при главах держав, та інших глав представництв еквівалентного рангу;

б) клас посланників та інтернунціїв, акредитованих при міністрах закордонних справ;

в) клас повірених у справах, акредитованих при міністрах закордонних справ.

Слід зазначити, що клас повіреного неможна плутати з посадою тимчасового повіреного у справах, який виконує обов’язки глави ДП на період його відсутності (хвороба, відрядження, відпустка).

Від класів глав ДП належить відрізняти дипломатичні ранги. Їх основна різниця полягає у тому, що класи ДП перебувають у сфері регулювання норм міжнародного права, а дипломатичні ранги – це службові звання старшинства дипломатів, що вони встановлюються відповідно до внутрішньодержавного права акредитуючої держави. При цьому кожна держава має власну систему дипломатичних рангів. Як правило, клас дипломатичного представника співпадає з його рангом.

Слід зауважити, що посада і ранг іноді збігаються. Наприклад, Надзвичайний і Повноважний Посол – ранг і посада.

В Україні дипломатичні ранги присвоюються дипломатичним представникам відповідно до Постанови ВРУ “Про дипломатичні ранги” від  
31 січня 1992 р. та  Указу Президента України “Про Положення про дипломатичну службу в Україні”.  В Україні встановлені такі ранги:

- надзвичайний та повноважний посол;

- надзвичайний та повноважний посланець І та ІІ класів;

- радник І та ІІ класів;

- перший секретар І та ІІ класів;

- другий секретар І та ІІ класів;

- третій секретар;

- аташе.

Персонал ДП. Дипломатичний корпус.

Кожне ДП складається з трьох категорій співробітників:

· дипломатичний персонал;

· адміністративно-технічні працівники;

· обслуговуючий персонал.

Окремо вирізняються “приватні хатні працівники”, тобто особи, котрі виконують певну роботу у співробітників ДП на умовах договору найму. Вони не є службовцями акредитуючої держави.

Очолює ДП – глава ДП (посол, посланець, повірений у справах) – найвищий офіційно акредитований представник держави в країні перебування.

У п. “d” ст. 1 Віденської конвенції про дипломатичні зносини 1961 р. зазначається, що членами дипломатичного персоналу є члени персоналу ДП, які мають дипломатичний ранг.

З українських дипломатів, які мають один з дипломатичних рангів, комплектується дипломатичний персонал ДП за кордоном.

Усі ці особи мають дипломатичні паспорти (окрім дипломатичних співробітників Великобританії). Ця категорія співробітників заноситься до дипломатичного списку, що періодично публікується протокольним відділом МЗС країни перебування.

Членами  адміністративно-технічного персоналу є члени персоналу ДП, які здійснюють адміністративно-технічне обслуговування ДП (п. “f” ст. 1 Конвенції 1961 р.).

Сучасне дипломатичне право робить значні кроки до наближення статусу цієї категорії співробітників ДП до статусу дипломатичних агентів.

До адміністративно-технічного персоналу ДП відносяться: референти-перекладачі, стенографісти, бухгалтерські працівники, шифрувальники, інший канцелярський персонал.

Утім, практика щодо розподілу персоналу за категоріями характеризується недостатньою визначеністю.

Членами обслуговуючого персоналу є члени персоналу ДП, які виконують обов’язки з обслуговування ДП (п. “g” ст. 1 Конвенції 1961 р.).

“Приватний хатній працівник” – особа, котра виконує обов’язки хатнього робітника у співробітника представництва і не є службовцем акредитуючої держави (п. “h” ст. 1 Конвенції 1961 р.).

Обидві ці групи комплектуються в основному з числа громадян країни перебування, тоді як перші дві зазвичай є громадянами акредитуючої держави.

Щільно пов’язаним з поняттям “дипломатичний персонал” є поняття “дипломатичний корпус”, яке вживається як у вузькому, так і в широкому значенні.

У широкому розумінні під дипломатичним корпусом розуміють сукупність глав дипломатичних представництв, дипломатичних співробітників посольств і місій, акредитованих у столиці країни перебування. Крім того, до дипломатичного корпусу відносять, як правило, і членів родин дипломатів (дружин, неповнолітніх дітей, дорослих, але неодружених доньок, а іноді й батьків дипломатів, які мають дипломатичні картки та включаються до списків членів дипломатичного корпусу).

У вузькому розумінні під дипломатичним корпусом мають на увазі сукупність глав іноземних представництв, акредитованих у країні перебування.

Утім, під дипломатичним корпусом варто розуміти, насамперед, об’єднання фахівців, які утворюють корпорацію дипломатичних агентів, акредитованих у країні перебування.

Практично від імені усього дипломатичного корпусу виступає його глава – дуайєн – на заходах церемоніального характеру. Дуайєном автоматично стає старший за класом і перший за часом свого перебування у приймаючій країні глава одного з акредитованих у ній дипломатичних представництв.

Старшинство членів дипломатичного персоналу в середині ДП регулюється ст. 17 Віденської конвенції 1961 р.

Отже, такі інститути, як “дипломатичний корпус”, “структура і персонал дипломатичного представництва” в цілому забезпечені нормами міжнародного права.

4. Консульські представництва: поняття, функції, глава та персонал

Консульська установа (консульство) – це постійний ДОЗЗ, що встановлюється в іншій державі на підставі угоди між цими державами для виконання консульських функцій у певному консульському окрузі.

У міжнародній практиці вирізняють 4 види консульських установ:

1) генеральне консульство;

2) консульство;

3) віце-консульство;

4) консульське агентство.

Ці установи очолюють, відповідно, генеральний консул, консул, віце-консул та консульський агент (ст. 9 Віденської конвенції 1963 р.).

Місцеперебування консульської установи та її клас визначаються за узгодженням з державою перебування. У державі перебування може бути кілька консульських установ, тому, на відміну від дипломатичного представництва, вони діють не на усій території країни, а в межах встановленого консульського округу. Під ним розуміють територію, на якій, відповідно до норм міжнародного права та національного законодавства, здійснюються консульські функції.

Якщо на території держави перебування є лише одне дипломатичне представництво, а окремих консульських установ не передбачено, то територією консульського округу буде уся територія держави перебування. Якщо ж на території держави є окремі консульські установи, то кожна з них має свій консульський округ, тобто територію, на яку розповсюджується її діяльність, і яка встановлюється відповідно до угоди між державами.

Критерії створення консульських округів різні. Консульські округи консульських установ різних країн відрізняються між собою. Сукупність глав консульських установ, що перебувають у конкретному пункті (порт, місто)  держави перебування, являє собою консульський корпус у вузькому розумінні. 

Консульський корпус очолює старшина, старший за рангом та часом одержання консульської екзекватури. Він виконує в основному церемоніальні функції, до яких входить представництво усього консульського корпусу на колективних виступах, ознайомлення новоприбулих членів консульського корпусу з особливостями й традиціями держави перебування. Він також здійснює прав членів консульського корпусу у випадку їх порушення владою держави перебування, вирішує можливі внутрішні конфлікти в рамках консульського корпусу.

Сьогодні набула достатньо широкого  розповсюдження практика відкриття консульських відділів при дипломатичних представництвах. Такі відділи очолюють завідуючі, яких називають генеральними консулами або консулами.

Консул приступає до виконання своїх обов’язків після отримання згоди держави перебування (екзекватури).

Основні функції консульських установ визначені у ст. 5 Віденської конвенції про консульські зносини 1963 р. До них відносяться:

– захист у державі перебування інтересів своєї держави, її громадян та юридичних осіб у межах, що допускаються міжнародним правом;

– сприяння розвитку торгових, економічних, культурних та наукових зв’язків між державою, яку представляють, та державою перебування, а також сприяння розвиткові дружніх відносин між ними;

– з’ясування усіма законними шляхами умов та подій у торговому, економічному, культурному та науковому житті держави перебування, повідомлення про них уряду держави, яку представляють, і надання відомостей зацікавленим особам;

– виконання адміністративних і нотаріальних функцій;

– надання допомоги та сприяння фізичним та юридичним особам держави, яку представляють, зокрема й правової;

– надання допомоги морським (річковим) судам і літакам та їхнім екіпажам;

– виконання інших функцій, покладених на консульську установу державою, яку представляють, що не забороняються законами і правилами держави перебування.

У процесі виконання своїх функцій консульські установи мають керуватися як нормами міжнародного права, так і нормами національного права.

В Україні функції консулів закріплено у Консульському статуті України 1994 р. Основною метою прийняття Статуту було визначення правових основ діяльності консульських установ України. Функції консулів України випливають з найменувань глав і розділів ІІ – VIII Консульського статуту України.

Розпорядження консула, видані у межах його повноважень, з питань, що стосуються перебування громадян України за кордоном, мають для них обов’язкове значення.

Відповідно до Віденської конвенції 1963 р. персонал консульських установ поділяється на три категорії:

1) консульські посадові особи, котрі перебувають на консульській службі та виконують консульські функції;

2) консульські службовці, котрі виконують адміністративно-технічну роботу;

3) обслуговуючий персонал.

Консульські посадові особи повинні бути, як правило, громадянами держави, яку вони представляють. Громадяни держави перебування та третіх держав можуть призначуватись на консульські посади лише після вираженої згоди держави перебування (ст. 22).
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ГЛОСАРІЙ

Джерелами дипломатичного та консульського права є міжнародні договори, міжнародні звичаї та акти національного законодавства. Це є особливістю даної галузі МПП.

Дипломатичне та консульське право – це галузь міжнародного публічного права, яка складається з принципів і норм, що регламентують та регулюють офіційні відносини і зв’язки між державами та іншими суб’єктами міжнародного права, що здійснюються за допомогою органів зовнішніх зносин.

Дипломатичне представництво – це орган зовнішніх зносин держави,  що знаходиться за межами держави на території іншої держави для здійснення дипломатичних зносин з ним. Існують два види дипломатичних представництв: посольства та місії.

Істотних відмінностей між посольствами та місіями немає, утім, вважається, що посольства – це представництва вищого класу. Тому більшість держав, зокрема Україна, обмінюються ДП на рівні посольств. До посольств дорівнюються представництва Ватикану – нунціатури.

Місії являють собою представництва другого класу. Представництва Святого престолу представлені тут інтернунціатурами.

Дипломатичні ранги – службові звання старшинства дипломатів, які встановлюються відповідно до внутрішньодержавного права акредитуючої держави. Кожна держава має свою систему дипломатичних рангів.

Дипломатичний корпус – це поняття розуміють у вузькому та широкому сенсі. У широкому розумінні під дипломатичним корпусом розуміють сукупність глав дипломатичних представництв, дипломатичних співробітників посольств і місій, акредитованих у столиці країни перебування. Крім того, до дипломатичного корпусу відносять, як правило, і членів родин дипломатів (дружин, неповнолітніх дітей, дорослих, але неодружених доньок, а іноді й батьків дипломатів, які мають дипломатичні картки та включаються до списків членів дипломатичного корпусу).

У вузькому розумінні під дипломатичним корпусом мають на увазі сукупність глав іноземних представництв, акредитованих у країні перебування.

Утім, під дипломатичним корпусом варто розуміти, насамперед, об’єднання фахівців, які утворюють корпорацію дипломатичних агентів, акредитованих у країні перебування.

Дуаєн – глава дипломатичного корпусу. Дуаєном автоматично стає старший за класом і перший за часом свого перебування у приймаючій країні глава одного з акредитованих у ній дипломатичних представництв.

Консульська установа (консульство) – це постійний державний орган зовнішніх зносин, що утворюється в іншій державі на підставі угоди між цими державами для виконання консульських функцій у певному консульському окрузі. У міжнародній практиці вирізняють 4 види консульських установ: 1) генеральне консульство; 2) консульство; 3) віце-консульство; 4) консульське агентство.

Консульський корпус – сукупність глав консульських установ, що перебувають у конкретному пункті (порт, місто) держави перебування

Консульський округ – це територія, на якій, відповідно до норм міжнародного права та національного законодавства, здійснюються консульські функції.

Орган зовнішніх зносин держави – посадова особа, організація, установа, на яку покладено відправлення зовнішніх справ суб’єкта міжнародного права у межах  встановленої компетенції, і яка визнана у цій якості міжнародним правом. Компетенція органу зовнішніх зносин визначається внутрішнім правом суб’єкта міжнародного права (держави).

Право зовнішніх зносин – галузь загального міжнародного права, що складається з системи юридичних норм, що виражають узгоджені волі суб’єктів міжнародного права стосовно прав і обов’язків їхніх офіційних органів, які виступають у міжнародному спілкуванні, та регламентують їх повноваження і діяльність щодо здійснення зовнішніх зносин відповідно до загальновизнаних принципів та норм сучасного міжнародного права.

Спеціальні місії – це тимчасові представництва держави, які направляються одними державами до інших за узгодженням з останніми для вирішення особливо важливих питань або для виконання спеціальних завдань (відповідно до Конвенції про спеціальні місії 1969 р.). Діяльність таких місій називають дипломатією ad hoc.

Члени дипломатичного персоналу – це члени персоналу дипломатичного представництва, які мають дипломатичний ранг.

Члени адміністративно-технічного персоналу – це члени персоналу дипломатичного представництва, які здійснюють його адміністративно-технічне обслуговування.

Члени обслуговуючого персоналу – це члени персоналу дипломатичного представництва, які виконують обов’язки з його обслуговування.
ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ, ЩО ВИНОСЯТЬСЯ НА ОБГОВОРЕННЯ

1. Право зовнішніх зносин як галузь міжнародного публічного права.

2. Органи зовнішніх зносин держави: поняття та функції.

3. Дипломатичні представництва: поняття, види, функції. Дипломатичні привілеї та імунітети.
4. Консульські установи: поняття, види, функції. Консульські привілеї та імунітети.

5. Торгові представництва. Постійні представництва держав при міжнародних організаціях. Спеціальні місії.

ЗАВДАННЯ ДЛЯ САМОСТІЙНОЇ РОБОТИ

1. Визначити предмет регулювання міжнародного права зовнішніх зносин, його основні інститути.

2. Проаналізувати міжнародні документи в сфері дипломатичного та консульського права.

3. Дати характеристику зовнішньополітичних повноважень таких органів:

– Президент України;

– Верховна Рада України;

– Уряд України;

– Міністерство закордонних справ України.

ТЕСТ

1. Хто з перелічених осіб не належить до органів зовнішніх зносин?

а) глава держави;

б) глава уряду;

в) міністр оборони;

г) міністр закордонних справ.

2. Яка стаття Конституції України містить перелік конкретних повноважень Президента України в галузі здійснення дипломатичної діяльності та реалізації зовнішніх зносин?

а) 105;

б) 106;

в) 107;

г) 108.

3. До постійних закордонних органів зовнішніх зносин належать:

а) представництва у міжнародних організаціях;

б) різноманітні делегації;

в) спостерігачі на міжнародних конференціях;

г) окремі представники на державних ювілеях.

4. Яка категорія співробітників не належить до персоналу посольства?

а) дипломатичний персонал;

б) адміністративно-технічний персонал;

в) дипломатично-представницький персонал;

г) обслуговуючий персонал.

5. Хто з цих посадовців не є главою дипломатичних представництв?

а) посол;

б) посланник;

в) повірений у справах;

г) консул.

6. Сукупність глав іноземних дипломатичних представництв, акредитованих у країні перебування, це:

а) дипломатичний персонал;

б) дипломатичний корпус;

в) дипломатичні агенти;

г) дуаєн.

7. Згода країни майбутнього перебування на призначення певної особи послом має назву:

а) дуаєн;

б) екзекватура;

в) агреман;

г) вірча грамота.

8. Який документ вручається новим послом як офіційне свідоцтво главі держави?

а) агреман;

б) екзекватура;

в) вірча грамота;

г) нота.

9. Віденську конвенцію про дипломатичні зносини прийнято у:

а) 1961 р.;

б) 1962 р.;

в) 1963 р.;

г) 1964 р.

10. Віденську конвенцію про консульські зносини прийнято у:

а) 1961 р.;

б) 1962 р.;

в) 1963 р.;

г) 1964 р.

11. Який клас консульських установ не є загальноприйнятим у міжнародній практиці?

а) консульство;

б) віце-консульство;

в) консульське агентство;

г) консульське бюро.

12. Чи має право держава відмовити у видачі екзекватури?

а) так, але вона зобов’язана повідомити про причину відмови;

б) так, навіть не повідомляючи про причину відмови;

в) так, у випадках, спеціально визначених у Віденській конвенції про консульські зносини;

г) ні.

13. Питання оголошення “персони нон грата” регламентуються у Віденській конвенції про консульські зносини у статті:

а) 20;

б) 21;

в) 22;

г) 23.

14. Конвенція про спеціальні місії прийнята ГА  ООН у:

а) 1961 р.;

б) 1963 р.;

в) 1969 р.;

г) 1975 р.

15. Член родини дипломата, який є громадянином держави перебування:

а) не користується дипломатичними привілеями та імунітетами;

б) користується дипломатичними привілеями та імунітетами у повному обсязі;

в) користується усіма дипломатичними привілеями та імунітетами, окрім митних привілеїв;

г) користується усіма дипломатичними привілеями та імунітетами, окрім податкового (фіскального) імунітету.

ТЕМАТИКА РЕФЕРАТІВ

1. Дипломатичний протокол та його значення.

2. Привілеї та імунітети в сучасному міжнародному праві.

3. Спеціальні місії як форма дипломатії.

КОНТРОЛЬНІ ПИТАННЯ

1. З якими галузями права тісно взаємодіє дипломатичне та консульське право?

2. Які існують види дипломатичних представництв та консульських установ?

3. У чому полягає специфіка діяльності торгівельних представництв та спеціальних місій?

ЛЕКЦІЯ 9. МІЖНАРОДНЕ  ГУМАНІТАРНЕ  ПРАВО

План лекції:

1. Поняття міжнародного гуманітарного права та предмет його правового регулювання.

2. Особливості виникнення та розвитку міжнародного гуманітарного права. 

3. Джерела та суб’єкти міжнародного гуманітарного права. Принципи міжнародного гуманітарного права.

4. Види та учасники збройних конфліктів.

5. Початок війни та його правові наслідки.

6. Театр війни у міжнародному гуманітарному праві.

1. Поняття міжнародного гуманітарного права та предмет його правового регулювання

Діяльність держав у незвичних, екстремальних умовах міжнародних відносин – під час війни – регулюється принципами та нормами, які відносяться до міжнародного гуманітарного права (далі – МГП) та застосовуються під час збройних конфліктів. Світова спільнота прийшла до необхідності обмеження методів та засобів ведення війни шляхом вироблення договорів, які визначають права та обов’язки сторін, що воюють. Зменшити страждання, які заподіюються збройним насильством, захистити людину – такою є мета МГП.

В юридичній науці питання про становлення МГП як самостійної галузі міжнародного права, предмет її регулювання, зміст та назву є дискусійним.

Ф.Ф. Мартенс понад сто років тому писав, що “право війни в об’єктивному сенсі є сукупністю юридичних норм, законів та звичаїв, які визначають дії держав та їхніх збройних сил під час війни”.

І.М. Арцибасов вважав, що предметом права збройних конфліктів є суспільні відносини між суб’єктами міжнародного права з приводу використання ними засобів заподіяння шкоди ворогові, а також з приводу захисту особистості у період збройної  боротьби. Право збройних конфліктів він визначав як сукупність створюваних шляхом  міжнародних угод або звичаю юридичних норм, що застосовуються у війнах,  міжнародних та неміжнародних збройних конфліктах, які забороняють використання певних методів та засобів ведення збройної боротьби, забезпечують захист прав індивіда в ході цієї боротьби та встановлюють міжнародно-правову відповідальність держав й кримінальну відповідальність фізичних осіб за їх порушення.

Л. Оппенгейм зазначав, що “законами війни є норми міжнародного права, що відносяться до ведення війни”.

МКЧХ визначає МГП як такі міжнародні правила, договірні або засновані на звичаях, які спеціально спрямовані на вирішення гуманітарних задач, що виникають безпосередньо в результаті збройних конфліктів міжнародного та неміжнародного характеру, і які з міркувань гуманного характеру обмежують право сторін, які знаходяться в конфлікті, обирати методи та засоби ведення війни або захищають осіб і майно, яким заподіяно або може бути заподіяно шкоду конфліктом.

По різному визначали предмет правового регулювання МГП у своїх роботах М.А. Баймуратов, І.П. Бліщенко, Ф.І. Кожевников, І.І. Котляров, 
Д.Б. Левін, Г.М. Мелков, В.В. Пустогаров, Л.І. Савинський, 
О.Ю. Смольников  та інші.

Слід особливо відзначити, що ані у вітчизняних, ані у зарубіжних юристів-міжнародників не існує єдиного підходу до назви цієї галузі права. Більш того, окремі науковці взагалі не вважають правильним виокремлення цієї сукупності норм міжнародного публічного права у його окрему галузь.

Поняття “міжнародне гуманітарне право” було введене професором Жаном Пікте, котрий вперше запропонував цей термін. На його думку, МГП включає два розділи: “Право Гааги” та “Право Женеви”, аналізуючи які 
Ж. Пікте  прийшов до оригінального висновку, що “якщо б ми задалися ціллю об’єднати їх загальною назвою, можна було б вигадати термін “право гуманності”, яке можна було б визначити як сукупність міжнародно-правових положень, забезпечуючих особистості повагу та можливість самовираження”.

Польський юрист  А. Клафковський запропонував йменувати систему норм, що об’єднують “jus in bello” військовим правом, а Т. Лесько – міжнародним правом збройних конфліктів.

Юрист з ФРН  Є. Барт замість поняття “право війни” пропонує застосовувати термін “міжнародне військове право”.

Окремі автори використовують для позначення поняття “право війни”  його латинську назву “jus in bello”, яка увійшла до вжитку з давніх часів, коли війна вважалася законним засобом вирішення міжнародних спорів. Право, застосовувалося під час війни, було покликано позбавити воюючих від зайвих страждань та лиха. Право на війну (jus ad bellum) відрізнялося у ті часи від права війни (jus in bello) в силу визнання законності війни як засобу вирішення міжнародних спорів між державами.

З наведених наукових позицій важко зробити конкретний висновок про поняття, предмет регулювання та місце МГП у системі сучасного міжанродного публічного права.

На нашу думку, МГП справедливо вважається самостійною галуззю міжнародного публічного права, адже воно відповідає усім вимогам, наявність яких є достатньою для висновку про існування тієї чи іншої галузі права. Такі вимоги сформулював професор М.І. Лазарев. Серед них:

1. Предмет правового регулювання (специфічне коло суспільних відносин).

2. Специфічні норми, які регулюють ці відносини. 

3. Достатньо велика суспільна значимість кола суспільних відносин.

4. Достатньо великий обсяг нормативно-правового матеріалу.

5. Спеціальні принципи права, які регулюють побудову нової галузі права.

Безумовно, ці критерії можуть видатися дискусійними, проте, на нашу думку, достатньо вагомими для того, щоб говорити, що відповідність МГП цим критеріям є достатньою підставою для визначення його як самостійної галузі МПП.

2. Особливості виникнення та розвитку міжнародного гуманітарного права

Міжнародне право, як зазначав Монтеск’є, природно ґрунтується на принципі, який полягає у тому, що в періоди миру держави мають творити якомога більше добра, а в періоди війни – якомога менше зла. Саме це стало рушійною силою розвитку МГП з моменту його зародження. Думки про те, що “для війни, як і для мирного часу, існують свої закони” зустрічаються ще у працях Гуго Гроція (зокрема, у “Праві війни та миру”).

Ф.Ф. Мартенс справедливо зазначав, що право війни існує з того часу, коли держави почали усвідомлювати зобов’язання стосовно одна одної. Воно постійно розвивалося та змінювалося відповідно змінам культурних понять народів.

У стародавні часи правила ведення війни існували у формі звичаїв, а також закріплювалися у внутрішньому праві. Наприклад, у Законах Ману встановлювалися суворі обмеження насильства; в період бойових дій заборонялося застосовувати отруйну зброю, вбивати людей без зброї, полонених, тих, хто прохає про помилування, спить, а  також поранених.

У відносинах між державами Давньої Греції існувала звичаєва норма, відповідно до якої війна не могла розпочатися без її оголошення; смерть на полі бою давала право на поховання; при захопленні міст неможна було вбивати тих, хто ховався у храмах; військовополонені підлягали обміну чи викупу й лише у крайніх випадках перетворювалися на рабів. Правила ведення війни знайшли відображення й у Біблії та Корані.

Так, Коран, як і Женевські конвенції 1949 р. про захист жертв війни, вимагає вести збройні дії лише проти тих, хто сам бере участь у таких діях. “І борись з ім’ям Аллаха  проти тих, хто бореться проти тебе, проте не будь агресивним. Повір, Аллах не любить агресорів”, – йдеться у Корані 
(гл. 2, стих 190). Норми МГП забороняють використовувати лазарети, храми для заподіяння шкоди ворогові. У Корані зазначається: “І не борись з тими, хто в мечеті, утім, якщо вони борються з тобою, вбий їх” (гл. 2, стих 191).

Протягом століть відбулися глибокі зміни у мистецтві ведення війни. Збройні конфлікти набули іншого характеру, як і зброя, що у них застосовувалася. 

Гуманізація збройних конфліктів значно прискорилася в ХІХ ст. з появою громадських організацій. Крестовоздвиженська громада сестер милосердя під керівництвом М.І. Пирогова надавала допомогу пораненим та хворим на полі бою під час Кримської війни (1853-1856 рр.). Ця громада була попередницею створення Міжнародного Комітету Червоного Хреста (МКЧХ).

Під час австро-італо-французької війни швейцарець Анрі Дюнан організував допомогу пораненим після битви під Сольферино (1853 р.). Його книга “Згадка про Сольферино” сколихнула людську свідомість. У 1863 р. у Женеві було створено постійний Міжнародний комітет допомоги пораненим, сьогодні – МКЧХ.

МКЧХ є недержавною нейтральною швейцарською організацією. Під час міжнародних конфліктів він надає захист та допомогу жертвам як з числа військовослужбовців, так і серед цивільного населення. Мандат МКЧХ заснований на положеннях Женевських конвенцій 1949 р. та Додаткових протоколах до них, а також його власному Статуті. МКЧХ проводить роботу з удосконалення вказаних міжнародних договорів, усіляко пропагує їх та сприяє їхньому виконанню, а також розповсюджує знання про них в усьому світі. В Україні  є представництво МКЧХ – Київська регіональна делегація.

МГП безпосередньо пов’язане із такою галуззю МПП як міжнародне право прав людини.

 3. Джерела та суб’єкти міжнародного гуманітарного права. Принципи міжнародного гуманітарного права

Сучасне МГП включає чимало міжнародно-правових актів, які регулюють відносини держав в період збройного конфлікту. Що ж являють собою джерела МГП?

До основних джерел МГП відносяться: а) міжнародні договори та 
б) міжнародні звичаї.

Допоміжними джерелами є рішення міжнародних і національних судів, міжурядових конференцій й організацій, доктрини вчених (відповідно до 
ст. 38 Статуту Міжнародного Суду ООН).

Конвенційні джерела МГП складають чимало документів, у яких закріплені сотні правових норм. Основними джерелами МГП є:

– Петербурзька декларація про відміну застосування вибухових та запалювальних пуль, 1868 р.;

– Гаазька декларація про заборону застосовувати пулі, які легко разгортаються або зплющуються у людському тілі, 1899 р.;

– Гаазька конвенція про закони та звичаї війни на суходолі, 1907 р.;

– Женевський протокол про заборону застосування на війни удушливих, отруйних або інших подібних газів та бактеріологічних засобів, 1925 р.;

– Женевські конвенції про захист жертв війни від 12 серпня 1949 р. та Додаткові протоколи І і ІІ 1977 р. до вказаних Женевських конвенцій;

– Гаазька конвенція про захист культурних цінностей, 1954 р.;

– Конвенція про заборону або обмеження застосування конкретних видів звичайної зброї, які можуть вважатися такими, що спричиняють надмірні пошкодження та мають невибіркову дію, 1980 р. та п’ять протоколів до неї, а також багато інших міжнародних угод.

Часто зазначають, що МГП складається з двох частин – “права Гааги” (права війни) та “права Женеви” (власне гуманітарного права). МГП діє лише під час збройних конфліктів.

Слід відзначити, що міжнародне співробітництво в сфері збройних конфліктів розвивається і сьогодні. Такий розвиток здійснюється за наступними основними напрямками:

а) попередження збройних конфліктів;

б) правовий статус держав, які беруть та не беруть участі у конфлікті;

в) обмеження засобів та методів ведення війни, заборона їхньої модернізації;

г) захист прав людини в період збройних конфліктів;

д) забезпечення відповідальності за порушення норм МГП.

Міжнародний звичай  розповсюджується в основному на ті відносини в період збройного конфлікту, які не врегульовані конвенціями. Їх особливість полягає в тому, що вони, в силу загальної визнаності, є обов’язковими для держав, які формально не є учасницями конвенційних норм. У ч. 3 ст. 2 загальної для Женевських конвенцій про захист жертв війни, закріплено положення, відповідно до якого, якщо одна з держав, що перебувають у конфлікті, не є учасницею цієї конвенції, то держави, які беруть у ній участь, залишаться тим не менш пов’язаними нею у своїх взаємовідносинах. Отже, є підстави вважати, що держави, які не беруть участі у конвенціях, можуть застосовувати положення конвенцій як звичаєві норми. 

Суб’єктами МГП є:

1. Держави.  Війна, збройний конфлікт – явища соціальні, вони є продовженням політики насильницькими методами. Отже, держави є основними суб’єктами права, що його застосовують в період збройних конфліктів. Держави можуть виступати також в ролі спеціального суб’єкта МГП – Держави-покровительки, яка зобов’язана охороняти інтереси сторін, що воюють, та здійснювати міжнародний контроль за дотриманням ними  правил ведення війни.

2. Нації і народи, які стали стороною, що воює, в ході боротьби за національне та соціальне визволення. Так, у Женевській конвенції про захист цивільного населення під час війни 1949 р. зазначається, що “якщо одна з перебуваючих у конфлікті Держав не є учасницею цієї Конвенції, Держави, які беруть у ній участь, залишаться, тим не менш, пов’язаними нею у своїх взаємовідносинах. Крім того, вони будуть пов’язані Конвенцією стосовно вищезазначеної Держави, якщо вона приймає та застосовує її положення”. Це положення можна застосувати до націй і народів, які, не завжди являючись учасниками договорів по МГП, згодом, в ході збройної боротьби за національну незалежність застосовують їх. Тим самим вони беруть на себе зобов’язання та набувають відповідних прав, становлячись повноправними суб’єктами норм права, які застосовуються у збройних конфліктах.

3. Міжнародні організації. Мова йде, насамперед, про ООН, яка з моменту свого створення  усю свою діяльність спрямовує на підтримку та кріплення миру і безпеки. У випадку порушення миру й актів агресії, ООН може безпосередньо приймати участь у конфлікті. Відповідно до ст. 42 Статуту ООН Рада Безпеки уповноважена чинити такі дії повітряними, морськими та суходольними силами, які виявляться необхідними для підтримання або відновлення міжнародного миру і безпеки. Такі дії можуть включати демонстрації, блокаду та інші операції повітряних, морських або суходольних сил Членів Організації.

З 1948 р. понад 120 000 військовослужбовців та співробітників цивільної поліції, а також тисячі інших цивільних службовців брали участь в операціях ООН з підтримки миру. Лише за період 1998-1999 рр. проведено понад 40 різних операцій.

Суб’єктами МГП можуть виступати й інші міжнародні організації. У низці міжнародно-правових актів мова йде про МКЧХ, який у період збройного конфлікту може виконувати гуманітарні дії – з метою захисту поранених та хворих, а також санітарного та духовного персоналу для надання їм допомоги у конфлікті (ст.ст. 3, 9 ЖК про покращення долі поранених та хворих у діючих арміях).

4. Фізичні особи. Що стосується того, чи можуть окремі особи бути суб’єктами МГП, висловлюються різні позиції. Зокрема, І.І Котляров зазначає: “... окремі фізичні особи не є суб’єктами МГП. Справа в тому, що міжнародно-правові акти зобов’язують держави дотримуватися правил ведення війни. Саме держави, реалізуючи міжнародні норми,... за допомогою свого апарату забезпечують їх дотримання. Оскільки індивіди пов’язані з державою (є її громадянами), вони, не будучи суб’єктами МГП, тим не менше користуються його захистом, утім, опосередкованим у національному законодавстві”.

Утім, учасниками збройних конфліктів є саме комбатанти (ті, що борються) і некомбатанти (ті, що не борються). До комбатантів відноситься весь особовий склад: 1) збройних сил; 2) ополчень, добровільних та партизанських загонів тощо.

Комбатанти ​– це особи, які входять до складу збройних сил воюючих сторін, безпосередньо ведуть бойові дії  проти ворога зі зброєю в руках. У випадку потрапляння до полону комбатанти набувають статусу військовополонених.

Відповідно до ЖК 1949 р. до комбатантів відносяться:

· особовий склад регулярних збройних сил;

·    ополчення, добровільні загони, як ті, що входять, так і ті, що не входять до складу регулярних збройних сил;

·    особовий склад рухів спротиву та партизанських формувань;

·    особи, які надають допомогу збройним силам, утім, участі з збройних діях не беруть;

·    члени екіпажів торгових суден та цивільних літаків, які надають допомогу тим, хто бореться;

·   населення, яке при наближенні ворога узялося за зброю, якщо вони відкрито носять зброю та дотримуються законів та звичаїв війни.

Комбатанти мають відповідати наступним умовам:

· мати на чолі особу, відповідальну за своїх підлеглих;

· мати певний, ясно видимий здалеку розрізнювальний знак;

· відкрито носити зброю;

· дотримуватися в своїх діях законів та звичаїв війни.

Некомбатанти – це особи, які входять до складу збройних сил, але безпосередньо не беруть участі у військових діях. Це військові кореспонденти, юристи, медичний персонал, духовенство, інтенданти. Вони не є об’єктом військових дій з боку ворога та мають право на його покровительство у випадку, якщо опиняться під його владою. Застосовувати зброю проти некомбатантів заборонено. 

Некомбатанти можуть мати особисту зброю, але не використовують її у військових діях, а лише для самозахисту. У випадку участі у військових діях вони набувають статусу комбатантів.

Не зважаючи на багаторічну історію існування МГП не було сформовано його загальновизнаних єдиних принципів. Відсутнє також і загальновизнане джерело МГП ​– міжнародно-правовий акт, що він кодифікував би принципи міжнародного права в період збройних конфліктів. Серед вчених, як вітчизняних, так і зарубіжних, єдина точка зору щодо принципів МГП також відсутня.

Насамперед, слід назвати видатного швейцарського вченого, проф. Жана Пікте, який принципам МГП присвятив окрему роботу, у якій поділив їх  на чотири групи: А – основні принципи; Б – загальні принципи; В – принципи, що відносяться до жертв конфліктів; Г – принципи, що відносяться до права війни.

У свою чергу, в кожній групі принципів автор визначив окремі, специфічні принципи. 

З цією класифікацією погоджувався проф. В.В. Пустогаров, а, наприклад, І.М. Арцибасов, І.П. Бліщенко, Л.І. Савинський, Х. Лаутерпахт запропонували свої класифікації принципів МГП.

У цій лекції ми наведемо позицію  І.І. Котлярова, який, проаналізувавши міжнародно-правові акти в сфері МГП, виокремив наступні його принципи:

- гуманізація збройних конфліктів як загальний та основний принцип МГП;

- захист жертв війни;

- обмеження воюючих у виборі методів та засобів ведення війни;

- захист цивільних об’єктів і культурних цінностей;

- охорона навколишнього середовища;

- захист інтересів нейтральних держав;

- відповідальність держав за порушення норм МГП.

Становлення і розвиток принципів МГП продовжується, і є підстави вважати, що їхнє вдосконалення триватиме.

Зараз необхідною є кодифікація існуючих принципів МГП з метою його прогресивного розвитку, сприяння демократизації та гуманізації міжнародних відносин.

4. Види та учасники збройних конфліктів.

У МГП вирізняють два види збройних конфліктів:

1) міжнародні збройні конфлікти;

2) збройні конфлікти неміжнародного характеру.

Це положення випливає зі змісту Женевських конвенцій 1949 р. Відповідно до них міжнародними збройними конфліктами визнаються такі конфлікти, коли один суб’єкт міжнародного права застосовує збройну силу проти іншого суб’єкта. Звідси сторонами у міжнародному збройному конфлікті є:

· держави;

· нації і народи, які борються за свою незалежність;

· міжнародні організації, які здійснюють колективні збройні заходи з підтримки миру та міжнародного правопорядку.

Відповідно до ст. І Додаткового протоколу І (далі ​– ДП І) міжнародними є такі конфлікти, в яких народи ведуть боротьбу проти колоніального панування та іноземної окупації та проти расистських режимів у здійснення свого права на самовизначення.

Збройні конфлікти неміжнародного характеру – це усі збройні конфлікти, які не підпадають під дію ст. 1 ДП І, що відбуваються на території будь-якої держави “між її збройними силами або іншими організованими озброєними групами, які, перебуваючи під відповідальним командуванням, здійснюють такий контроль над частиною її території, який дозволяє їм здійснювати безперервні та узгоджені дії та застосовувати положення Додаткового протоколу ІІ.

Виходячи з того, що одним з основних принципів міжнародного права є невтручання у внутрішні справи держави та недоторканість її національного суверенітету, регулювання внутрішнього (неміжнародного) збройного конфлікту тривалий час залишалося поза межами регулювання МГП. Не застосовувалися, відповідно, під час внутрішніх збройних конфліктів й міжнародно визнані закони війни.

Відповідно до положень п. 7 ст. 2 Статуту ООН, держава може вдатися до застосування сили для відновлення порядку на своїй території, не ризикуючи викликати засудження ООН, якщо такі дії не загрожують міжнародному миру та безпеці. Разом з цим, з часів Другої світової війни більша частина збройних конфліктів з великою кількістю жертв носила саме неміжнародний характер. Обмежені можливості для надання допомоги раненим, хворим та іншим категоріям осіб, яким під час таких конфліктів був необхідний особливий захист, викликали занепокоєння світової спільноти та, насамперед, Міжнародного Комітету Червоного Хреста (далі – МКЧХ).

МКЧХ узагалі відіграв значну роль у формуванні сучасних міжнародно-правових норм у цій сфері. Зокрема, в 1969 р. він приватним чином запросив групу експертів для вивчення питання розвитку гуманітарного права стосовно неміжнародних збройних конфліктів, висновки яких були підставою для формування перших документів для ХХІ Міжнародної конференції Червоного Хреста в 1969 р. У подальшому МКЧХ продовжував брати активну участь у розробці цієї проблеми аж до прийняття у 1977 р. Додаткового протоколу до Женевських конвенцій 1949 р. стосовно жертв збройних конфліктів неміжнародного характеру (далі – ДП ІІ).

Не зважаючи на наявність загальної для усіх Женевських конвенцій 
1949 р. ст. 3, яка встановлює основоположні принципи захисту осіб, котрі безпосередньо не беруть участі у військових діях, на сьогодні ДП ІІ є першим реально існуючим юридичним документом, що стосується захисту жертв збройних конфліктів неміжнародного характеру.

Він застосовується до усіх збройних конфліктів, що не підпадають під дію ст. 1 ДП І до Женевських конвенцій 1949 р. (щодо захисту жертв міжнародних збройних конфліктів) та відбуваються на території будь-якої держави – учасниці Конвенцій. 

Крім того, у конфлікті неміжнародного характеру юридичний статус вооючих сторін істотно відрізняється, що встановлює верхню межу застосування ДП ІІ.

Метою прийняття ДП ІІ була необхідність підсилити та розширити захист, який надається жертвам неміжнародного збройного конфлікту, зокрема розвиток та доповнення загальної ст. 3 без зміни існуючих умов її застосування.

Враховуючи, що цей документ гуманітарного характеру є результатом компромісу між вимогами гуманності та державної безпеки, до нього включено ст. 3 (Невтручання), що гарантує недоторканість державного суверенітету. Разом з тим, під егідою ООН час від часу здійснюються неоднозначно оцінювані збройні заходи – “гуманітарні інтервенції”, ціллю яких є військове втручання в події, що відбуваються в конкретній державі, яка потерпає від внутрішніх міжнаціональних або релігійних конфліктів, для надання гуманітарної допомоги населенню та припинення військового протистояння (згадаймо, наприклад, Сомалі та Руанду). Водночас те, що держава ратифікувала ДП ІІ або приєдналася до нього означає, що вона прийняла його умови, а, отже, і зобов’язалася поважати норми, які в ньому містяться.

Цілі цього Протоколу, як і усіх Женевських конвенцій 1949 р., є такими самими, що й  міжнародних документів з прав людини – захист людської особистості. Утім, це різні правові системи, зі своїми основами та своїми механізмами, хоча основні права людини продовжують застосовуватися й у період збройних конфліктів. Така одноманітність та співпадіння норм слугують для підсилення захисту людської особистості.

ДП ІІ містить практично усі незмінні права Пакту про громадянські та політичні права 1966 р., засновані на нормах, які мають загальну юридичну силу, нормах, яких держави мають дотримуватися навіть під час внутрішніх збройних конфліктів. Закріплені у ДП ІІ гарантії гуманного поводження 
(ст. 4), дотримання мінімальних норм під час утримування під вартою (ст. 5) та судові гарантії (ст. 6) сформувалися під впливом саме  міжнародного права прав людини.

За основним змістом статті Протоколу ІІ спрямовані на правове закріплення: 1) положень щодо гуманного поводження з особами, котрі не беруть або перестали брати участь у військових діях; 2) основних гарантій для учасників збройного конфлікту; 3) гарантії для осіб, свобода яких була обмежена; 4) поранених, хворих та осіб, що потерпіли аварію корабля; 
5) захисту культурних цінностей та місць відправлення культу.

Відзначимо що на сьогодні питання внутрішніх збройних конфліктів у міжнародному гуманітарному праві є достатньо врегульованим, а їх потенційні жертви de jure захищеними. Разом з тим, нажаль,  дія ДП ІІ не розповсюджується на випадки протистояння кількох угруповань одна одній, хоча таких ситуацій виключати неможна. Це зумовлює необхідність подальшої роботи над розробленням спеціальних  угод з цієї проблеми.

Учасники збройних конфліктів. У збройному конфлікті міжнародного характеру  воюючі держави представлені, як правило, військовим організмом, основу якого складають  збройні сили. Саме на них розповсюджується більшість приписів правил ведення війни. Склад та структура збройних сил держав визначаються національним законодавством.

Збройні сили держав є об’єктом захисту МГП, проти якого ворожі війська зобов’язані застосовувати законні методи й засоби ведення війни. Лише певні групи осіб вправі вести військові дії. Причому такі дії мають бути спрямовані  також лише проти певних груп. Таких суб’єктів і об’єктів військових дій зазвичай об’єднують під загальною назвою воюючих або законних комбатантів.

Ст. 4 ЖК про поводження з військовополоненими містить перелік осіб, на яких розповсюджується режим військового полону, при цьому вони (особи) умовно поділені на дві категорії: а) особовий склад збройних сил тощо (п.п. 1-3); 2) особи, які слідують за збройними силами, але безпосередньо не входять до їх складу: цивільні особи, які входять до екіпажів військових  літаків, військові кореспонденти, постачальники та інші (п.п. 4-6).

Виходячи з причетності вищезазначених осіб до збройних сил їх зазвичай розподіляють на “комбатантів” та “некомбатантів”.

Хоча, наприклад, І.М. Арцибасов вважав такий поділ недоцільним навіть після прийняття ДП І і навіть із термінологічної точки зору.

У 1977 р. на дипломатичній конференції, яка прийняла ДП І та ДП ІІ, вперше було сформульоване поняття “збройні сили”. ДП І (ст. 43) пов’язує це поняття з наявністю:

– військової організації, у якій групи та підрозділи перебувають під командуванням особи, відповідальної за поведінку підлеглих;

· внутрішньої дисциплінарної системи, що забезпечує дотримання норм МГП.

У п. 2 ст. 43 ДП І визначено, що особи, котрі входять до складу збройних сил сторони, яка перебуває в конфлікті (окрім медичного та духовного персоналу), є комбатантами, тобто вони мають право брати участь у військових діях. Тут не знайшло відображення поняття “некомбатант”, проте, зі змісту цієї статті можна дійти висновку, що до некомбатантів відноситься медичний та духовний персонал.

На некомбатантів не розповсюджується режим військового полону. Навіть перебуваючи у складі збройних сил медичний та духовний персонал не має права брати участь у військових діях. У випадку їхньої безпосередньої участі в них, вони можуть бути притягнені до відповідальності за порушення норм МГП та втрачають свій особливий статус.

Правовий статус комбатантів і некомбатантів є різним. Він пов’язується з правом безпосередньої участі у військових діях. Режим військового полону розповсюджується  на комбатантів, а також на військових розвідників (ст. 46 ДП І) – осіб зі складу збройних сил сторони, що перебуває у конфлікті, котрі від імені цієї сторони збирають або намагаються збирати інформацію на території, що контролюється іншою стороною. Зазначені особи не вважаються такими, що займаються шпіонажем, якщо, діючи таким чином, вони носять формений одяг збройних сил.

Від розвідників слід відрізняти лазутчиків (шпіонів) – осіб, які, діючи таємним чином або під неправдивими приводами, збирають відомості у районі військових дій. На цих осіб режим військового полону не розповсюджується, вони можуть бути засуджені військовим судом, і їм навіть як покарання  може бути призначена смертна кара.

Законними учасниками збройних сил є добровольці. Вони вправі брати участь у військових діях воюючих сторін. Про це йдеться у ст. VI Конвенції про права та обов’язки нейтральних держав й осіб у випадку війни на суходолі 1907 р.

Не є законними учасниками військових дій найманці. Міжнародне право (далі – МП) у ст. 47 ДП І визначає поняття найманця як особу, яка:

· спеціально завербована за кордоном або на місці для того, щоб боротися у збройному конфлікті;

· бере безпосередню участь у конфлікті;

· бере участь у військових діях з метою отримати особисту вигоду, матеріальний зміст якої значно перевищує винагороду, що виплачується комбатантам, які входять до складу збройних сил даної держави;

· не є громадянином держави, що перебуває у конфлікті, та не проживає на її території;

· не входить до складу збройних сил сторін, які знаходяться у конфлікті;

· не послана державою, яка є стороною конфлікту, для виконання офіційних обов’язків як особи, яка входить до складу збройних сил.

МП активно засуджує та протидіє найманству, зокрема, шляхом прийняття Міжнародної конвенції про боротьбу з вербуванням, використанням, фінансуванням та навчанням найманців 1989 р. Відповідно до положень цієї конвенції найманець, який безпосередньо бере участь у військових або сумісних насильницьких діях, скоює злочин.

Будь-яка особа, котра вербує, використовує, фінансує або навчає найманців також скоює злочин.

Наприкінці зазначимо, що існують також особливості щодо виокремлення комбатантів та некомбатантів у повітряній та морській війні, на яких ми детальніше зупинимося при розгляді особливостей ведення таких війн.

5. Початок війни та його правові наслідки.

ІІІ Гаазька конвенція про відкриття військових дій 1907 р. встановлює, що військові дії між державами не повинні починатися без попереднього та недвозмістовного попередження, яке може мати форму або мотивованого оголошення війни, або ультиматуму з умовним оголошенням війни. Ця норма продовжує діяти й у сучасних умовах. Разом з тим слід мати на увазі, що відповідно до Визначення агресії, прийнятого ГА ООН у 1974 р., факт оголошення війни, яка не є актом самооборони відповідно до ст. 51 Статуту ООН не перетворює війну протиправну на війну законну, а являє собою акт агресії. Сам факт оголошення війни набуває статусу міжнародного злочину. Проте, дотримання норм МГП є обов’язковим, незалежно від того, чи оголошено війну, чи ні.

Не визнається таким, що відповідає МП, не лише ведення непроголошеної війни, що воно буде розглядатися як кваліфікуюча обставина при визначенні відповідальності, а й так званий casus belli (привід до війни) – безпосередній формальний привід, який призводить до виникнення між державами стану війни. У минулому такий привід був законною підставою для початку військових дій та сприяв виправданню війни і приховуванню її реальних причин. Наприклад, багато дослідників вважають, що події навколо німецької радіостанції в Гляйвиці у серпні 1939 р., коли на неї напав немов би загін польських митників (пізніше з’ясувалося, що напад організувала власне Німеччина), спровокували напад Німеччини на Польщу та послугували приводом до початку Другої світової війни.

Оголошення війни (або стану війни) є компетенцією вищих органів державної влади кожної країни. В Україні, зокрема, відповідно до п. 19 
ст. 106 Конституції Президент України вносить до Верховної Ради України подання про оголошення стану війни, а Верховна Рада України відповідно до п. 9 ст. 85 Конституції України на підставі даного подання оголошує стан війни.

Воно може бути здійснено у таких формах:

· шляхом звернення до власного народу;

· шляхом звернення до народу або уряду держави-ворога;

· шляхом звернення до світової спільноти.

Ультиматум – це особливий спосіб оголошення війни, який полягає у категоричному та такому, що не припускає жодних подальших спорів та заперечень, вимог однієї держави, що пред’являється до уряду іншої держави, під загрозою, що у випадку невиконання цієї вимоги до певного строку уряд, який висунув ультиматум, вживе певних заходів. Мова таким чином йде про загрозу війни.

Оголошення війни, навіть якщо воно не супроводжується бойовими діями, тягне за собою початок юридичного стану війни. Разом з тим фактичний початок військових дій між державами не обов’язково веде до настання стану війни.

Початок війни означає кінець мирних стосунків між воюючими державами, що тягне за собою розірвання дипломатичних та, як правило, консульських зносин. Персонал дипломатичного та консульського представництва вправі покинути територію країни. При цьому держава перебування відповідно до Віденської конвенції про дипломатичні зносини 1961 р. (ст. 44) зобов’язана сприяти найскорішому виїзду осіб, які користуються привілеями та імунітетами, і надати для цього у разі потреби транспортні засоби.

Представництво інтересів однієї воюючої країни та її громадян в іншій доручається третій, зазвичай нейтральній державі, яка підтримує дипломатичні стосунки з обома воюючими країнами. Так, під час Другої світової війни німецькі інтереси у СРСР представляла Швеція; вона ж представляла інтереси СРСР у Німеччині. Через нейтральну державу зазвичай підтримується зв’язок між сторонами, які воюють.

Початок війни впливає на дію міжнародних договорів, що пов’язують такі держави. Політичні, економічні та інші договори, розраховані на мирний час, припиняють свою дію. Деякі договори (торгові, почтові, телеграфні та інші) або припиняються, або призупиняються. З початком військових дій відбувається фактичне здійснення приписів правил ведення війни.

По відношенню до громадян ворожої держави, які перебувають на території держави, застосовуються різного роду обмеження. Ці особи можуть бути примушені до проживання на період війни у певному районі або інтерновані. Їм можуть також запропонувати покинути територію країни.

Майно, що безпосередньо належить ворожій державі, конфіскується (за виключенням майна дипломатичного та консульського представництва).

Майно її громадян лишається недоторканим. Судам надається певний строк (“індульт”), щоб вони покинули порти та води ворожої держави, по закінченні цього строку суда підлягають конфіскації.

Таким чином, початок війни впливає на різні сфери міждержавних відносин (економічні, політичні, культурні, військові тощо), що тягне за собою корінні зміни їх міжнародно-правової основи – з цього моменту починають застосуватися, а точніше, держави зобов’язані застосовувати норми МГП.

6. Театр війни у міжнародному гуманітарному праві.

В ході збройного конфлікту воюючі держави можуть вести військові дії у певних просторових межах, які мають назву театр війни. До цього поняття входять суходольна, повітряна та морська території держав, а також відкрите море та повітряний простір над ним, у межах якого може мати місце збройний конфлікт. Не можуть перетворюватися на театр війни території нейтральних держав, а також нейтралізовані території та простори, режим яких встановлений спеціальними міжнародними угодами (наприклад, архіпелаг Шпіцберген, щодо якого Норвегія взяла зобов’язання не створювати та не допускати створення будь-якої морської бази на місцевостях, визначених Довором про Шпіцберген від 9 лютого 1920 р., а також не будувати жодних укріплень у цих місцевостях, які ніколи не повинні бути використані у військових цілях.

З театру війни може бути виключена також частини державної території з метою розташування спеціальних зон, передбачених нормами МГП. У даному випадку мається на увазі право воюючих держав створювати на своїй території, а при необхідності на окупованій території, санітарні зони та місцевості, організувати таким чином, щоб убезпечити від війни поранених та хворих, а також персонал, на який покладено організацію та управління цими зонами й місцевостями, догляд за особами, котрі будуть там зконцентровані (ст. 23 ЖК І). 

Воюючим сторонам забороняється вести військові дії у місцевостях, яким вони за угодою надали статус демілітаризованих зон. Така угода повинна мати чіткий зміст та бути укладеною в усній чи писемній формі або через посередництво держави-покровительки чи іншої нейтральної гуманітарної організації, і може являти собою взаємні та узгоджені заяви. Угода може бути укладена у мирний час, а також після початку військових дій.

Предметом такої угоди зазвичай є будь яка зона, яка відповідає наступним умовам:

· усі комбатанти,  а також мобільні бойові засоби та мобільне військове знаряддя належить евакуювати;

· стаціонарні військові установки та споруди не повинні використовуватися у ворожих цілях;

· ані влада, ані населення не повинні вчиняти ворожих дій;

· будь-яка діяльність, пов’язана з військовими діями, повинна припинитися.

Дозволяється присутність у цій зоні осіб, котрі користуються особливим захистом у відповідності до норм МГП, та поліцейських сил, залишених з єдиною метою підтримання законності та порядку.

Така зона позначається ясно видимими з далеку позначками. Воюючі не можуть використовувати демілітаризовану зону, а також в односторонньому порядку скасувати її статус. Якщо одна зі сторін порушує умови угоди, інша сторона звільняється від своїх зобов’язань, що стосуються статусу відповідної зони, яка втрачає свій статус, але продовжує користуватися захистом інших положень МГП.

Часто одні і ті ж самі території оголошуються одночасно і демілітаризованими, і нейтралізованими (наприклад, Антарктика (по Договору 1959 р.), Місяць та інші небесні тіла (по Договору 1967 р.).

Оголошені міжнародними угодами без’ядерні зони у цілому не виключаються зі сфери збройного конфлікту, але вони не можуть бути театром ядерної війни.

МП передбачає також інші виключення з театру війни – міжнародні канали (наприклад, Суецький – відповідно до Константинопольської конвенції 1888 р.); зона Панамського каналу – по Договору стосовно постійного нейтралітету та експлуатації Панамського каналу 1977 р.; Аландські острови – згідно з угодою між СРСР та Фінляндією про Аландські острови 1940 р.

Не можуть вважатися театром війни та, відповідно, об’єктом нападу: культурні цінності, будівлі та центри культурних цінностей, які мають велике національне та загальносвітове значення, внесені до “Міжнародного реєстру культурних цінностей, що знаходяться під спеціальним захистом” (Гаазька конвенція про захист культурних цінностей 1954 р., ст.ст. 8, 9).

Таким чином, в МГП простежується тенденція до звуження просторової сфери ведення війни.

Підсумовуючи викладене, доходимо висновку, що сам факт існування МГП не означає, що цим немов би узаконюється війна, тобто піддається сумніву принцип заборони війни як такої. Міжнародна заборона війни сама по собі не призвела до викорінення з суспільного життя причин, які породжують міжнародні конфлікти. Незважаючи на заборону суспільства держави нерідко вдаються до війни з метою вирішення спорів та конфліктних ситуацій (згадаймо, хоча б, війну між Ізраїлем та Ліваном влітку 2006 р.). Саме це зумовлює необхідність правового регулювання складного комплексу суспільних відносин, що виникають у період збройних конфліктів, з метою максимально можливої їх гуманізації, чим і займається МГП.
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ГЛОСАРІЙ

Збройні конфлікти неміжнародного характеру – усі збройні конфлікти, що не підпадають під дію ст. 1 Додаткового протоколу І збройні конфлікти, що відбуваються на території будь-якої держави “між її збройними силами або іншими організованими озброєними групами, які, знаходячись під відповідальним командуванням, здійснюють такий контроль над частиною її території, який дозволяє їм здійснювати військові дії та застосовувати положення Протоколу ІІ.

Комбатанти – це особи, котрі входять до складу збройних сил сторін, що воюють, які безпосередньо ведуть бойові дії проти ворога зі зброєю в руках. У випадку потрапляння до полону, комбатанти набувають статусу військовополонених.

Міжнародне гуманітарне право (“міжнародне право в період збройних конфліктів”, “право війни”, “право збройних конфліктів”) – звід  правил, які у воєнний час забезпечують захист особам, які не беруть участі у військових діях, або перестали брати участь у них. МГП обмежує методи і засоби ведення війни. Його основна  мета полягає в тому, щоб  полегшувати та попереджувати страждання людей під час збройних конфліктів.

Нейтралітет під час війни – правове становище держави, при якому вона не бере участі у війні та не надає безпосередньої допомоги воюючим.

Некомбатанти – це особи, котрі входять до складу збройних сил сторін, що воюють, але які безпосередньо не беруть участі у бойових діях. Відповідно до міжнародного права до некомбатантів відносять військових кореспондентів, юристів, медичний персонал, духовенство, інтенданти. 

“Право Женеви” – чотири Женевські конвенції 1949 року та Додаткові протоколи до них 1977 р. є одними з основних джерел МГП. Вони застосовуються під час міжнародних збройних конфліктів (Додатковий протокол ІІ застосовується до внутрішніх збройних конфліктів). “Право Женеви” призначено для захисту жертв війни (поранених та хворих, що вийшли зі строю; осіб, що потерпіли від аварії корабля на морі; військовополонених, цивільного населення; іноземців та інших осіб, котрі не беруть участі у бойових діях).

Розвідники – особи, котрі входять до складу збройних сил сторін, що воюють, які носять воєнну форму і проникають до розміщень ворога з метою збирання інформації про нього для свого командування.

Ультиматум – категорична, така, що не припускає будь-яких  подальших спорів та застережень, вимога однієї держави, що пред’являється урядові іншої держави, під загрозою, що в разі невиконання цієї вимоги у визначений термін уряд, який висунув ультиматум, вживе певних заходів. Ультиматум є особливим способом оголошення війни.

ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ, ЩО ВИНОСЯТЬСЯ НА ОБГОВОРЕННЯ

1. Поняття та визначення міжнародного гуманітарного права. Наукова дискусія навколо терміна “міжнародне гуманітарне право”.

2. Принципи міжнародного гуманітарного права.

3. Джерела міжнародного гуманітарного права та їх характеристика.

4. Види збройних конфліктів та їх учасники.

5. Обмеження методів та засобів ведення війни. 

6. Відповідальність держав та фізичних осіб за порушення законів та звичаїв війни.

ЗАВДАННЯ ДЛЯ САМОСТІЙНОЇ РОБОТИ

1. Підготувати дослідження філософсько-правових концепцій щодо гуманізації ведення збройних конфліктів.

2. Скласти схему принципів міжнародного гуманітарного права.

3. Дати поняття “театр війни” та розкрити його зміст.

4. Розглянути доктринальні підходи до визначення режиму воєнної окупації.

ТЕСТ

Тема 9. Міжнародне гуманітарне право.

1. Який термін не вживається як назва даної галузі міжнародного права?

а) закони та звичаї війни;

б) міжнародне право в період збройних конфліктів;

в) право війни;

г) військове право.

2. Міжнародне гуманітарне право складається з двох частин:

а) “Право Гааги” та “Право Женеви”;

б) “Право Гааги” та “Право Відня”;

в) “Право Женеви” та “Право Парижу”;

г) “Право Женеви” та “Право Відня”.

3. Права та обов’язки воюючих, обмеження їх у виборі засобів та методів ведення війни регулює:

а) “Право Женеви”;

б) “Право Відня”;

в) “Право Парижу”;

г) “Право Гааги”.

4. Гаазькі конвенції про закони та звичаї сухопутної війни були прийняті у:

а) 1864 р.;

б) 1868 р.;

в) 1899 р.;

г) 1900 р.

5. Міжнародне гуманітарне право:

а) відповідає так званому jus in bello;

б) відповідає так званому jus ad bellum;

в) містить норми як jus in bello, так і jus ad bellum;

г) складається виключно з норм, спрямованих на зменшення страждань жертв збройних конфліктів.

6. Додатковий протокол ІІ:

а) застосовується до усіх міжнародних збройних конфліктів;

б) застосовується як додаток до ст. 3, загальної для усіх Женевських конвенцій 1949 р., якщо збройний конфлікт відповідає вимогам ст. 1 Додаткового проколу ІІ;

в) застосовується до усіх збройних конфліктів неміжнародного характеру, які виникають на території держави-учасниці Додаткового протоколу ІІ;

г) застосовується у випадках національно-визвольних війн.

7. Який акт міжнародного гуманітарного права містить спеціальні норми стосовно поводження з військовополоненими?

а) І Женевська конвенція 1949 р.;

б) ІІ Женевська конвенція 1949 р.;

в) ІІІ Женевська конвенція 1949 р.;

г) Додатковий прокол ІІ до Женевських конвенцій 1949 р.

8. Женевські конвенції 1949 р. мають загальну назву:

а) Женевські конвенції про захист жертв війни;

б) Женевські конвенції про закони та звичаї війни;

в) Женевські конвенції про обмеження засобів та методів ведення війни;

г) Женевські конвенції про права та обов’язки воюючих сторін.

9. Норми міжнародного гуманітарного права створюються:

а) Міжнародним комітетом Червоного Хреста;

б) ООН;

в) державами;

г) громадською думкою.

10. Ядерна зброя:

а) заборонена міжнародним правом;

б) не заборонена міжнародним правом, але має таку специфіку, що її використання суперечило б у цілому принципам і нормам міжнародного гуманітарного права;

в) є звичаєвою зброєю;

г) заборонена лише для держав-учасниць відповідних договорів.

11. У 1899 р. цей відомий юрист-міжнародник запропонував принцип для випадків, не передбачених гуманітарним правом, який сьогодні став нормою звичаєвого права і відомий як застереження імені цього вченого. Назвіть його.

а) Ф. Лібер;

б) А. Дюнан;

в) Ж. Пікте;

г) Ф.Ф. Мартенс.

12. Яким є мінімальний вік, з якого людина може брати участь у збройному конфлікті у складі збройних сил?

а) 15 років;

б) 18 років;

в) 21 рік;

г) момент досягнення повноліття відповідно до внутрішнього права держави.

13. Що позначає розпізнавальний знак у вигляді щита, загостреного знизу, розподіленого на чотири частини синього та білого кольору?

а) об’єкт цивільної оборони;

б) об’єкт, що містить небезпечні сили;

в) місце, де утримуються військовополонені;

г) культурні цінності.

14. Яка з емблем Міжнародного комітету Червоного Хреста була прийнята останньою?

а) Червоний Хрест;

б) Червоний Півмісяць;

в) Червоний Лев та Сонце;

г) Червоний Кристал.

15. Римський статут визначає військові злочини, стосовно яких має компетенцію Міжнародний кримінальний суд, у статті:

а) п’ятій;

б) сьомій;

в) восьмій;

г) десятій.

ТЕМАТИКА РЕФЕРАТІВ

1. Захист культурних цінностей, навколишнього середовища та цивільних об’єктів під час збройних конфліктів.

2. Обмеження засобів та методів ведення війни як один з напрямків гуманізації збройних конфліктів.

3. Правове регулювання використання сили в міжнародних відносинах.

1. Збройний конфлікт в Україні: питання кваліфікації. 

2. Окупація: правовий режим та питання Криму. 

3. Інтернаціоналізований збройний конфлікт: поняття та особливості
КОНТРОЛЬНІ ПИТАННЯ

1. Яку роль відіграє міжнародне гуманітарне право в сучасних міжнародних відносинах?

2. Що таке нейтралізовані та демілітаризовані території?

3. Якими міжнародними документами визначається поняття “жертв війни” та регламентується їх правовий статус?

4. Яким чином забезпечується захист цивільного населення, культурних цінностей та навколишнього середовища у період збройних конфліктів?

ЛЕКЦІЯ 10. МІЖНАРОДНЕ  МОРСЬКЕ  ПРАВО

План лекції:

1. Поняття міжнародного права, його особливості та кодифікація.

2. Правовий статус та правовий режим морських просторів:

2.1. Внутрішні води та територіальне море.

2.2. Право мирного проходу через територіальне море, права та обов’язки прибережної держави.

2.3. Прилегла зона.

2.4. Держави-архіпелаги.

2.5. Виключна економічна зона.

2.6. Континентальний шельф.

2.7. Відкрите море.

1. Поняття міжнародного права, його особливості та кодифікація.

Міжнародне морське право регулює взаємовідносини та діяльність усіх держав у сфері використання ними просторів та природних ресурсів Світового океану.

Історія розвитку та становлення цієї галузі міжнародного права уходить корінням у глибоку давнину. Лише тільки мореплавство та торгівля набули міждержавного характеру, пов’язали держави між собою, виникла необхідність у регламентації морських зносин.

Спочатку виникли правила стосовно перевезення вантажів морем, найму суден, відшкодування збитків внаслідок аварії корабля тощо. Згодом почали з’являтися міждержавні угоди, які дозволяли або забороняли підданим інших держав плавати у відкритому морі, висаджуватися на їхніх берегах або здійснювати прохід через територіальне море.

У зв’язку з тим, що звичаї, які застосовувалися при використанні морів та океанів, створювалися протягом тривалого часу, визнавалися одними державами та не визнавалися іншими, між державами виникали спори про те, чи є та чи інша норма обов’язковою.

Так виникла необхідність у кодифікації норм міжнародного морського права. Однак лише у ХХ ст. об’єктивно дозріли умови для якісного розвитку норм та інститутів міжнародного морського права та їх кодифікації.

У 1958 р. в Женеві відбулася І Конференція ООН з морського права, у якій взяли участь 86 країн. В результаті були прийняті чотири конвенції: 
1) про відкрите море; 2) про територіальне море та прилеглу зону; 3) про континентальний шельф; 4) про рибальство та охорону живих ресурсів відкритого моря.

У 1960 р. відбулася ІІ Конференція ООН з морського права. Її мета полягала у розробці міжнародно-правових норм з питань, які не були вирішені на І Конференції. Однак, обставини загальносвітового розвитку, що склалися у той час, не дозволили вирішити ці завдання.

Беручи до уваги розвиток, який стався після конференцій ООН з морського права, що відбулися в Женеві у 1958 і 1960 роках, ООН підкреслила  необхідність  розробки нової загальноприйнятної Конвенції з морського права. З 1973 по 1982 роки тривала ІІІ Конференція ООН з морського права, яка завершилася прийняттям Конвенції ООН з морського права. Ця Конвенція сьогодні є основним джерелом міжнародного морського права.

У Конвенції ООН з морського права 1982 р (далі – Конвенція) усвідомлюється тісний взаємозв'язок проблем морського простору і необхідність розглядати їх як єдине ціле, визнається бажаність встановлення за її допомогою і  з  належним  урахуванням  суверенітету всіх держав,  правового режиму  для  морів  і  океанів,  який   сприяв   би   міжнародним сполученням, а також використанню морів і океанів у мирних цілях, справедливому  та  ефективному   використанню   їхніх ресурсів, збереженню їхніх живих ресурсів,  вивченню,  захисту і збереженню морського середовища,

Отже, кодифікація  і  прогресивний  розвиток морського права, досягнуті у Конвенції, сприяти зміцненню миру,  безпеки,  співробітництву і дружнім відносинам  між  усіма державами відповідно до принципів    справедливості    та рівноправності

2. Правовий статус та правовий режим морських просторів:

2.1. Внутрішні води та територіальне море.

За винятком випадків,  передбачених у Частині  IV Конвенції,  води, розташовані в бік берега від вихідної лінії територіального моря, становлять частину внутрішніх вод держави.

Коли встановлення прямої вихідної лінії згідно з методом, передбаченим у статті 7 Конвенції, приводить до включення до внутрішніх вод районів,  які до того не розглядалися  як  такі,  в  таких  водах застосовується    право   мирного   проходу,   передбачене Конвенцією.

У випадку, коли безпосередньо в море впадає річка,  вихідною  лінією  є пряма лінія, що проводиться поперек гирла річки між точками на її берегах, які відповідають найбільшому відпливу.

Ст. 10 Конвенції відноситься до заток, берега  яких належать одній державі. Під затокою, відповідно до ч. 2 ст. 10 Конвенції розуміється добре окреслене заглиблення берега, яке заходить в сушу в такій мірі, - у  співвідношенні до ширини входу в нього,  - що містить замкнуті сушею води і утворює дещо  більше,  ніж  просту  звивину  берега.

Заглиблення  не визнається,  однак,  затокою,  якщо площа його не рівна або не більша площі півкола,  діаметром якого є  лінія,  що пересікає вхід у це заглиблення.

Для цілей  визначення  меж  територіального  моря найбільш виступаючі  в  море  постійні  портові  споруди,  які є складовою частиною  даного  порту,   розглядаються   як   частина берега. 

Прибережні  установки  і  штучні острови не вважаються постійними портовими спорудами (відповідно до ст. 11 Конвенції).

Рейди, якими  звичайно  користуються   для   навантажування, розвантажування  і  якірної  стоянки  суден  і  які інакше були б розміщені   цілком   або   частково   поза    зовнішньою    межею територіального моря, включаються в територіальне море.

Статтею 15 Конвенції передбачено делімітацію територіального моря між державами з протилежними або суміжними узбережжями. При цьому, якщо береги  двох  держав  розміщені  один  проти одного або прилягають один до одного,  жодна з цих держав не має права, якщо тільки між ними не укладена угода про інше,  розповсюджувати своє територіальне море за серединну лінію,  проведену таким чином, що кожна   її   точка  є  розташованою  на  однаковій  відстані  від найближчих точок вихідних ліній,  від  яких  відмірюється  ширина територіального   моря   кожної   з   цих   двох   держав.  Проте вищезазначене положення не застосовується,  якщо в силу  правових основ,  що  склалися  історично,  або  інших  особливих  обставин необхідно розмежувати територіальні моря двох держав іншим чином, ніж це зазначено в цьому положенні.

Вихідні  лінії  для  вимірювання  ширини  територіального моря,  встановлені відповідно до статей 7,  9  і  10,  або  межі, визначені  на  їхній  основі,  та делімітаційні лінії,  проведені відповідно до статей 12  і  15 Конвенції,  вказуються  на  морських  картах такого   масштабу   або  масштабів,  які  прийнятні  для  точного встановлення їхнього положення.  Як альтернатива вони можуть бути замінені  переліком  географічних  координат точок із зазначенням основних вихідних геодезичних даних.

Прибережна держава належним чином публікує такі карти або переліки географічних координат и здає на зберігання копію кожної такої карти або кожного такого  переліку  Генеральному  секретарю Організації Об'єднаних Націй.

Суверенітет прибережної  держави  поширюється  за  межами його   сухопутної   території  і  внутрішніх  вод,  а  у  випадку держави-архіпелагу - його архіпелажних вод, на прилеглий морський пояс, що називається територіальним морем.

Зазначений  суверенітет поширюється на повітряний простір над територіальним морем, рівно як на його дно і надра.

Кожна держава має право встановлювати ширину свого територіального моря до межі, що не перевищує дванадцяти морських миль, які відлічуються від вихідних ліній, визначених відповідно до Конвенції.

Зовнішньою межею територіального моря є лінія,  кожна  точка якої знаходиться від найближчої точки вихідної лінії на відстані, що дорівнює ширині територіального моря.

Якщо інше  не  передбачене  у  Конвенції, нормальною вихідною  лінією  для виміру ширини територіального моря є лінія найбільшого  відпливу  вздовж берега, зазначена на офіційно визнаних прибережною державою морських картах великого масштабу.

У випадку островів,  розміщених  на атолах,  або островів з облямовуючими рифами,  вихідною  лінією  для  вимірювання  ширини територіального моря є звернена  до моря  лінія  рифу  при найбільшому відпливі, як позначено відповідним знаком на морських картах, офіційно визнаних прибережною державою.

2.2. Право мирного проходу через територіальне море, права та обов’язки прибережної держави.

За умови  дотримання  положень Конвенції судна всіх держав,  як прибережних,  так і тих, що не мають виходу до моря, користуються правом мирного проходу через територіальне море.

Відповідно до ст. 18 Конвенції під  проходом  розуміється  плавання  через територіальне море з метою:

а) перетнути це море,  не заходячи у внутрішні води  або  не стаючи  на рейді,  або біля портової споруди за межами внутрішніх вод; або 

b) пройти у внутрішні води або вийти з  них,  або  стати  на такому рейді, або біля такої портової споруди.

Прохід повинен бути безперервним і швидким.  Проте прохід включає зупинку і стоянку на якорі, але тільки остільки, оскільки вони Зв’язані із  звичайним  плаванням  або  необхідні  внаслідок непереборної сили або лиха,  або з метою надання допомоги особам, суднам або літальним апаратам,  які знаходяться у  небезпеці  або зазнають лиха.

Прохід  є  мирним,  якщо  тільки  ним не порушується мир, добрий порядок або  безпека  прибережної  держави.  Такий  прохід повинен  здійснюватися відповідно до Конвенції та інших норм міжнародного права.

Прохід іноземного судна вважається таким, що порушує мир, добрий   порядок   або   безпеку   прибережної  держави,  якщо  в територіальному морі воно здійснює будь-який із  наступних  видів діяльності:

а) загрозу  силою  або  її  застосування проти суверенітету, територіальної цілісності або політичної незалежності прибережної держави   або   будь-яким  іншим  чином  на  порушення  принципів міжнародного права,  втілених у  Статуті  ООН;

b) будь-які маневри або навчання із зброєю будь-якого виду; 

с) будь-який  акт,  спрямований  на збір інформації на шкоду обороні або безпеці прибережної держави;

d) будь-який акт пропаганди,  що має на  меті  посягання  на оборону або безпеку прибережної держави;

е) піднімання  в  повітря,  посадку  або  прийняття  на борт будь-якого літального апарата;

f) піднімання в  повітря,  посадку  або  прийняття  на  борт будь-якого військового пристрою;

g) навантаження  або  розвантаження  будь-якого  товару  або валюти,  посадку  або  висадку  будь-якої  особи всупереч митним, фіскальним,  іміграційним  або  санітарним  законам  і   правилам прибережної держави;

h) будь-який   акт   навмисного   і  серйозного  забруднення всупереч Конвенції;

і) будь-яку рибальську діяльність;

j) проведення дослідницької або гідрографічної діяльності;

к) будь-який   акт,   спрямований   на   створення  перешкод функціонуванню  будь-яких  систем  зв'язку  або  будь-яких  інших споруд або установок прибережної держави;

l) будь-яку іншу діяльність, що не має прямого відношення до проходу.

Що стосується особливостей проходу через територіальне море підводних човнів та інших підводних транспортних засобів, то, відповідно до ст. 20 Конвенції, у територіальному  морі  вони  повинні  йти  на  поверхні  і піднімати свій прапор.

Прибережна держава може приймати відповідно  до  положень Конвенції та інших норм міжнародного права закони і правила, щодо мирного проходу через територіальне море  відносно  до  всіх нижче наведених питань або деяких з них:

а) безпеки судноплавства і регулювання руху суден;

b) захисту навігаційних засобів і обладнання,  а також інших споруд або установок;

с) захисту кабелів і трубопроводів;

d) збереження живих ресурсів моря;

е) запобігання  порушенню  рибальських  законів   і   правил прибережної держави;

f) збереження навколишнього середовища прибережної держави і відвернення,   скорочення   і   збереження   під   контролем   її забруднення;

g) морських наукових досліджень та гідрографічних зйомок;

h) запобігання порушенню митних фіскальних, іміграційних або санітарних законів і правил прибережної держави.

Прибережна  держава  відповідним  чином публікує всі такі закони і правила.

Відповідно до ст. 23 Конвенції іноземні судна з ядерними  двигунами,  а  також  судна,  які перевозять  ядерні  та  інші  небезпечні  або  отруйні  за  своєю природою речовини,  при здійсненні права  мирного  проходу  через територіальне   море   повинні   мати   на борту документи  і дотримуватися особливих  застережних  заходів,  встановлених  для таких суден міжнародними угодами.

Проте, Конвенцію передбачені не лише права, але й встановлені обов’язки прибережної держави. Зокрема, у ст. 24 Конвенції йдеться про те, що прибережна   держава   не  повинна  перешкоджати  мирному проходу іноземних суден через  територіальне  море,  за  винятком випадків,  коли  вона  діє  так  відповідно  до  положень Конвенції.

Зокрема,  при застосуванні цієї Конвенції або  будь-яких  законів або  правил,  прийнятих відповідно до цієї Конвенції,  прибережна держава не повинна:

а) ставити   іноземним   суднам   вимоги,  які  на  практиці зводяться до позбавлення їх права мирного  проходу  або  порушення цього права; або

b) допускати  дискримінацію  ні  за формою,  ні по суті щодо суден будь-якої держави або щодо суден,  що перевозять вантажі  в будь-яку державу, з неї або від її імені.

Прибережна  держава  належним чином повинна оголосити про будь-яку відому їй небезпеку для судноплавства в її територіальному морі.

2.3. Прилегла зона

У зоні, прилеглій  до  її  територіального  моря,  яка називається прилеглою зоною, прибережна держава може здійснювати контроль, необхідний:

а) для    запобігання  порушенню митних, фіскальних, іміграційних або санітарних законів і правил у межах її території або територіального моря;

b) для покарання за порушення вищезгаданих законів і правил, вчинене в межах її території або територіального моря.

Прилегла зона  не  може  поширюватися  за  межі  двадцяти чотирьох  миль  від вихідної лінії,  від якої відмірюється ширина територіального моря.

Режим проходу  через  протоки,  що  використовуються  для міжнародного судноплавства, який встановлюється у Конвенції (ст. 34 – 36) , не зачіпає  в  інших  відношеннях  ні  правового  статусу  вод,   що утворюють  такі  протоки,  ні  здійснення державами,  межуючими з протоками, їхнього суверенітету або юрисдикції над такими водами, повітряним простором над ними, їхніми дном і надрами.

Утім, ці статті не  застосовується  до  протоки, яка використовується  для  міжнародного  судноплавства,  якщо  в  цій протоці є  настільки  ж  зручний  з  точки  зору  навігаційних  і гідрографічних  умов  шлях,  що  проходить  у відкритому морі або виключній економічній зоні;  до таких шляхів застосовуються  інші відповідні  частини Конвенції,  включаючи  положення  щодо свобод судноплавства і польоту.

У протоках,  зазначених у статті 37 Конвенції, всі судна і літальні апарати користуються правом транзитного проходу, якому не повинні чинитися   перешкоди,   за   винятком   того,  що,  якщо  протока утворюється  островом  держави,  межуючої  з   протокою, і її континентальною  частиною,  транзитний  прохід не застосовується, якщо  в  бік  від  острова  є  такий  же  зручний  з  точки  зору навігаційних  і  гідрографічних умов шлях у відкритому морі або у виключній економічній зоні.

Транзитний прохід являє собою  здійснення  свободи  судноплавства  і польоту виключно з метою безперервного  і  швидкого  транзиту  через  протоку  між  однією частиною  відкритого моря або виключної економічної зони та іншою частиною відкритого моря або виключної  економічної  зони.  Проте вимога  про  безперервний  і  швидкий  транзит не виключає прохід через протоку з метою входу, виходу або повернення з держави, яка межує з протокою, при дотриманні умов входу в таку державу.

Судна і літальні апарати, відповідно до ст. 39 Конвенції, при здійсненні права транзитного проходу:

а) не зволікаючи прямують через протоку або над нею;

b) утримуються   від   будь-якої   загрози   силою   або  її застосування проти суверенітету,  територіальної  цілісності  або політичної   незалежності   держав,   межуючих  з  протокою,  або будь-яким іншим чином на порушення принципів міжнародного  права, втілених у Статуті Організації Об'єднаних Націй;

с) утримуються  від  будь-якої  діяльності,  крім тієї,  яка властива їхньому  звичайному  порядку  безперервного  і  швидкого транзиту,  за  винятком випадків,  коли така діяльність викликана обставинами непереборної сили або лихом. 

Держави, які межують з протоками,  не  повинні  перешкоджати транзитному  проходу  і повинні відповідним чином повідомляти про будь-яку відому їм небезпеку для судноплавства у протоці або  для прольоту   над  протокою.  Не  повинно  бути  ніякого  припинення транзитного проходу.

Режим мирного проходу відповідно до Розділу 3 Частини  II Конвенції  застосовується у протоках,  які використовуються для міжнародного судноплавства: 

а) які виключені із сфери  застосування  режиму  транзитного проходу згідно з п. 1 ст. 38; або 

b) між  частиною  відкритого  моря або виключної економічної зони і територіальним морем іншої держави.

2. Не повинно бути ніякого припинення мирного проходу  через

такі протоки.

2.4. Держави-архіпелаги.

Відповідно до ст. 46 Конвенції "держава-архіпелаг"   означає  державу,  яка  складається повністю з одного або більше архіпелагів  і  може  включати  інші острови.

"Архіпелаг"  означає  групу  островів,  включаючи частини островів,  води, що їх поєднують, та інші природні утворення, які настільки  тісно взаємопов'язані,  що такі острови,  води та інші природні утворення  складають  єдине  географічне,  економічне  і політичне ціле або історично вважаються таким.

Держава-архіпелаг   може   проводити   прямі  архіпелажні вихідні лінії, які з'єднують точки найбільш віддалених островів і обсихаючих рифів архіпелагу,  які найбільш виступають в море,  за умови,  що в межі таких вихідних ліній включені головні острови і район, в якому співвідношення між площею водної поверхні і площею суші, включаючи атоли, складає від 1:1 до 9:1.

Довжина таких вихідних ліній не повинна перевищувати  100 морських  миль,  з  тим,  проте,  що  до 3%  від загального числа вихідних  ліній,  які  замикають  будь-який   архіпелаг,   можуть перевищувати  цю  довжину  до максимальної довжини у 125 морських миль.

При  проведенні  таких  вихідних  ліній  не  допускаються скільки-небудь  помітні  відхилення  від  загальної  конфігурації архіпелагу.

Такі вихідні лінії проводяться до обсихаючих при відпливі височин  і  від  них  тільки в тому випадку,  якщо на них зведені маяки або подібні споруди,  які  знаходяться  завжди  над  рівнем моря,  або  якщо  обсихаюча  при  відпливі  височина  розташована повністю  або  частково  на  відстані,  що  не  перевищує  ширину територіального моря від найближчого острова.

Якщо  частина  архіпелажних вод держави-архіпелагу лежить між двома частинами безпосередньо  прилеглої  сусідньої  держави, існуючі  права  і  всі  інші правомірні інтереси,  які традиційно здійснювались цією останньою державою в таких водах, і всі права, передбачені   за   згодою  між  цими  державами,  зберігаються  і поважаються.

Суверенітет  держави-архіпелагу  поширюється  на обмежені архіпелажними вихідними лініями, проведеними відповідно до ст. 47  води,  що  називаються  архіпелажними водами,  незалежно від їхньої глибини або відстані від берега.

Зазначений суверенітет поширюється на повітряний  простір над архіпелажними водами, а також на їхнє дно і надра, рівно як і на їхні ресурси.

Без  шкоди  для  ст.  49 держава-архіпелаг дотримується існуючих угод з іншими державами і  визнає  традиційні  права  на рибальство  та  інші  види  правомірної  діяльності безпосередньо прилеглих сусідніх держав у певних районах в  межах  архіпелажних вод.  Порядок  і  умови здійснення таких прав і такої діяльності, включаючи  їхній  характер,  обсяг  і   райони,   в   яких   вони здійснюються,  на  прохання  будь-якої  із заінтересованих держав регулюються двосторонніми угодами між ними.  Такі права не можуть передаватися   третім   державам   або   їхнім   громадянам   або здійснюватися спільно з ними.

Держава-архіпелаг  не  завдає  шкоди  існуючим  підводним кабелям,  які  прокладені  іншими  державами і проходять через її води,  не  підходячи  до   берега.   Держава-архіпелаг   дозволяє підтримувати  в  справному  стані  і замінювати такі кабелі після одержання відповідного повідомлення про їх місцезнаходження і про намір здійснити їх ремонт або заміну.

За  умови  дотримання статті 53 і без шкоди для статті 50 судна всіх  держав  користуються  правом  мирного  проходу  через архіпелажні води. 

Держава-архіпелаг може без дискримінації за формою або по суті щодо іноземних суден тимчасово припиняти  в  певних  районах своїх  архіпелажних вод мирний прохід іноземних суден,  якщо таке припинення  істотно  важливе  для  охорони  його  безпеки.   Таке припинення   вступає   в  силу  тільки  після  відповідного  його опублікування.

2.5. Виключна економічна зона.

Виключна економічна зона являє собою особливий  район,  який знаходиться за межами територіального моря,  прилягає до нього та підпадає під встановлений у відповідній частині Конвенції  особливий правовий режим, згідно  з  яким права і юрисдикція прибережної держави та права і свободи інших держав регулюються  відповідними  положеннями Конвенції.

Прибережна держава у виключній економічній зоні має:

а) суверенні  права  з  метою розвідування, розробки і збереження природних ресурсів як живих,  так і неживих,  у водах, що покривають морське дно,  на морському дні та в його надрах,  а також з метою  управління  цими ресурсами,  та щодо інших видів діяльності по економічній розвідці та розробці  зазначеної  зони, таких  як  виробництво енергії шляхом використання води,  течій і вітру;

b) юрисдикцію,  передбачену у  відповідних  положеннях Конвенції, щодо: 

і) створення   і   використання   штучних  островів, установок і споруд;

іі) морських наукових досліджень;

ііі) захисту і збереження морського середовища;

с) інші права і обов'язки, передбачені Конвенцією.

Прибережна держава при здійсненні своїх прав і  виконанні своїх  обов'язків у виключній економічній зоні повинна відповідним чином враховувати права та обов'язки інших держав і  діяти у порядку, сумісному з положеннями Конвенції.

Прибережна  держава  у  виключній  економічній  зоні  має виключне право  споруджувати,  а  також  дозволяти  і  регулювати створення, експлуатацію і використання:

а) штучних островів;

b) установок  і споруд для цілей,  передбачених у статті 56,

та для інших економічних цілей;

с) установок і споруд,  які можуть  перешкоджати  здійсненню

прав прибережної держави в зоні.

Прибережна  держава  має  виключну  юрисдикцію над такими штучними  островами,  установками  і  спорудами,  в  тому   числі

юрисдикцію  щодо митних,  фіскальних,  санітарних та іміграційних законів і правил, а також законів і правил стосовно безпеки.

Ширина зон безпеки визначається  прибережною  державою  з урахуванням   застосовних міжнародних стандартів. Ці зони встановлюються таким чином,  щоб вони розумно  співвідносились  з характером і функцією штучних островів, установок або споруд і не простягались  навколо  них  більше  ніж  на 500 метрів, які відмірюються  від  кожної  точки  їхнього  зовнішнього краю, за винятком випадків, коли це дозволено   загальноприйнятими міжнародними стандартами або рекомендовано   компетентною міжнародною  організацією.  Про  довжину  зон   безпеки   дається відповідне повідомлення.

Прибережна  держава  визначає  допустимий вилов живих ресурсів у своїй виключній економічній зоні.

Відповідно до ч. 2 ст. 62 Конвенції прибережна  держава  визначає  свої  можливості  промислу живих   ресурсів  виключної  економічної  зони.  Якщо  вона не має можливості виловити весь  допустимий  вилов,  вона шляхом  угод  та  інших  домовленостей, надає іншим державам доступ  до  залишку  допустимого  вилову. 

Ширина виключної економічної зони  не  повинна  перевищувати 200 морських миль,  що відлічуються від вихідних ліній,  від яких відмірюється ширина територіального моря.

Права і обов'язки інших держав у виключній економічній зоні:

1. У виключній економічній зоні всі держави  як  прибережні, так  і  ті,  що не мають виходу до моря,  користуються,  за умови дотримання відповідних положень  Конвенції,  зазначеними у ст. 87 свободами  судноплавства  і  польотів,  прокладення підводних кабелів і трубопроводів та іншими правомірними з точки зору міжнародного права видами використання моря,  що відносяться до цих  свобод,  такими,  які  зв'язані  з  експлуатацією  суден, літальних апаратів і підводних кабелів  і  трубопроводів.

2. Держави при  здійсненні  своїх  прав  і  виконанні  своїх обов'язків у  виключній  економічній  зоні належним чином враховують права і обов'язки прибережної держави і дотримуються  законів  і  правил,  прийнятих прибережною державою відповідно до положень Конвенції та інших норм  міжнародного права. 

Держави,  які не мають виходу до моря,  мають право брати участь на справедливій основі в експлуатації відповідної  частини залишку допустимого вилову живих ресурсів у виключних економічних зонах  прибережних  держав  того  ж  субрегіону  або  регіону   з урахуванням    економічних і географічних обставин   всіх заінтересованих  держав,  які  мають  до  цього   відношення.

2.6.  Континентальний шельф.

Відповідно до ст. 76 Конвенції до континентального шельфу  прибережної  держави  входять морське  дно i надра пiдводних районiв,  що простягаються за межi її територiального моря на всiй довжині природного продовження її сухопутної  територiї до зовнiшнiх меж пiдводної окраїни материка або на вiдстань 200 морських миль вiд вихiдних  лiнiй,  вiд  яких вiдмiрюється  ширина  територiального  моря,  коли  зовнiшня межа пiдводної окраїни материка не простягається на таку вiдстань.

Прибережна  держава  встановлює  зовнiшнi  кордони  свого континентального шельфу у тих випадках,  коли шельф простягається бiльш  нiж  на 200  морських  миль вiд вихiдних лiнiй,  вiд яких вiдмiрюється ширина територiльного моря,  прямими лiнiями,  що не перевищують  у  довжину 60  морських  миль і з'єднують фiксованi точки, які визначаються за допомогою координат широти i довготи.

Данi про кордони континентального шельфу  за  межами  200 морських  миль  вiд вихiдних лiнiй,  вiд яких вiдмiрюється ширина територiального моря, подаються вiдповiдною прибережною державою до  Комiсiї  з кордонів континентального шельфу,  яка створюється вiдповiдно до Додатка II на  основі справедливого  географiчного представництва.  Комiсiя  дає прибережним державам рекомендацiї з питань   стосовно   встановлення   зовнiшнiх кордонів їхнього континентального шельфу.  Кордони шельфу, встановленi прибережною державою на основi зазначених рекомендацiй,  є  кiнцевими  i  для всiх обов'язкові.

Прибережна  держава  здiйснює над континентальним шельфом сувереннi  права  з  метою  його  розвiдування  i  розробки  його природних ресурсiв. 

Права  прибережної  держави  на  континентальний шельф не залежать вiд ефективної або фiктивної окупацiї нею шельфу або вiд прямої про це заяви.

При цьому, права  прибережної  держави  на  континентальний шельф не зачiпають  правового  статусу  покриваючих  вод   i   повiтряного простору над цими водами.

Здiйснення прав прибережної  держави стосовно континентального   шельфу   не   повинно   ущемляти  здiйснення судноплавства  та  обмежувати  iнші права i свободи iнших держав, передбачені  у  Конвенцiї,  або  призводити   до   будь-яких невиправданих перешкод їхньому здiйсненню.

Всi  держави  мають  право  прокладати  пiдводнi кабелi i трубопроводи на континентальному шельфi.  При цьому, визначення траси для прокладення таких  трубопроводiв  на континентальному   шельфi   здiйснюється  за  згодою  прибережної держави.

Окрім іншого , прибережна держава   має   виняткове   право   дозволяти   i регулювати бурильнi роботи на континентальному шельфi з будь-якою метою.

2.7.  Відкрите море.

Положення цiєї відповідної частини Конвенції застосовуються до всiх частин моря, якi не входять нi у виключну економiчну зону,  нi в територiальне море або внутрiшнi води будь-якої держави,  нi в архiпелажнi води держави-архiпелагу (відкрите море).  

Вiдкрите море вiдкрите для всiх держав,  як  прибережних, так  i тих,  що не мають виходу до моря.  Свобода вiдкритого моря здiйснюється вiдповiдно до умов, якi визначаються Конвенцiєю та iншими нормами мiжнародного права.  

Свобода відкритого моря включає, зокрема, як для прибережних держав,  так i для держав,  що не мають виходу до моря:

     а) свободу судноплавства;

     b) свободу польотiв;

     с) свободу  прокладати  пiдводнi  кабелi  i трубопроводи,  з дотриманням Частини VI Конвенції;

     d) свободу  будувати  штучнi острови та iншi установки,  якi допускаються  вiдповiдно  до  мiжнародних  прав,  з   дотриманням Частини VI;

     е) свободу  рибальства,  з  дотриманням  умов,  викладених у Роздiлi 2 Конвенції;

     f) свободу наукових дослiджень,  з дотриманням Частин  VI  i ХIII Конвенції. 

Всi   держави повинні здiйснювати  цi  свободи,  належним  чином враховуючи заiнтересованість iнших держав у користуваннi свободою вiдкритого   моря,  а  також  належним  чином  враховуючи  права, передбаченi Конвенцiєю стосовно дiяльностi в Районi.

Вiдкрите море резервується для мирних цілей.

Нiяка держава  не  має права претендувати на пiдпорядкування будьякої частини вiдкритого моря своєму суверенiтету.

Кожна держава, незалежно вiд того, прибережна вона чи не має виходу  до  моря,  має  право  на  те,  щоб судна пiд її прапором плавали у вiдкритому морi.

Вiйськовi кораблi  користуються  у  вiдкритому  морi  повним iмунiтетом вiд юрисдикцiї якої б то не було держави, крiм держави прапора.

У випадку зiткнення або будь-якого  iншого  навiгацiйного iнциденту  iз судном у вiдкритому морi,  що спричиняє кримiнальну або дисциплiнарну вiдповiдальнiсть капiтана  чи  будь-якої  iншої особи,  яка служить на суднi, нiяке кримiнальне або дисциплiнарне переслiдування проти цiєї особи не може бути порушене  iнакше  як перед судовими або адмiністративними властями держави прапора або тiєї держави, громадянином якої ця особа є.

За  винятком  випадкiв,  коли  акти втручання основанi на правах,   встановлених   мiжнародними   договорами,    вiйськовий корабель,  що  зустрiв  у вiдкритому морi iноземне судно iнше нiж судно,  що користується повним iмунiтетом вiдповiдно до статей 95 i 96, не мають права пiддавати його огляду, якщо вiдсутнi розумнi пiдстави пiдозрювати, що

     а) це судно займається пiратством;

     b) це судно займається работоргiвлею;

     с) це судно займається несанкцiонованим мовленням, а держава прапора  вiйськового  корабля має юрисдикцiю вiдповiдно до ст. 109;

     d) це судно не має нацiональностi; або

     е) хоча  на  ньому  пiднято  iноземний   прапор   або   воно вiдмовляється  пiдняти  прапор,  це  судно  насправдi  має  ту  ж нацiональнiсть, що й даний вiйськовий корабель.

У вищезазначених випадках вiйськовий корабель може провести перевiрку права судна на його прапор.  З цiєю метою вiн  може  вiдправити  шлюпку  пiд   командуванням   офiцера   до пiдозрюваного  судна.  Якщо  пiсля  перевiрки  документiв пiдозра залишається,  вiн може провести подальший догляд на  борту  цього судна з усiєю можливою обережнiстю.

Якщо ж пiдозра виявляється безпiдставною  i  за  умови,  що оглянуте  судно  не  вчинило  нiяких  дiй,  якi б виправдували цю пiдозру, йому повиннi бути вiдшкодованi будь-якi заподiянi збитки або шкода.

Цi   положення   застосовуються   mutatis   mutandis   до вiйськових лiтальних апаратiв.

Статтею 111 визначається право переслідування по гарячих слiдах у відкритому морі. Воно може бути розпочато, якщо компетентні властi прибережної держави мають достатні пiдстави вважати,  що це судно порушило закони i правила цiєї держави.  Таке переслiдування повинно розпочатися тодi, коли iноземне  судно  або  одна з його шлюпок знаходиться у внутрiшнiх водах, в архiпелажних водах, в територiальному морi або прилеглiй зонi   держави,   яка   переслiдує,  i  може  тривати  за  межами територiального моря або прилеглої зони  тiльки  за  умови,  якщо воно не переривається.  Не потрiбно, щоб в той час, коли iноземне судно,  яке плаває в територiальному  морi  або  прилеглiй  зонi, отримує  наказ  зупинитися,  судно,  яке вiддає цей наказ,  також знаходилось у межах територiального моря або прилеглої зони. Якщо iноземне судно знаходиться в прилеглiй зонi,  визначенiй у статтi 33, переслiдування може розпочатися тiльки в зв'язку з порушенням прав, для захисту яких встановлено цю зону.

Право  переслiдування по гарячих слiдах припиняється,  як тiльки переслідуване судно входить  в  територiальне  море  своєї держави або в територiальне море будь-якої третьої держави.

Право переслiдування по гарячих слiдах може здiйснюватись тiльки   вiйськовими   кораблями   або   вiйськовими   лiтальними апаратами,  чи iншими суднами або лiтальними апаратами, якi мають чiткi зовнiшнi знаки,  які дозволяють розпiзнати їх як  такі,  що перебувають на урядовiй службi, i уповноваженi для цiєї мети.

Всi держави мають право прокладати по дну вiдкритого моря за межами континентального шельфу пiдводнi кабелi i трубопроводи.

Кожна держава   приймає  необхiднi  закони  i  правила,  якi передбачають,  що караними  дiяннями  є  розрив  або  пошкодження пiдводного кабелю у вiдкритому морi яким-небудь судном, що плаває пiд її прапором,  або  якою-небудь  особою  пiд  її  юрисдикцiєю, вчинені навмисно або через злочинну недбалість таким чином, що це може перервати або утруднити телеграфний чи телефонний зв'язок, а також  розрив  або  пошкодження  за  таких же обставин пiдводного трубопроводу  або  високовольтного  кабелю.  Це  положення  також стосується  дiй,  якi  розрахованi на те,  щоб призвести до таких розривiв або пошкоджень,  або можуть призвести до них. Однак воно не  стосується розривiв або пошкоджень,  заподіяних особами,  якi дiють виключно з правомiрною  метою  рятування  свого  життя  або своїх суден,  пiсля вжиття всiх застережних заходiв для уникнення таких розривiв або пошкоджень.

Згідно зі ст. 116 Конвенції всi держави мають право на те,  щоб їхні громадяни займалися рибальством у вiдкритому морi за умови дотримання:

     а) їхніх договiрних зобов'язань;

     b) прав i обов'язкiв,  а також iнтересiв прибережних держав,

передбачених, зокрема, в пунктi 2 статтi 63 i в статтях 64-67; i

     с) положень відповідного розділу Конвенції.

При  визначеннi  розмiру допустимого улову i встановленні iнших  заходiв  по  збереженню  живих  ресурсiв  вiдкритого  моря держави :

     а) вживають  на  основi  наявних  у них найбiльш достовiрних наукових  даних  заходiв  з  метою  пiдтримання  або  вiдновлення популяцiй  виловлюваних  видiв  на  рiвнях,  при  яких  може бути забезпечено  максимальний  сталий  вилов,   що   визначається   з урахуванням  вiдповiдних  екологiчних  та  економiчних  факторiв, включаючи  особливi  потреби  держав,  що   розвиваються,   i   з урахуванням  методiв  ведення рибного промислу,  взаємозалежності запасiв,  а також  будь-яких  загальнорекомендованих  мiжнародних мiнiмальних  стандартiв,  чи  то  субрегiональнi,  регiональнi чи всесвiтнi;

     b) беруть  до   уваги   вплив   на   види,   асоцiйованi   з виловлюваними видами або залежні вiд них,  з метою пiдтримання чи вiдновлення популяцiй таких асоцiйованих або залежних видiв  вище вiд   рiвнiв,  при  яких  їхньому  вiдтворенню  може  загрожувати серйозна небезпека.
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ГЛОСАРІЙ

Внутрішні морські води – частина території держави, що являє собою водний простір, розташований між береговою лінією та тими вихідними лініями, від яких відлічується ширина територіального моря. 

Конвенція ООН з морського права 1982 року – основний безстроковий міжнародно-правовий документ, що регулює відносини у сфері міжнародного морського права. Конвенція характеризується значною новелізацією, містить нові інститути, які відображають сучасні тенденції в освоєнні Світового океану.

Міжнародне морське право – це галузь міжнародного публічного права, що регулює дослідження та використання просторів Світового океану, його дна і ресурсів у мирних цілях, а також польоти летальних апаратів у повітряному просторі над Світовим океаном.

"Район" відповідно до Конвенції ООН з морського права 1982 р. означає дно морів і океанів і його надра за межами національної юрисдикції.

Територіальне море – це морський пояс, що примикає до сухопутної території (основного сухопутного масиву й островів) та внутрішніх вод держави та перебуває під суверенітетом прибережної держави.

Прилегла зона – частина морського простору, що прилягає до територіального моря, в якому прибережна держава може здійснювати контроль у визначених законом вставлених сферах.

ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ, ЩО ВИНОСЯТЬСЯ НА ОБГОВОРЕННЯ

1. Поняття, предмет та система міжнародного морського права.

2. Джерела та кодифікація міжнародного морського права.

3. ІІІ Конференція ООН з морського права та її значення  для кодифікації та прогресивного розвитку міжнародного морського права.

4. Особливості правового режиму внутрішніх морських вод та територіального моря.

5. Відкрите море та його правовий режим.

ЗАВДАННЯ ДЛЯ САМОСТІЙНОЇ РОБОТИ

1. Визначити предмет та основні інститути міжнародного морського права.

2. Підготувати схему джерел міжнародного морського права.

3. Охарактеризувати процеси кодифікації міжнародного морського права.

4. Проаналізувати основні напрямки співробітництва в галузі боротьби зі злочинами проти безпеки мореплавства.

ТЕСТ

1. Розгорнута аргументація на користь свободи відкритого моря була дана у праці “Mare Liberium”, автором якої був:

а) Г. Гроцій;

б) Л.Б. Отфейль;

в) Л. Оппенгейм;

г) М. Гальяні.

2. І Конференція ООН з морського права відбулася в Женеві у:

а) 1956 р.;

б) 1957 р.;

в) 1958 р.;

г) 1959 р.

3. Яка з цих конвенцій не була прийнята на І-й Конференції ООН з морського права?

а) про відкрите море;

б) про територіальне море;

в) про континентальний шельф;

г) про міжнародні правила попередження зіткнення суден на морі.

4. Конвенцію про заборону забруднення з суден було прийнято у:

а) 1958 р.;

б) 1960 р.;

в) 1973 р.;

г) 1979 р.

5. ІІІ Конференція ООН з морського права відбувалася у період:

а) з 1972 по1982 рік;

б) з 1973 по 1982 рік;

в) з 1973 по 1983 рік;

г) з 1974 по 1982 рік.

6. Конвенцію ООН з морського права було прийнято на:

а) І-й Конференції ООН з морського права;

б) ІІ-й Конференції ООН з морського права;

в) ІІІ-й Конференції ООН з морського права;

г) ІV-й Конференції ООН з морського права.

7. Конвенція ООН з морського права набула чинності 16 листопада:

а) 1985 р.;

б) 1989 р.;

в) 1992 р.;

г) 1994 р.

8. Україна ратифікувала Конвенцію ООН з морського права у:

а) 1999 р.;

б) 2000 р.;

в) 2001 р.;

г) станом на 1 січня 2007 р. Україна цю Конвенцію не ратифікувала.

9. Конвенція ООН з морського права складається з 320 статей та:

а) чотирьох додатків;

б) восьми додатків;

в) дев’яти додатків;

г) десяти додатків.

10. Гудзонова затока, затока Петра Великого, затока Делавер відносяться до:

а) історичних вод;

б) звичаєвих вод;

в) національних вод;

г) не мають жодних міжнародно-правових особливостей.

11. Морський пояс, розташований вздовж берегу або безпосередньо за внутрішніми морськими водами прибережної держави, що перебуває під її повним суверенітетом, має назву:

а) внутрішні води;

б) територіальне море;

в) прилегла зона;

г) виключна економічна зона.

12. Ширина територіального моря держави не може перевищувати:

а) 10-ти морських миль;

б) 12-ти морських миль;

в) 20-ти морських миль;

г) 24-х морських миль.

13. Прилегла зона може бути чотирьох видів: митна, фіскальна, імміграційна та:

а) торгівельна;

б) економічна;

в) санітарна;

г) науково-дослідницька.

14. Усі частини моря, які не входять ані до територіального моря, ані до внутрішніх вод будь-якої держави, утворюють:

а) виключну економічну зону;

б) прилеглу зону;

в) міжнародні води;

г) відкрите море.

15. У ст. 46 Конвенції ООН з морського права визначається поняття:

а) континентальної держави;

б) острівної держави;

в) держави-архипелагу;

г) міжнародного каналу.

ТЕМАТИКА РЕФЕРАТІВ

1. Сучасне морське право і практика його застосування Україною.

2. Особливості міжнародно-правового режиму Дунаю.

3. Міжнародно-правова охорона Світового океану від забруднення.

КОНТРОЛЬНІ ПИТАННЯ

1. Які міжнародні організації діють у сфері міжнародного морського права?

2. Чи мають держави, які не мають виходу до моря, право на власний флот? Як реалізується це право?

3. Яким умовам має відповідати прохід іноземних суден через територіальні води?

ЛЕКЦІЯ 11. МІЖНАРОДНЕ  ПОВІТРЯНЕ  ТА  КОСМІЧНЕ  ПРАВО

План лекції:

1. Поняття, предмет та джерела міжнародного повітряного права.

2. Основні принципи  міжнародного повітряного права.

3. Правове регулювання міжнародних польотів та комерційні свободи повітря. Міжнародні авіаційні організації.

4. Поняття, джерела та особливості міжнародного космічного права.

5. Правовий режим космічного простору та небесних  тіл.

6. Правовий статус космічних об’єктів та космонавтів.

1. Поняття, предмет та джерела міжнародного повітряного права.

Під міжнародним повітряним правом (далі – МПП) належить розуміти систему принципів і норм, які регулюють відносини між державами та міжнародними авіаційними організаціями з приводу використання цивільною авіацією повітряного простору над державною територією та за її межами з метою здійснення міжнародних регулярних і нерегулярних польотів та виконання міжнародних повітряних перевезень.

МПП регулює переважно міжнародну діяльність національної цивільної авіації, яка складається з міжнародних польотів, що вони виконуються у суверенному повітряному просторі й за його межами, та міжнародних перевезень пасажирів та вантажів, переміщуваних з однієї країни до іншої.

Міжнародні польоти та міжнародні перевезення виконуються одночасно, проте, регулюються вони окремо. Внаслідок цієї діяльності виникають специфічні міждержавні авіаційні відносини, специфіка яких відображається на нормах міжнародного повітряного права, що їх регулюють.

Саме тому в МПП склалися дві групи спеціальних принципів і норм: одні в галузі організації регулярних та нерегулярних міжнародних польотів, інші – в галузі міжнародних регулярних та нерегулярних перевезень. Виконання таких польотів у повітряному просторі регулюється спеціальними аеронавігаційними правилами, які утворюють режим міжнародних польотів. Головною метою цього режиму є безпека регулярних та нерегулярних польотів, тобто без загрози життю та здоров’ю людей.

Отже, у МПП держава діє як публічно-правова та цивільно-правова особистість, яка має чіткі публічно-правові та цивільно-правові інтереси у сфері міжнародних польотів та міжнародних авіаперевезень. До цих інтересів входить правове сприяння діяльності авіапідприємств, що здійснюють регулярні та нерегулярні міжнародні авіаперевезення, які втілюються у життя шляхом розробки та прийняття державами уніфікованих приватно-правових норм, адресованих для застосування суб’єктами недержавних авіаційних відносин. З цієї точки зору міжнародне публічне повітряне право виконує задачу сприяння розвиткові міжнародного приватного повітряного права.

Співробітництво держав з різноманітних питань міжнародних польотів та авіаперевезень регулюється, як правило, у формі міжнародних договорів (конвенцій, протоколів, меморандумів, договорів тощо) та звичаїв.

Серед основних договірних джерел МПП варто зазначити наступні:

1. Договори чиказької системи:

– Конвенція про міжнародну цивільну авіацію (Чикаго, 1944 рік);

– Статут міжнародної організації цивільної авіації (Чикаго, 1944 рік);

– Угода про транзит міжнародними повітряними лініями, “про дві свободи повітря” (Чикаго, 1944 рік);

– Договір по відкритому небу 1992 р.

2. Договори варшавської системи:

– Конвенція для уніфікації деяких правил, що стосуються міжнародних повітряних перевезень (Варшава, 1929 рік та Гаазький протокол до цієї конвенції 1955 року);

– Конвенція про відповідальність авіаперевізника на міжнародних лініях (Варшава, 1929 рік).

3. Договори римської системи:

– Конвенція про шкоду, завдану іноземному повітряному судну та третім особам на поверхні (Рим, 1952 рік);

– Додатковий протокол до конвенції 1952 року (Рим, 1958 рік).

4. Договори про незаконне втручання у діяльність цивільної авіації:

– Конвенція про злочини та деякі інші дії на борту повітряного судна (Токіо, 1963 рік);

– Конвенція про боротьбу з незаконним захопленням повітряних суден (Гаага, 1970 рік);

– Конвенція про боротьбу з незаконними актами, спрямованими проти безпеки цивільної авіації (Монреаль, 1971 рік та Додатковий протокол до неї 1978 року).

Основним джерелом сучасного МПП є Чиказька конвенція 1944 року.

Разом з тим, особлива роль у правовому регулюванні міжнародних повітряних сполучень належить допоміжним джерелам МПП. Насамперед, до них слід віднести угоди між авіакомпаніями з питань експлуатації міжнародних повітряних сполучень. За своєю юридичною силою вони не є міждержавними, утім, укладаються вони для їхнього розвитку. У сукупності такі угоди утворюють lex avia (недержавне авіаційне право). 

До допоміжних джерел МПП належать також стандарти та рекомендована практика, які приймаються Міжнародною організацією цивільної авіації (ІКАО).

2. Основні принципи  міжнародного повітряного права.

Відповідно до вищезазначених документів розроблені та застосовуються такі принципи МПП:

1. Принцип повного та виключного суверенітету держави над її повітряним простором. Суверенітет над повітряним простором держави проявляється у різних формах, найчастіше у формі юрисдикції, здійснюваної по відношенню до самого повітряного простору та повітряних суден, які виконують польоти у цьому просторі. 

Держава створює на власний розсуд національне законодавство, яке регулює авіаційну діяльність як національних, так і іноземних осіб та організацій. Цілі національного регулювання в галузі міжнародної аеронавігації та міжнародного повітряного сполучення визначаються конкретними умовами держави, а на них впливають розміри території, ступень економічного розвитку тощо. В галузі міжнародної аеронавігації цілями національного регулювання є: а) забезпечення безпеки польотів; 
б) умови допуску до польотів цивільних повітряних суден; в) питання організації польотів, управління та контроль за ними аеронавігаційними службами; г) захист суверенного повітряного простору від незаконних посягань та агресії; д) надання допомоги повітряним суднам, що зазнають лиха.

2. Принцип забезпечення безпеки міжнародної авіації. Під ним розуміють суверенне право держави вживати заходів технічного, організаційного, аеронавігаційного та інформаційного характеру, які забезпечують виконання міжнародних та внутрішніх польотів без загрози для життя та здоров’я людей. Це право пов’язане з обов’язком держави підтримувати високий рівень безпеки стосовно будь-яких польотів.

Взаємні зобов’язання стосовно забезпечення безпеки міжнародних польотів та перевезень покладені на держави міжнародними договорами, зокрема Чиказькою конвенцією 1944 р. Відповідні положення містяться майже в усіх двосторонніх договорах  про повітряні сполучення.

3. Принцип свободи польотів за межами державної території  діє стосовно повітряного простору, розташованого над виключною економічною зоною та відкритим морем. Такий повітряний простір прийнято вважати міжнародним або відкритим. Відповідно до принципу свободи польотів будь-які повітряні судна вправі вільно літати у міжнародному повітряному просторі, вільному від суверенітету будь-якої держави.

4. Принцип визнання національності судна на підставі його реєстрації.

5. Принцип захисту повітряних суден від актів незаконного втручання.

6. Принцип відшкодування шкоди, завданої повітряним суднам.

3. Правове регулювання міжнародних польотів та комерційні свободи повітря. Міжнародні авіаційні організації.

Вилітаючи за межі території держави реєстрації, цивільне повітряне судно перетинає свої державні кордони та кордони інших держав. Цей факт є кваліфікуючим для визнання польоту як міжнародного.

Регулювання міжнародних польотів відноситься до загальної внутрішньої компетенції держави. З визнання цього факту виходить Чиказька конвенція 1944 р. Відповідно до ст. 11 цієї конвенції закони і правила, що “стосуються допуску на її територію або вибуття з її території повітряних суден, зайнятих у міжнародній аеронавігації, “застосовуються” до повітряних суден усіх Держав, що домовляються, без розрізнення їх національності та дотримуються такими повітряними суднами при прибутті, вибутті, а також під час перебування у межах території держави”.

Національним повітряним законодавством регулюються наступні аспекти міжнародних польотів:

а) допуск іноземних повітряних суден у межі суверенного повітряного простору;

б) здійснення аеронавігації;

в) виліт національних та іноземних повітряних суден за межі державної території.

Закон зазвичай визначає дві підстави правомірного використання польоту іноземним повітряним судном у межах національного повітряного простору: – це міжнародний договір або, за відсутності такого, спеціальний дозвіл.

Держава також визначає порядок слідування іноземного повітряного судна над державною територією: маршрут польоту та місце його приземлення. Часто оговорюються і випадки транзитного польоту.

Під транзитним польотом належить розуміти проліт іноземного повітряного судна у межах державної території як без посадки, так і з посадкою з виключно технічною, некомерційною метою, або з комерційною метою, яка є частиною повітряного маршруту, який починається та закінчується поза межами транзитної держави.

Дозволити або не дозволити транзитний політ над територією своєї держави іноземного повітряного судна – це виключне право держави. Якщо держава є учасницею Угоди про “дві свободи” повітря, то її повітряним суднам можна здійснити транзитний політ над територією іншої держави-учасниці або без посадки, або з посадкою з “некомерційними цілями”.

У цілому, міжнародний повітряний транзит регулюється національним законодавством або в рамках міжнародних повітряних угод про повітряні сполучення.

Стосовно міжнародного багатостороннього регулювання міжнародних польотів, то універсальні норми в цій галузі містить Чиказька конвенція 
1944 р. Зокрема, це статті: 1, 5, 6, 7, 15, 17-21, 22, 23, 24, 37, 38, 44, 77-79, 
81-83, 96. Членами ІКАО, створеної відповідно до Чиказької конвенції 1944 р., є 188 держав, що свідчить про широке застосування Чиказької конвенції.

Чимало питань у сфері міжнародних повітряних сполучень регулюється двосторонніми угодами. На Чиказькій конференції 1944 р. було запропоновано затвердити типовий взірець двосторонньої угоди, в основу якої покладено положення про взаємне надання сторонами угоди усіх п’яти видів “комерційних свобод повітря”, вказаних в Угоді про міжнародний повітряний транспорт.

Перейдемо до розгляду “комерційних свобод” повітря. Під комерційними правами належить розуміти права, що надаються призначеному перевізнику для виконання перевезення пасажирів, багажу та вантажу по встановленим міжнародним повітряним маршрутам відповідно до двосторонніх угод про повітряні сполучення. Ключовими елементами цих прав прийнято вважати “комерційні свободи повітря”. Перші дві “свободи повітря” є технічними, оскільки вони не передбачають посадки та вивантажування пасажирів, багажу та вантажів.

Перша “свобода повітря” – право перевізника здійснювати транзитний проліт без посадки через іноземний повітряний простір.

Друга “свобода повітря” – право перевізника здійснювати транзитний політ через іноземний повітряний простір з технічною зупинкою з некомерційними цілями при експлуатації регулярного або відмінного від регулярного міжнародного повітряного сполучення.

Третя “свобода повітря” – право призначеного перевізника доставляти вилітаючих зі своєї держави пасажирів, включаючи вантаж та пошту, до іноземної держави та вивантажувати їх в пункті призначення на її території.

Четверта “свобода повітря” – право призначеного перевізника приймати вибуваючих з іноземної території пасажирів, вантаж і пошту та доставляти їх до своєї держави.

П’ята “свобода повітря” – право призначеного перевізника висаджувати та приймати на борт на території країни – партнера по угоді пасажирів, пошту та вантажі, які слідують з третьої держави або до неї.

Шоста “свобода повітря” – право призначеного перевізника здійснювати перевезення пасажирів, вантаж та пошту з території країни –партнера транзитом через повітряний простір своєї країни до третьої держави.

Сьома “свобода повітря” – право призначеного перевізника здійснювати перевезення пасажирів, пошти та вантажу між третіми країнами, минаючи територію держави реєстрації своєї національності.

Восьма “свобода повітря” – право здійснювати каботажні перевезення між двома державами на території держави, що надає право, маршрутом, який починається або закінчується на території держави реєстрації іноземного перевізника або поза територією держави, яка надала право.

Дев’ята “свобода повітря” – право здійснювати каботажні перевезення маршрутом, який повністю проходить територією держави, що надає таке право (відома також як “автономний каботаж”).

Питаннями цивільної авіації займається чимало міжнародних організацій. Лідером серед них є Міжнародна організація цивільної авіації (ІКАО) – спеціалізована установа ООН. Вона існує з 4 квітня 1947 року. Статутні положення стосовно цілей, задач, структури та компетенції ІКАО містяться, в основному, в другій частині Чиказької конвенції 1944 р., хоча зустрічаються й у І та ІІІ частинах Конвенції.

Також існує група регіональних організацій, які займаються: 
1) питаннями забезпечення регіональної міжнародної аеронавігації, а також 2) економіко-правовими проблемами регіонального міжнародного повітряного простору.

До першої групи таких організацій належать: Європейська організація по забезпеченню безпеки аеронавігації, Агентство по забезпеченню безпеки в Африці та на Мадагаскарі (АКСЕНА), Центральноамериканська корпорація з обслуговування аеронавігації (КОКСЕНА).

До другої – Європейська конференція цивільної авіації (ЄКАК), Африканська комісія цивільної авіації (АФКАК), Латиноамериканська комісія цивільної авіації (ЛАКАК).

Існує також понад 200 міжнародних неурядових авіаційних організацій, безспірним лідером серед яких є Міжнародна асоціація повітряного транспорту (ІАТА), яка об’єднує авіакомпанії п’яти континентів світу. Сьогодні ІАТА є другою за важливістю після ІКАО міжнародною організацією.

4. Поняття, джерела та особливості міжнародного космічного права.

Міжнародне космічне право – це галузь міжнародного права, що являє собою сукупність принципів і норм, які встановлюють правовий режим космічного простору та небесних тіл, а також регулюють відносини між суб’єктами міжнародного права у зв’язку зі здійсненням ними космічної діяльності.

Із самого початку космічної діяльності виявилося, що кожний з її видів може стосуватися інтересів однієї або кількох іноземних держав, а більшість видів такої діяльності – інтересів усього міжнародного співтовариства. Це спричинило необхідність, по-перше, відокремити поняття “правомірна космічна діяльність” та “протиправна космічна діяльність”, і, по-друге, визначити порядок здійснення допустимої з точки зору міжнародного спілкування космічної діяльності.

Визнання того, що в процесі космічної діяльності можуть виникати міжнародні правовідносини, містилося вже у Резолюції ГА ООН 1348 (ХІІІ) від 13 грудня 1958 р., у якій виокремлювалися “загальна зацікавленість людства у космічному просторі” та необхідність обговорення в рамках ООН характеру “правових проблем, що можуть виникнути при проведенні програм дослідження космічного простору”.

Виникла необхідність встановити правовий статус космічного простору як нового середовища, у якому стала можливою діяльність людини.

У Резолюції ГА ООН “Питання про використання космічного простору у мирних цілях”, прийнятій 13 грудня 1958 р., йдеться як про правовий статус космічного простору, так і про характер космічної діяльності (прагнення використовувати космічний простір винятково у мирних цілях, на благо людства; необхідність міжнародного співробітництва у космічній галузі тощо).

Договір з космосу 1967 р. став одним з основних джерел міжнародного космічного права, оскільки встановив режим космічного простору (ст. І, ІІ), визначив права та обов’язки держав у процесі діяльності не лише власне у космосі, але й в усіх інших середовищах, якщо їхня діяльність у них пов’язана з дослідженням та використанням космосу. 

Цей договір та інші міжнародні угоди в сфері космічної діяльності дозволяють визначити наступні особливості міжнародного космічного права: лише космічний простір дає людству можливість вийти за межі земного середовища в інтересах подальшого прогресу цивілізації; у космічному просторі знаходяться небесні тіла, території яких нікому не належать і можуть бути у перспективі використані людиною; космос є практично безмежним; на відміну від сухопутної території, Світового океану та повітряного простору, космічний простір не піддається поділу на зони у процесі його використання; космічний простір становить особливу небезпеку для діяльності в ньому людини; у космосі та на небесних тілах космічна діяльність здійснюється за допомогою принципово нових засобів ракетно-космічної техніки; використання космосу у військових цілях становить ні з чим не зрівняну загрозу для усього людства; у результатах космічної діяльності зацікавлені усі без винятку держави. Міжнародне космічне право має й інші особливості, зумовлені специфікою космічного простору та небесних тіл.

Разом з тим, правовий режим космічного простору та регулювання космічної діяльності не можуть бути відірвані від загальних принципів міжнародного права та міжнародного співробітництва. Саме тому теоретична полеміка юристів про шляхи вирішення проблем, що виникають у зв’язку з діяльністю людини у цій галузі, завершилася офіційним визнанням державами застосовуваності норм міжнародного публічного права, включаючи Статут ООН, до космічного простору та небесних тіл (п. 1а Резолюції ГА ООН 1721 (ХVI) від 20 грудня 1961 р.). 

Договір з космосу 1967 р. вже містить обов’язкові для застосування  матеріальні норми, згідно з якими космічний простір є відкритим для дослідження і використання усіма державами відповідно до міжнародного права (ст. І), а діяльність з дослідження та використання космічного простору має здійснюватися відповідно до міжнародного права, включаючи Статут ООН (ст. ІІІ).

Днем народження міжнародного космічного права можна вважати дату набуття чинності Договору з космосу – 10 жовтня 1967 р.

В основі міжнародного космічного права, так само, як і міжнародного права в цілому, лежить ідея миру та мирного співіснування держав з різними соціально-економічними та політичними системами. Принципи та норми сучасного загального міжнародного права у цілому та міжнародного космічного права як окремої його галузі мають загальнодемократичний характер.

Сьогодні в сфері використання космічного простору та здійснення космічної діяльності діє низка міжнародних організацій. При цьому варто мати на увазі, що деякі з них, наприклад, Міжнародна організація морського супутникового зв’язку (ІНМАРСАТ), Міжнародна організація зв’язку через штучні супутники Землі (ІНТЕЛСАТ), Європейське космічне агентство (ЄКА) та інші, можуть бути як суб’єктами міжнародних космічних відносин, так і суб’єктами міжнародних правовідносин узагалі.

Міжнародне право допускає можливість здійснення діяльності з використання та дослідження космосу як державами, в рамках міжнародних міжурядових організацій, так і самими міжурядовими міжнародними організаціями (відповідно до статей VI і ХІІІ Договору з космосу, ст. VI Угоди про рятування 1968 р. та ін.).

5. Правовий режим космічного простору та небесних  тіл.

Правовий режим космічного простору та небесних тіл щільно пов’язаний з деякими загальними принципами космічної діяльності держав і повинний розглядатися у зв’язку з цими принципами.

Правовий статус космічного простору, включаючи небесні тіла, визначається, насамперед, тим, що на нього не поширюється суверенітет жодної держави; це – простір, відкритий або вільний для дослідження і використання усіма державами. 

З появою першого штучного супутника Землі та початком космічної ери в практиці міжнародних відносин склався загальновизнаний принцип, відповідно до якого будь-який штучний об’єкт, виведений на орбіту навколо Землі, перебуває за межами простору, на який поширюється державний суверенітет.

Свобода космосу сьогодні та у майбутньому може бути реалізована лише при суворому дотриманні певних обмежень цієї свободи, що диктуються загальними інтересами усіх держав. Обмеження свободи космосу випливають з двох принципових положень загального характеру, що містяться у Договорі з космосу.

Так, у ст. І йдеться: “Дослідження та використання космічного простору, включаючи Місяць та інші небесні тіла, здійснюються на благо та в інтересах усіх країн... і є надбанням усього людства”. Ст. ІХ Договору передбачає, що держави повинні здійснювати зазначену діяльність з належним урахуванням відповідних інтересів усіх інших держав – учасниць Договору.

Ст. ІІ Договору з космосу забороняє будь-які форми та способи привласнення космічного простору та небесних тіл не тільки державами, а й приватними особами та організаціями. У зв’язку з цим в Угоді про діяльність держав на Місяці та інших небесних тілах 1979 р. спеціально зазначається, що “поверхня або надра Місяця, а також ділянки на його поверхні або надрах, або природні ресурси там, де вони знаходяться, не можуть бути власністю будь-якої держави, міжнародної міжурядової або неурядової організації або неурядової установи, або будь-якої фізичної особи. Розміщення на поверхні Місяця або в його надрах персоналу, космічних апаратів, устаткування, установок, станцій або споруджень, нерозривно пов’язаних з поверхнею або надрами, не створює права власності на поверхню або надра Місяця, або їхні ділянки” (п. 3 ст. 11).

Разом з тим, тимчасове використання окремих ділянок космічного простору та небесних тіл не заборонено міжнародним правом. Принцип непривласнення не виключає також здійснення суверенних прав держави у відношенні своїх громадян і космічних апаратів, що знаходяться у космічному просторі.

Спеціальні принципи і норми існують також в сфері обмеження та заборони військової діяльності у космосі.

Найбільше заборони поширюються на Місяць та інші небесні тіла, які повинні використовуватися “винятково у мирних цілях” і будь-яка діяльність військового характеру там є забороненою.

Ілюстративний перелік видів діяльності, заборонених на Місяці та інших небесних тілах, наведений у ст. VI Договору з космосу, включає установку ядерної зброї або будь-яких інших видів зброї масового знищення, створення військових баз та споруджень, випробовування будь-яких типів зброї і проведення військових маневрів. 

Допускається використання військового персоналу для наукових досліджень або будь-яких інших мирних цілей, а також використання будь-якого устаткування або засобів, необхідних для мирного дослідження Місяця та інших небесних тіл.

Що стосується космічного простору у цілому, то тут поки що не існує повної заборони космічної діяльності. Серед часткових заходів, що обмежують військове використання космосу, найважливіше значення має зобов’язання учасників Договору з космосу не виводити на орбіту навколо Землі будь-які об’єкти з ядерною зброєю або іншими видами зброї масового знищення і не розміщувати таку зброю в космічному просторі будь-яким іншим способом (п. 1 ст. ІV).

Міжнародне космічне право, увівши до міжнародного права принцип свободи космосу, разом з тим регулює відносини між державами у зв’язку з їхньою космічною діяльністю на основі суворої поваги принципу державного суверенітету. Свобода космосу ніколи не розумілася як нічим не обмежена свобода будь-якої космічної діяльності у космосі. Ця свобода не може слугувати підставою для порушення суверенних прав держави ані на в космосі, ані на Землі.

6. Правовий статус космічних об’єктів та космонавтів.

На відміну від небесних тіл природного походження (Місяць, планети, астероїди та ін.), під космічними об’єктами у міжнародному праві розуміють створені людиною штучні супутники Землі, автоматичні та пілотовані кораблі і станції, ракети-носії та інші подібні об’єкти.

Міжнародне право регулює діяльність, пов’язану з такими об’єктами, з моменту їхнього запуску або спорудження в космічному просторі (у т.ч. на небесних тілах). До цього моменту діяльність з їхнього проектування, створення та підготовки до запуску перебуває у сфері внутрішньодержавного права, якщо між державами не має спеціальної домовленості про інше (наприклад, у випадку спільного створення або запуску космічного об’єкта кількома державами). Після повернення на Землю космічний об’єкт, як правило, знову підпадає під дію відповідного національного законодавства. Однак, у випадку його посадки за межами території держави, що здійснила запуск, відносини, які виникають внаслідок цього між відповідними державами, регулюються нормами міжнародного права.

Усі космічні об’єкти підлягають реєстрації. Вперше порядок міжнародної реєстрації космічних об’єктів був установлений резолюцією ГА ООН 1721 В (ХV) від 20 грудня 1961 р. Відповідно до неї держави, що запускають космічні об’єкти, на добровільній основі почали направляти до ООН інформацію про космічні об’єкти, запущені “на орбіту  і далі”.

Реєстрація космічних об’єктів має характер централізованого обліку космічних об’єктів, що запускаються державами і міжнародними організаціями, і забезпечує, у разі потреби, додаткові засоби ідентифікації таких об’єктів.

З набуттям чинності Конвенцією про реєстрацію об’єктів, що запускаються до космічного простору 1976 р., національна та міжнародна реєстрація космічних об’єктів для учасників цієї конвенції набула обов’язкового характеру.

Конвенція виходить з того, що кожний космічний об’єкт може бути занесений до національного реєстру лише однієї країни. Виключається також множинна міжнародна реєстрація таких об’єктів в ООН. З реєстрацією відповідних об’єктів пов’язані певні юридичні наслідки як для самих об’єктів, так і для їхніх екіпажів.

Так, держава, до реєстру якої занесений відповідний об’єкт, зберігає юрисдикцію і контроль над ним та його екіпажем під час їхнього перебування у космічному просторі, у тому числі на небесному тілі. Держава зберігає свої суверенні права у відношенні своїх космічних об’єктів та їхніх екіпажів під час перебування у космічному просторі та на небесних тілах.

Космічні об’єкти та їх складові частини під час перебування у космосі та після повернення на землю належать тим суб’єктам, яким вони належали до польоту.

Юрисдикція і контроль держави реєстрації у відношенні екіпажу не обмежується тільки рамками самого об’єкта, оскільки у Договорі з космосу йдеться про юрисдикцію і контроль над екіпажем космічного об’єкта, а не над екіпажем, що знаходиться на борту космічного об’єкта. Отже, юрисдикція і контроль держави поширюється на членів екіпажу не лише під час їхнього перебування на космічному об’єкті, але й під час виходу у відкритий космос, перебування на небесному тілі за межами свого корабля або станції.

Питання про те, яка держава буде здійснювати юрисдикцію над космонавтами у разі їхнього аварійного приземлення на території іншої держави або у відкритому морі, а також під час перельоту космічного корабля через повітряний простір інших держав і над відкритим  морем, остаточно нормами міжнародного космічного права не врегульоване. На практиці це означає, що при аварійному приземленні на території іншої держави на здійснення юрисдикції над космічним об’єктом та його екіпажем можуть одночасно претендувати кілька держав. 

Відповідно до міжнародних угод, держава, на території якої сталося аварійне приземлення, одразу повинна здійснити повернення екіпажу до країни, що здійснила запуск космічного об’єкта, без вимагання будь яких компенсацій, оскільки космонавти визнаються надбанням усього людства, посланцями у космос від усієї планети. Разом з тим, очевидно, що космонавти не можуть розраховувати на імунітет від юрисдикції держави, у межах території якої вони перебувають, якщо їхні дії становлять небезпеку для цієї держави.

Наприкінці слід звернути увагу на те, що для визначення осіб, котрі здійснюють космічні польоти, у міжнародних угодах застосовуються терміни “космонавти”, “екіпаж”, “персонал”, “представники”, “особи на борту космічного об’єкта”. Однак, це не означає, що міжнародне право встановлює розмежування у правовому статусі таких осіб залежно від функцій, які вони виконують, або будь-яких інших ознак.

Незалежно від того, чи є ці особи військовими або цивільними, керують вони космічним кораблем або виконують науково-дослідні функції, а також незалежно від їхньої національної приналежності, усі вони з точки зору міжнародного космічного права мають статус космонавтів.
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ГЛОСАРІЙ

Міжнародне космічне право – галузь сучасного міжнародного публічного права, що регулює діяльність держави з дослідження та використання космічного простору та встановлює правовий режим останнього.

Міжнародне повітряне право – галузь сучасного міжнародного права, що регулює міжнародні польоти повітряних апаратів (суден) тієї чи іншої  національної (державної) приналежності.

Міжнародне повітряне сполучення – відповідно до ст. 96 Чиказької конвенції 1944 р. – це повітряне сполучення, здійснюване через  повітряний простір більш, ніж однієї країни.

Міжнародний політ – політ через повітряний простір над територією більш, ніж однієї країни.

Принципи регулювання міжнародних польотів:

– принцип повного та виключного суверенітету держави над повітряним простором над її територією; 

– принцип нерозповсюдження суверенітету держави на повітряний простір, розташований над недержавною, міжнародною територією.

ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ, ЩО ВИНОСЯТЬСЯ НА ОБГОВОРЕННЯ

1. Міжнародне повітряне право як галузь права: поняття, предмет та принципи.

2. Джерела міжнародного повітряного права: класифікація та характеристика.

3. Міжнародні польоти та їх правове регулювання.

4. Міжнародне космічне право як галузь права: поняття та предмет регулювання. Принципи міжнародного космічного права.

5. Міжнародно-правова регламентація космічної діяльності.

ЗАВДАННЯ ДЛЯ САМОСТІЙНОЇ РОБОТИ

1. Підготувати схему джерел міжнародного повітряного та міжнародного космічного права.

2. Проаналізувати універсальні міжнародні договори в сфері міжнародного повітряного та космічного права.

3. Проаналізувати порядок регулювання польотів у міжнародному та національному повітряному просторі.

4. Дослідити основні напрямки співробітництва держав в галузі дослідження та використання космосу.

5. Обґрунтувати необхідність регулювання дослідження та використання космічного простору та небесних тіл міжнародним правом.

ТЕСТ

1. Угодою про “п’ять свобод повітря” називають:

а) Чиказьку конвенцію 1944 р.;

б) Угоду про міжнародний повітряний транспорт 1944 р.;

в) Конвенцію щодо уніфікації правил щодо міжнародних повітряних перевезень 1929 р.;

г) Римську конвенцію 1952 р.

2. Яка спеціалізована установа ООН регулює основні питання в сфері міжнародної цивільної авіації?

а) ІКАО;

б) ІМО;

в) ЄКАК;

г) КАКАС.

3. Право перевізника здійснювати транзитний політ через іноземний повітряний простір з технічною зупинкою з некомерційною метою – це:

а) перша “свобода повітря”;

б) друга “свобода повітря”;

в) четверта “свобода повітря”;

г) сьома “свобода повітря”.

4. Вперше поняття “міжнародне повітряне перевезення” визначене у:

а) Варшавській конвенції 1929 р.;

б) Чиказькій конвенції 1944 р.;

в) Римській конвенції 1952 р.;

г) це поняття у міжнародному праві досі не визначене.

5. У національному законодавстві України питання повітряних перевезень регулюються переважно:

а) Законом України “Про міжнародні договори”;

б) Конституцією України;

в) Повітряним кодексом України;

г) Митним кодексом України.

6. Звід світових стандартів щодо виконання міжнародних польотів та обслуговування повітряного руху “Правила польотів” є додатком до:

а) Варшавської конвенції 1929 р.;

б) Чиказької конвенції 1944 р.;

в) Монреальської угоди 1966 р.;

г) Монреальської конвенції 1999 р.

7. Правовою підставою виникнення зобов’язань щодо міжнародного перевезення є:

а) Чиказька конвенція 1944 р.;

б) договір міжнародного повітряного перевезення;

в) акт реєстрації пасажира;

г) товарна накладна на вантаж, що перевозиться.

8. Максимальна сума відповідальності авіаперевізника за кожного пасажира становить:

а) 25 000 золотих французьких франків;

б) 50 000 золотих французьких франків;

в) 125 000 золотих французьких франків;

г) 150 000 золотих французьких франків.

9. Яка з перелічених міжнародних структур не займається питаннями міжнародної цивільної авіації?

а) ЄКАК;

б) АФКАК;

в) КОКСЄНА;

г) ІККАТ.

10. Всесвітні конференції з космосу, які відбулися у 1969, 1982, 1999 роках мали загальну назву:

а) ЮНІСПЕЙС;

б) ІНТЕЛСАТ;

в) ІНМАРСАТ;

г) не мали загальної назви.

11. Договір про принципи діяльності держав з дослідження та використання космічного простору, включаючи Місяць та інші небесні тіла, був укладений у:

а) 1961 р.;

б) 1965 р.;

в) 1967 р.;

г) 1969 р.

12. До якої організації слід звернутися особі, яка бажає придбати у власність ділянку на Місяці?

а) ООН;

б) ІКАО;

в) Комітет з мирного використання космосу;

г) жодна міжнародна організація не займається цими питаннями.

13. Термін “космічний об’єкт” визначено у :

а) Договорі про принципи діяльності держав з дослідження та використання космічного простору, включаючи Місяць та інші небесні тіла;

б) Угоді про діяльність держав на Місяці та інших небесних тілах;

в) Угоді про рятування космонавтів, поверненні космонавтів та поверненні об’єктів, запущених у космічний простір;

г) визначення космічного об’єкта у міжнародному праві відсутнє.

14. Міжнародні правовідносини, пов’язані з космічним об’єктом, виникають з моменту:

а) ясно висловленого наміру держави запустити космічний об’єкт;

б) запуску космічного об’єкту;

в) перетинання космічним об’єктом повітряних кордонів держави, яка здійснила його запуск;

г) приземлення космічного об’єкту на територію іноземної держави.

15. Космонавти, котрі здійснили приземлення на території іноземної держави, повертаються до держави, яка здійснила їх запуск:

а) одразу, без будь-яких додаткових умов;

б) після відповідного запиту держави, що здійснила запуск;

в) після сплати державою, що здійснила запуск, усіх витрат, пов’язаних з поверненням космонавтів;

г) після відповідного запиту та надання гарантій про сплату усіх витрат, пов’язаних з поверненням космонавтів, державою, що здійснила запуск.

ТЕМАТИКА РЕФЕРАТІВ

1. Міжнародне співробітництво в космосі.

2. Боротьба за мирний космос: міжнародно-правові проблеми.

3. Правові проблеми польотів людини в космос.

4. Міжнародно-правовий статус космічних станцій.

5. Міжнародне право й охорона атмосфери.

КОНТРОЛЬНІ ПИТАННЯ

1. У чому полягає специфіка повітряного та космічного простору?

2. Де пролягає кордон між повітряним та космічним простором?

3. У чому полягає різниця між  регулярними та нерегулярними польотами?

4. Яким чином здійснюється рятування космонавтів та космічних об’єктів?

ЛЕКЦІЯ 12. ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ  У  МІЖНАРОДНОМУ  ПРАВІ. МИРНІ ЗАСОБИ ВИРІШЕННЯ МІЖНАРОДНИХ СПОРІВ

План лекції:

1. Міжнародне правопорушення: поняття та ознаки.

2. Склад міжнародного правопорушення.

3. Види міжнародних правопорушень. 

4. Кваліфікація діяння як міжнародно-протиправного.

5. Поняття міжнародного спору.

6. Міжнародно-правові засоби мирного вирішення спорів (конфліктів).

1. Міжнародне правопорушення: поняття та ознаки

В основі права міжнародної відповідальності полягає принцип міжнародно-правової відповідальності, який також є принципом міжнародного права в цілому. Принцип відповідальності сформульований у Статтях про відповідальність держав наступним чином:

“Ст. 1. Відповідальність держави за міжнародно-протиправне діяння. Будь-яке міжнародно-протиправне діяння держави тягне міжнародну відповідальність цієї держави”.

Отже, принцип відповідальності відображує юридичну природу міжнародного права, передбачаючи, що порушення цього права породжує юридичну відповідальність. В силу цього він щільно пов’язаний з таким принципом міжнародного права, як принцип сумлінного виконання своїх зобов’язань.

Міжнародне правопорушення є складним правовим явищем. З юридичної точки зору як міжнародне правопорушення розглядається міжнародно-протиправне діяння суб’єкта міжнародних правовідносин, в якому є ознаки (елементи) складу міжнародного правопорушення.

Відповідальність суб’єкта МП виникає в силу порушення ним міжнародно-правового зобов’язання незалежно від походження відповідного зобов’язання (встановленого відповідно до звичаєвої норми міжнародного права, договору або загальних принципів МП). Суб’єкти МП можуть приймати на себе зобов’язання в силу одностороннього акту. Наприклад, Франція взяла на себе зобов’язання не проводити дослідження ядерної зброї в атмосфері.

Ознаками міжнародного правопорушення є:

· міжнародна суспільна небезпечність;

· протиправність;

· причинно-наслідковий зв’язок між протиправним діянням та шкідливими наслідками, що настали.

Міжнародна суспільна небезпечність – це здатність міжнародного правопорушення завдати шкоди відносинам і об’єктам, що охороняються міжнародним правом.

Протиправність правопорушення зумовлена порушенням правил поведінки, закріплених у міжнародно-правових зобов’язаннях держав, чим порушуються права інших суб’єктів.

Причинно-наслідковий зв’язок є найважливішою ознакою правопорушення, оскільки він дозволяє з’ясувати, що причиною завданої шкоди є міжнародне правопорушення. Якщо це не вдається з’ясувати, або з’ясовується інша причина, відповідальність даного суб’єкта не настає.

Караність є правовим наслідком, закономірним підсумком правопорушення. Визнаючи певні діяння правопорушеннями, суб’єкти міжнародного права встановлюють можливість притягнення правопорушника до міжнародно-правової відповідальності. 

2. Склад міжнародного правопорушення

У міжнародному правопорушенні, так само, як і у внутрішньодержавному, виокремлюється склад міжнародного правопорушення.

Склад міжнародного правопорушення – це сукупність об’єктивних і суб’єктивних ознак, на підставі яких порушники притягуються до відповідальності. 

Утім, слід враховувати, що елементи складу міжнародного правопорушення не завжди ідентичні таким елементам у внутрішньодержавному праві.

До складу міжнародного правопорушення входять:

· об’єкт міжнародного правопорушення;

· об’єктивна сторона  міжнародного правопорушення;

· суб’єкт міжнародного правопорушення;

· суб’єктивна сторона міжнародного правопорушення.

Об’єкт міжнародного правопорушення – це ті блага матеріального або нематеріального характеру, на які посягає міжнародне правопорушення (наприклад, міжнародний порядок, права і свободи людини, система міжнародних відносин, що склалася).

Об’єктивна сторона міжнародного правопорушення проявляється як діяння суб’єкта міжнародних відносин, який порушує  міжнародно-правові зобов’язання, що тягне за собою міжнародно-правову відповідальність.

Міжнародно-протиправне діяння суб’єкта МП виражається в активній дії або бездіяльності. Наприклад, у справі про протоку Корфу Міжнародний суд ООН вбачає достатні підстави для відповідальності Албанії, оскільки вона знала або повинна була знати про наявність мін у її територіальних водах, проте, не повідомила про це Великобританію. Внаслідок цього два англійських міноносці, які здійснювали мирний прохід через північну частину протоки Корфу (албанські територіальні води), отримали ушкодження.

Бувають порушення, які мають ознаки як дії, так і бездіяльності. Так, відповідно до ст. 4 Гаагської конвенції „Про установку автоматичних контактних підводних мін” від 18 жовтня 1907 р. нейтральна держава, яка встановлює міни біля свого узбережжя й не направляє повідомлення про це іншим державам, несе за це відповідальність.

Суб’єкти міжнародного правопорушення.  В доктрині міжнародного права існує кілька поглядів на те, хто може виступати суб’єктом міжнародного правопорушення.

Наприклад, М.А. Баймуратов пише, що „суб’єктами міжнародного правопорушення можуть бути лише держави”. Разом з тим, він зазначає, що при вчиненні міжнародного правопорушення іншими суб’єктами міжнародного права, за виключенням міжнародних організацій, відповідальність буде нести все ж таки держава. Отже, М.А. Баймуратов суперечить сам собі, визнаючи, що й міжнародні організації можуть бути суб’єктами міжнародного правопорушення.

На сьогодні у міжнародному праві кодифіковано лише норми про відповідальність держав за міжнародно-протиправні діяння. Триває робота над кодифікацією норм про відповідальність міжнародних організацій, які, являючись суб’єктами міжнародного права, не можуть не бути суб’єктами міжнародної відповідальності.

Щодо фізичних осіб, то спеціалісти, котрі досліджували проблеми міжнародної відповідальності, у більшості випадків доводять, що фізичні, так само, як і юридичні, особи, не є і не можуть бути суб’єктами  міжнародної відповідальності.

Фізичні особи не є суб’єктами міжнародно-правової відповідальності навіть у тому випадку, якщо вони вчиняють міжнародне протиправне діяння як посадові особи держави, особи-органи. За це вони несуть кримінальну відповідальність безпосередньо на підставі норм міжнародного права.

Є випадки, коли поряд з такою відповідальністю держава також несе відповідальність, тільки міжнародно-правову. Наприклад, за непопередження злочинного діяння, за непокарання винних, у випадку агресії тощо.

Наприклад, у рішенні Європейського суду з прав людини від 22 березня 2001 року йшлося: „Якщо б Германська Демократична Республіка досі існувала б, вона б несла відповідальність згідно з міжнародним правом за вказані діяння”. 

У Статуті Міжнародного кримінального  суду йдеться про те, що „жодне положення у цьому Статуті, що стосується кримінальної відповідальності, не впливає на відповідальність держави відповідно до міжнародного права”        (ст. 25.4).

Тобто, як бачимо, тут проводиться різниця між двома видами відповідальності: індивідуальною кримінальною та міжнародно-правовою відповідальністю держави.

Також існують обставини, що породжують відповідальність держави у зв’язку з діянням іншої держави. Ці обставини визначені у гл. ІV Проекту статей про відповідальність держав за міжнародно-протиправні діяння.

Держава, яка надає допомогу або сприяння іншій державі у вчиненні останньою міжнародно-протиправного діяння, несе відповідальність за це, якщо:

1) ця держава робить це, знаючи про обставини міжнародно-протиправного діяння;

2) діяння було б міжнародно-протиправним у випадку його вчинення цією державою.

Держава, що керує іншою державою та здійснює контроль над нею у вчиненні міжнародно-протиправного діяння, несе міжнародну відповідальність за таке діяння за названих вище умов.

Щодо відповідальності міжнародних міждержавних організацій, то в ряді міжнародних документів є певні положення про це. Наприклад, ст. 57 Статуту ООН передбачає відповідальність спеціалізованих установ ООН у відповідних галузях. Відповідно до статей V та ХІІ Конвенції про міжнародну відповідальність за шкоду, що заподіюється космічними об’єктами 1972 р., міжнародна організація, яка здійснює або організовує запуск космічного об’єкту, несе відповідальність за будь-яку шкоду, заподіяну цим об’єктом.

Суб’єктивна сторона міжнародного правопорушення полягає у ставленні правопорушника до вчиненого ним діяння та його наслідків у формі вини. Утім, у міжнародній доктрині відсутня єдина позиція щодо вини. Зокрема, й у міжнародній доктрині, й у міжнародній практиці склалася думка, що будь-яке міжнародне протиправне діяння є винним.

Разом з тим, окремі вчені вважають, що суб’єктивна сторона міжнародного правопорушення може виражатися як у формі умислу, так й у формі необережності. На відміну від внутрішньодержавної доктрини, міжнародна не використовує  поділ умислу на прямий та непрямий, а  необережності – на злочинну недбалість та злочинну самовпевненість.  Більше того, окремі склади сконструйовані таким чином, що суб’єктивна сторона як обов’язковий елемент в них відсутня. Мова йде про, так звану, “відповідальність незалежно від вини”. Зокрема, про відповідальність за  шкоду, заподіяну джерелом підвищеної небезпеки (наприклад, зброєю масового знищення, повітряними силами, космічними об’єктами, ядерними об’єктами).

3. Види міжнародних правопорушень

Розподіл міжнародно-протиправних діянь на правопорушення та злочини слід віднести до другої половини ХХ ст. Відповідно до проекту Комісії міжнародного права ООН (далі – КМП ООН) до міжнародних злочинів відносяться такі міжнародно-протиправні діяння, які порушують міжнародні зобов’язання, що є основоположними для забезпечення життєво важливих інтересів міжнародного співтовариства, й розглядаються як злочини міжнародним співтовариством у цілому (наприклад, агресія, апартеїд, геноцид, рабство та інші).

Нормативне визначення поняття „міжнародний злочин” отримало шляхом закріплення у Статуті Міжнародного Військового Трибуналу, який був частиною Угоди між  СРСР, США, Великобританією й Францією про судове переслідування та покарання головних військових злочинців європейських країн осі від 8 серпня 1945 року. В ньому наявний перелік міжнародних злочинів, за вчинення яких  передбачається міжнародна кримінальна відповідальність фізичних осіб, котрі, діючи в інтересах європейських країн осі індивідуально або як члени організації, вчинили ці злочини.

Подальший розвиток поняття „міжнародний злочин” набуло у ст. І Конвенції про попередження злочину геноциду та покарання за нього 
1948 р.; ст. І Конвенції про незастосування строків давності до військових злочинів та злочинів проти людства 1968 р.; ст. І Конвенції про запобігання злочину апартеїду та покарання за нього 1973 р.; ст. 5 Визначення агресії, затвердженому ГА ООН від 14 грудня 1974 р. До цього ж історичного періоду відноситься тенденція до визнання як міжнародного злочину застосування державою першою ядерної зброї.

Усі решта протиправні діяння Комісія міжнародного права запропонувала вважати міжнародними правопорушеннями.

Комісія висловила також попередню думку про наслідки такого поділу міжнародно-правових діянь: у випадку злочинів суб’єктом висловлення претензії до правопорушника може виступати будь-яка держава або група держав, а у випадку правопорушення – лише безпосередньо постраждала держава.

Поряд із двовидовим поділом міжнародних  правопорушень КМП ООН, у доктрині міжнародного права виокремлюють три види міжнародних правопорушень:

1) міжнародні злочини;

2) злочини міжнародного характеру;

3) інші міжнародні правопорушення (міжнародні делікти).

Розгляньмо диференційовані розрізнення міжнародних злочинів, злочинів міжнародного характеру та міжнародних деліктів.

Міжнародні злочини – це злочини, які порушують міжнародні зобов’язання, що є основоположними для забезпечення життєво важливих інтересів міжнародного співтовариства, й розглядаються як злочини міжнародним співтовариством в цілому.

Ознаки міжнародного злочину:

· вчинюється державами, посадовими особами держав, котрі використовують механізм держави зі злочинною метою, а також рядовими виконувачами;

· вчинюється у безпосередньому зв’язку з державою;

· посягає на міжнародний мир та безпеку, загрожує основам міжнародного правопорядку;

· тягне відповідальність держави як суб’єкта міжнародного права та персональну кримінальну відповідальність виконувачів, яка настає в межах міжнародної, а в окремих випадках національної, юрисдикції.

Під злочином міжнародного характеру розуміють діяння фізичної особи, що посягає на права та інтереси двох або кількох держав, міжнародних організацій, фізичних та юридичних осіб. До таких злочинів відносять: захоплення заручників, посягання на осіб, які користуються міжнародним захистом; підроблення грошових знаків; незаконне захоплення повітряних суден тощо.

Ознаки злочину міжнародного характеру:

· стосується інтересів двох або кількох держав, юридичних осіб та/або громадян;

· вчинюється окремими фізичними особами поза політикою держави;

· тягне персональну відповідальність правопорушників в межах національної юрисдикції.

Міжнародні делікти визначаються за остаточним принципом, до них відносяться правопорушення, які не увійшли до двох попередніх груп. Так само їх визначала й КМП ООН. До них відносяться: порушення державою своїх міжнародних зобов’язань; невиконання рішень міжнародних судів та арбітражів; порушення державою договірних зобов’язань, що не мають основоположного значення тощо.

Ознаки міжнародного делікту:

· не має характеру злочину та суспільної небезпеки міжнародних злочинів та злочинів міжнародного характеру;

· може вчинюватися будь-яким суб’єктом міжнародних правовідносин, який порушує приписи міжнародно-правових норм;

· тягне відповідальність суб’єктів, яка може проявлятися у формі самообмежень, що з’являються внаслідок офіційного визнання протиправності суб’єкта.

4. Кваліфікація діяння як міжнародно-протиправного

Кваліфікація діяння як міжнародно-протиправного здійснюється на підставі норм міжнародного права. На таку кваліфікацію не впливає та обставина, що таке діяння є правомірним відповідно до внутрішнього права держави або правил міжнародної організації або суперечить їм. Таке положення випливає з самої природи міжнародного права. Не випадково КМП ООН у проекті декларації про права і обов’язки держав зазначає: „Кожна  держава повинна сумлінно виконувати свої зобов’язання, що виникають з договорів або інших джерел міжнародного права, та не може посилатися на положення своєї конституції або своїх законів як на виправдання невиконання ними цього зобов’язання”.

У ст. 27 Віденської конвенції про право міжнародних договорів 1969 року розглядуване положення набуло закріплення у договірній формі: “Учасник не може посилатися на положення свого внутрішнього права як на виправдання для невиконання ним договору”.

Важливо відзначити правильне обрання терміна “внутрішнє право” (internal law). Справа в тому, що іноді право ототожнюють із законодавством, у тому числі, й  при вирішенні питання про співвідношення міжнародного та внутрішнього права. Зокрема, Конституція України визнає “частиною національного законодавства” чинні міжнародні договори, згоду на обов’язковість яких надано Верховною Радою України. У зв’язку з цим не можна не зазначити, що договір може бути частиною  права країни, може мати силу закону, утім, не може бути віднесений до законодавства. Міжнародні норми займають особливе місце у праві країни. 

Таким чином, у міжнародному праві проблема його співвідношення з внутрішнім правом держав при вирішенні питань відповідальності вирішена досить чітко – кваліфікація діяння як міжнародно-протиправного визначається виключно міжнародним правом. Проте, відповідне положення не знайшло відображення у внутрішньому праві усіх держав, що за певних умов може негативно позначитися на реалізації міжнародної відповідальності.

Наприклад, Конституція США визнала міжнародний договір поряд із Конституцією та законами найвищим правом країни з рівною юридичною силою. Таким чином, закон наступний може відміняти раніш укладений міжнародний договір, що може породити складнощі з вирішенням питання про відповідальність за порушення міжнародних зобов’язань.

Подібне положення важко поєднати з інтересами забезпечення міжнародного правопорядку, підтримання якого вимагає визнання пріоритету за міжнародним правом в сфері його дії. Перші ознаки цього можна знайти у конституціях, прийнятих після І світової війни. Так, Вермайська конституція Німеччини 1919 року у ст. 4 визнала загальновизнані норми міжнародного права частиною права країни. Аналогічне положення містила Конституція Австрії 1920 р. (ст. 9).

Новий етап у реалізації цього принципу розпочався після ІІ світової війни.  Основний закон ФРН встановив, що загальні норми публічного міжнародного права являтимуться складовою федерального права та матимуть пріоритет перед законами (ст. 25). Близькі до цього положення містили й ст. 54, 55 Конституції Франції 1946 р.

Цим самим шляхом йдуть новітні конституції європейських країн. Наприклад, згідно з Конституцією Польської Республіки 1997 р., ратифікований договір є частиною правопорядку країни. У випадку, якщо не вдається узгодити ратифікований договір і закон, застосовується перший 
(ст. 91).

Аналогічні положення містять конституції Болгарії, Греції, Кіпру, Іспанії, Португалії, Швейцарії. Те саме можна сказати про конституції пострадянських країн: подібні положення містяться у конституціях Білорусі, Естонії, Туркменії, Узбекистану та інших країн.

Таким чином, внутрішнє право держав не впливає на міжнародні відносини відповідальності. Лише при вирішенні конкретних питань, пов’язаних, наприклад, з відшкодуванням шкоди, заподіяної іноземцям, воно може мати значення. Правила міжнародної організації також не впливають на її міжнародну відповідальність, проте, вони можуть встановити особливий режим відповідальності щодо держав-членів. Цей режим не може суперечити принципам відповідальності.

5. Поняття міжнародного спору.

Принцип мирного вирішення  міжнародних спорів є імперативним принципом міжнародного права. Він закріплений в п. 3 ст. 2 Статуту ООН, в Декларації про принципи міжнародного права, що стосуються дружніх відносин та співробітництва між державами відповідно до Статуту ООН 1970 р., Заключному акті Ради з безпеки та співробітництва в Європі 1975 р. та в багатьох інших універсальних, регіональних  та двосторонніх договорах. Цій проблемі присвячено понад 3000 наукових робіт.

Проблема мирного вирішення міжнародних спорів обговорювалася ще на Гаазьких конференціях миру 1899 та 1907 років. Проте, ці конференції не ставили питання про заборону війни як засобу вирішення спорів. Лише паризький Договір про відмову від війни як знаряддя національної політики 1928 р. засудив використання війни для врегулювання міжнародних спорів. Держави-учасниці Договору визнають, що врегулювання або вирішення міжнародних спорів та конфліктів будь-якого характеру або походження має завжди відбуватися з використанням  мирних засобів.

Отже, принцип мирного вирішення міжнародних спорів сформувався до Другої світової війни, був закріплений у низці міжнародних договорів, а у подальшому був конкретизований та розвинений у Статуті ООН (п. 2 ст. 2, ст. 33 – 38).

Статут ООН поділяє спори на дві категорії:

а) особливо небезпечні, продовження яких може загрожувати  підтриманню міжнародного миру та безпеки (ст. 34);

б) будь-які інші спори (п. 1 ст. 33, п. 1 ст. 35, п. 1 ст. 36).

Поряд з терміном “спори” у Статуті ООН використовується термін “ситуація” (п. 1 ст. 33, ст. 34). Ситуація “може призвести до міжнародних ускладнень або викликати спір”.

Статут ООН не містить критеріїв розподілу спорів та ситуацій на вказані категорії, надаючи повноваження щодо вирішення цього питання Раді Безпеки. Відповідно до ст. 34 Статуту ООН “Рада Безпеки уповноважується вести розслідування будь-якого спору або будь-якої ситуації, яка може призвести до міжнародного тертя або викликати спір, для визначення того, чи може продовження цього спору або ситуації загрожувати підтриманню миру та безпеки”.

Правові наслідки спору та ситуації не однакові. На підставі п. 3 ст. 27 Статуту ООН постійний член Ради Безпеки, який є стороною в спорі, повинний утриматися від голосування при прийнятті рішення на підставі 
гл. VI та на підставі п. 3 ст. 52. Це не стосується ситуацій.

Міжнародні спори класифікують за різними підставами: об’єкту та предмету спору, ступеню його небезпеки для міжнародного миру, географії розповсюдження, кількості суб’єктів тощо.

Будь-якого розмежування між політичними та юридичними (правовими) спорами у Статуті ООН не міститься. Разом з тим в п. 2 ст. 36 Статуту Міжнародного Суду ООН міститься перелік критеріїв, які дають уяву про те, що належить розуміти під спорами юридичного характеру.

Особливе місце серед міжнародних спорів займають територіальні спори, тобто спори про належність певної ділянки території, які часто супроводжуються небезпечними політичними кризами та збройними конфліктами.

У будь-якому разі принцип мирного вирішення міжнародних спорів розповсюджується на всі міжнародні спори та ситуації незалежно від того, чи загрожують вони міжнародному миру та безпеці.

6. Міжнародно-правові засоби мирного вирішення спорів (конфліктів).

Відповідно до п. 1 ст. 1 Статуту ООН держави – члени ООН прийняли на себе зобов’язання вирішувати мирними засобами міжнародні спори та ситуації, які можуть призвести до порушення миру.

Механізм реалізації принципу мирного вирішення міжнародних спорів існує у вигляді системи міжнародно-правових засобів такого врегулювання. У ст. 33 Статуту ООН наведені майже всі відомі на сьогодні засоби мирного вирішення спорів. Не згадується лише про “добрі послуги”. Деякі мирні засоби вирішення спорів, що отримали своє правове оформлення ще наприкінці ХІХ – початку ХХ ст., названі у ст. 33 інакше (наприклад, під обстеженням Статут ООН має на увазі слідчі комісії, під примиренням – узгоджувальні комісії).

Перемови. Це найбільш досяжний, гнучкий та ефективний засіб мирного вирішення спорів, що відіграє провідну роль серед інших мирних засобів. Зумовлене це тим, що конкретні цілі, склад учасників, рівень представництва на перемовах тощо узгоджуються самими сторонами, які сперечаються. Незалежно від предмету спору перемови повинні починатися та тривати без будь-яких погроз, ультиматумів, диктату.

Позитивні наслідки перемов можуть проявитися або у безпосередньому вирішенні спору, або у досягненні домовленості про застосування будь-якого іншого мирного засобу його вирішення.

Консультації сторін. Як засіб мирного вирішення спорів консультації почали застосовуватися після Другої світової війни, набувши нормативно-правового закріплення у численних міжнародних документах. Сторони, які консультуються, можуть наперед встановлювати періодичність зустрічей, створювати консультаційні комісії. Вказані особливості консультацій сприяють пошуку компромісних рішень сторонами, що сперечаються, безперервності контактів між ними, а також реалізації досягнених домовленостей з метою попередження кризових ситуацій.

Процедура обов’язкових консультацій на підставі добровільної згоди дозволяє використовувати подвійну функцію консультування: як самостійний засіб вирішення спорів та для попередження, профілактики можливих спорів і конфліктів, а також, залежно від обставин, як засіб досягнення відповідними сторонами домовленості про застосування інших засобів врегулювання. Можна розглядати консультації як різновид перемов.

Консультації можуть мати факультативний або обов’язковий характер. Так, низка багатосторонніх угод містить положення, які зобов’язують сторони у випадку спору звертатися до консультацій з питань мети або у зв’язку з реалізацією цих угод.

Обстеження. Цей засіб мирного врегулювання спорів використовується у випадках, коли сторони розходяться в оцінці фактичних обставин, що викликали спір або призвели до нього. Для здійснення процедури обстеження сторони створюють на паритетних началах  міжнародну слідчу комісію, іноді на чолі з представником третьої держави або міжнародної організації. Слідча комісія повинна створюватися на підставі спеціальної угоди між сторонами спору, у якій визначаються строки, порядок та інші аспекти створення такої комісії, обсяг повноважень її членів, місце перебування тощо. Результати роботи комісії фіксуються у доповіді, який має обмежуватися викладенням  встановлених фактів. За сторонами зберігається повна свобода скористатися висновками комісії на власний розсуд.

Створення міжнародної комісії зі встановлення фактів передбачено, зокрема, Додатковим протоколом І до Женевських конвенцій про захист жертв війни 1949 р. (ст. 90). Мета Комісії – розглянути будь-які факти, що являють собою серйозні порушення відповідних угод, а також сприяти шляхом надання добрих послуг відновленню поважного ставлення до них.

Примирення (узгоджувальна процедура). Як засіб мирного вирішення спорів примирення, на відміну від обстеження, включає не лише з’ясування фактичних обставин, але й розробку конкретних рекомендацій для сторін. При застосуванні узгоджувальної процедури сторони створюють міжнародну узгоджувальну комісію на паритетних началах, яка розробляє відповідні рекомендації.

Висновки узгоджувальної комісії мають факультативний характер та не є юридично обов’язковими для сторін, які беруть участь у спорі. Найбільш повно порядок створення та функціонування узгоджувальних комісій викладено у Загальному акті про мирне вирішення міжнародних спорів 
1928 р., переглянутому Генеральною Асамблеєю ООН у 1949 р.

Свого часу узгоджувальні комісії активно використовував СРСР для вирішення прикордонних інцидентів.

Добрі послуги. Це дії сторони, яка не бере участі у спорі (держави, міжнародної організації, відомого громадського або політичного діяча), спрямовані на встановлення контактів між сторонами спору. Добрі послуги можуть надаватися як у відповідь на відповідне прохання однієї або обох сторін, так і за ініціативою  самої третьої сторони.

Пропонування добрих послуг не повинно розглядатися як недружній акт по відношенню до сторін спору. Третя сторона, яка надає добрі послуги, не бере безпосередньої участі у перемовах стосовно вирішення спору. Добрі послуги часто переходять у посередництво.

Посередництво. Передбачає безпосередню участь третьої сторони у мирному вирішенні спору. Беручи участь у перемовах між сторонами спору, посередник повинний всіляко сприяти прийняттю прийнятного для цих сторін вирішення спору.

Так, добрі послуги СРСР, які згодом перейшли у посередництво, відіграли позитивну роль у врегулюванні індо-пакистанського конфлікту та призвели до прийняття сторонами конфлікту Ташкентської декларації від 
10 січня 1966 р.

З боку ООН здійснення функцій добрих послуг та посередника, як правило, покладено на Генерального секретаря ООН або його спеціальних представників, які діють на підставі резолюцій Ради Безпеки або Генеральної Асамблеї ООН.

Міжнародний арбітраж. Використання міжнародного арбітражу для вирішення спорів між державами бере свій початок з глибокої давнини. Відомо чимало випадків вирішення спорів, один з яких належить до історії Давньої Греції. У 445 р. до н.е. у договорі про союз між Спартою та Афінами сторони зобов’язалися не звертатися до війни, якщо інша сторона хоче передати спір на арбітраж. У 432 р. до н.е. Спарта звинуватила Афіни у порушенні цього договору. Коли Афіни запропонували передати цей спір на арбітраж, Спарта відмовилася та вторглася до Афін. Після того, як Спарта була переможена, стверджувалося, що вона була покарана богами за порушення урочистої клятви.

Сучасна ж історія появи міжнародного арбітражу починається зі створення на основі англо-американського Договору про дружбу, торгівлю та мореплавання 1794 р. (договір “Джея”) трьох змішаних комісій. У ХІХ ст. існувало вже понад 200 арбітражних судів.

Міжнародний арбітраж являє собою добровільно висловлену згоду сторін спору передати спір на розгляд третьої сторони (третейський розгляд), рішення якої буде обов’язковим для сторін спору. Обов’язковість визнання та виконання рішення є тим головним, що відрізняє арбітражну процедуру від вищенаведених засобів мирного вирішення спорів.

Існують два види арбітражних органів: постійний арбітраж та тимчасовий арбітраж (ad hoc). На відміну від постійного арбітраж ad hoc створюється угодою сторін, що має назву компроміс або третейський запис, для розгляду лише тільки даного конкретного спору.

Важливу роль у розвитку інституту арбітражу відіграли Гаазькі конвенції про мирне вирішення міжнародних зіткнень 1899 та 1907 рр. Згідно з цими конвенціями у 1901 р. була створена Постійна палата третейського суду в Гаазі з метою “полегшити можливість швидкого звернення до третейського суду в разі  міжнародних спорів, що вони не змогли бути вирішені дипломатичним шляхом”.  У першій половині 1990-х рр. Палата прийняла низку нині чинних документів, які визначають факультативні правила розгляду спорів.

Судовий розгляд. В основі своїй судовий розгляд подібний до третейського, зокрема в аспекті того, що рішення суду є обов’язковим та не підлягає оскарженню сторонами спору. Різниця ж між арбітражем та судовим розглядом полягає, насамперед, у порядку їх створення та стосується переважно способу формування чисельності та персонального складу, функціонування тощо.

Першим постійним міжнародним судом стала Постійна палата міжнародного правосуддя. Статут цієї Палати був прийнятий Лігою Націй у 1920 р. Сьогодні основним судовим органом міжнародної спільноти є Міжнародний Суд ООН. Суд здійснює свою діяльність на підставі Статуту Міжнародного Суду, що він є невід’ємною складовою Статуту ООН, а також Регламенту Суду, прийнятого у 1946 р. та переглянутого у 1978 р.

Міжнародний Суд ООН складається з 15 суддів, які обираються на 9 років Генеральною Асамблеєю ООН та Радою Безпеки.

Сторонами у справі, яка підлягає розгляду Судом, можуть бути лише держави. До відання Суду відносяться усі справи, які будуть передані йому сторонами, а також усі питання, передбачені Статутом ООН або чинними договорами. При цьому юрисдикція Суду має факультативний характер, що означає, що спір може бути розглянуто лише за згоди усіх сторін спору.

Разом з тим усі держави, які беруть участь у Статуті, можуть у будь-який час визнати юрисдикцію Суду обов’язковою з усіх правових спорів, вказаних у п. 2 ст. 36 Статуту: тлумачення договору, будь-яке питання міжнародного права та ін.

Рішення Суду оголошується на відкритому засіданні та має обов’язкову силу лише для сторін, що беруть участь у спорі, і лише у даній справі. Рішення Суду є обов’язковим і може бути оскаржене лише на підставі знов виниклих обставин, які за своїм характером можуть здійснити вирішальний вплив на результат справи і які на момент винесення рішення не були відомі ані Суду, ані стороні, яка наполягає на перегляді справи. Жодні прохання про перегляд справи не можуть бути заявлені через 10 і більше років після винесення рішення.

Якщо будь-яка зі сторін спору не виконує зобов’язання, покладені на неї рішенням Суду, інша сторона має право звернутися до Ради Безпеки ООН, яка може дати рекомендації або вирішити, які засоби вжити для приведення рішення до виконання ( п. 2 ст. 94 Статуту ООН).

За час свого існування Міжнародний Суд ООН розглянув 90 спірних справ, що стосувалися тлумачення та застосування міжнародних договорів, суверенітету над певними територіями, делімітації морських просторів та континентального шельфу тощо. Досить відомим є його рішення від 
27 червня 1986 р. за позовом Нікарагуа проти США, у якому Суд визнав незаконними військові та напіввійськові дії США та зобов’язав США відшкодувати Нікарагуа завдану шкоду.

Міжнародний Суд ООН має право також надавати консультативні висновки з будь-яких юридичних питань згідно із запитами Генеральної Асамблеї ООН та Ради Безпеки ООН. Консультативний висновок являє собою позицію міжнародних суддів з тих чи інших питань і, як правило, має рекомендаційний характер. Проте, сторона, яка звернулася із запитом, може визнати для себе обов’язковим консультативний висновок Міжнародного Суду ООН. Починаючи з 1946 р. Суд надав 25 консультативних висновків.

Існування Міжнародного Суду ООН не виключає можливості створення спеціальних міжнародних судів на підставі інших угод як універсального, так і регіонального характеру. У зв’язку з цим можна назвати Міжнародний трибунал з морського права, Європейський суд з прав людини, Суд ЄС, Суд Східно-Африканської спільноти та інші судові установи. Розглянемо, для прикладу, особливості діяльності Міжнародного трибуналу з морського права.

Міжнародний трибунал з морського права створено в 1996 році відповідно до Конвенції ООН з морського права 1982 р. як судовий орган, покликаний вирішувати спори, які виникають у зв’язку з діяльністю держав на морі. Відповідно до ст. 2 Статуту (Додаток VI до Конвенції ООН 1982 р.) Міжнародний трибунал складається з 21 судді, які обираються на 9 років та можуть бути переобрані на новий строк. При цьому Трибунал повинний забезпечити представництво основних правових систем світу та справедливий географічний розподіл (ст. 3 Статуту).

Кожна держава – учасниця Конвенції ООН 1982 р. має право висунути не більше двох кандидатів. Вибори відбуваються на нараді держав – учасниць при кворумі дві третини.

Трибунал компетентний вирішувати спори між державами – учасницями Конвенції ООН 1982 р., що стосуються тлумачення або застосування цієї Конвенції. Крім того, він вправі розглядати спори, що виникають з приводу тлумачення або застосування будь-яких інших міжнародних угод в галузі морського права, якщо такі угоди передбачають компетенцію Трибуналу.

Трибунал (і в цьому полягає його особливість) може розглядати спори не лише між державами, а й між державами та Органом з морського дна (тобто між міжнародною організацією), а також між фізичними та юридичними особами. Проте, це стосується лише спорів, пов’язаних з режимом використання глибоководного морського дна.

Рішення Трибуналу є кінцевим та виконується усіма сторонами спору, при цьому воно має обов’язкову силу лише для сторін у спорі та лише у даній справі. 

Резюмуючи вищевикладене, приходимо до висновку про те, що однією з відмітних рис сучасного міжнародного права є наявність у ньому принципу мирного вирішення міжнародних спорів, закріпленого в п. 3 ст. 1 Статуту ООН. Це відповідає провідній  цілі створення ООН та міжнародного співробітництва держав у цілому -  підтримання міжнародного миру та безпеки. Для цього міжнародним правом передбачено низку різноманітних засобів мирного вирішення міжнародних спорів.
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ГЛОСАРІЙ

Добрі послуги – спосіб вирішення міжнародного спору, який включає сукупність дій держав чи інших суб’єктів, які не беруть участі в даному спорі, спрямовані на встановлення або відновлення прямих переговорів між тими, хто спорить, з метою створення сприятливих умов для мирного вирішення спору.

Злочин міжнародного характеру – діяння фізичної особи, що посягає на права та інтереси двох або кількох держав, міжнародних організацій, фізичних та юридичних осіб. До таких злочинів відносять: захоплення заручників, посягання на осіб, що користуються міжнародним захистом; підроблення грошових знаків; незаконне захоплення повітряних суден тощо.

Міжнародна слідча процедура – розслідування міжнародним органом конкретних обставин та фактичних даних, що полягають в основі міждержавного конфлікту.

Міжнародне правопорушення – складне правове явище, що являє собою міжнародно-протиправне діяння суб’єкта міжнародних правовідносин, яке містить ознаки (елементи) складу міжнародного правопорушення.

Міжнародний злочин – до міжнародних злочинів відносяться такі міжнародно-протиправні діяння, які порушують міжнародні зобов’язання, що є основоположними для забезпечення життєво важливих інтересів міжнародного співтовариства, й розглядаються як злочини міжнародним співтовариством у цілому (наприклад, агресія, апартеїд, геноцид, рабство та інші).

Міжнародні делікти визначаються за остаточним принципом, до них відносяться міжнародні правопорушення, які не увійшли до групи міжнародних злочинів та злочинів міжнародного характеру.

Міжнародний арбітраж (третейський суд) – це організований на підставі згоди сторін розгляд спору окремою особою (арбітром) або групою осіб (арбітрами).

Міжнародно-правова відповідальність – це юридичний обов’язок суб’єкта-правопорушника ліквідувати наслідки шкоди, завданої іншому суб’єкту міжнародного права невиконанням або неналежним виконанням приписів міжнародного права.

Невиконання або неналежне виконання міжнародно-правових приписів полягає в тому, що держава-порушниця своїми діями порушила міжнародний порядок або своїми діями завдала шкоди іншій державі.

Об’єкт міжнародного правопорушення – це ті блага матеріального або нематеріального характеру, на які посягає міжнародне правопорушення (наприклад, міжнародний порядок, права і свободи людини, система міжнародних відносин, що склалася).

Об’єктивна сторона міжнародного правопорушення проявляється як діяння суб’єкта міжнародних відносин, який порушує  міжнародно-правові зобов’язання, що тягне за собою міжнародно-правову відповідальність.

Ознаки міжнародного правопорушення:

– міжнародна суспільна небезпечність – здатність міжнародного правопорушення завдати шкоди відносинам і об’єктам, що охороняються міжнародним правом;

– протиправність правопорушення зумовлена порушенням правил поведінки, закріплених у міжнародно-правових зобов’язаннях держав, через що порушуються права інших суб’єктів;

– причинно-наслідковий зв’язок, який дозволяє довести, що правопорушення є причиною завданої шкоди.

– караність – правовий наслідок правопорушення, оскільки суб’єкти міжнародного права, визнаючи певні діяння правопорушеннями, встановлюють можливість притягнення правопорушника до міжнародно-правової відповідальності.

Підстави міжнародно-правової відповідальності – передбачені нормами міжнародного права об’єктивні та суб’єктивні ознаки. Виокремлюють такі підстави міжнародно-правової відповідальності:

·  юридичні, під якими розуміють міжнародно-правові зобов’язання суб’єктів міжнародного публічного права, відповідно до яких те чи інше діяння вважається міжнародним правопорушенням (наприклад, міжнародний договір, міжнародний звичай, рішення міжнародних  судів та арбітражі тощо);

·  фактичні, під якими розуміють саме міжнародне правопорушення, тобто діяння (дію чи бездіяльність) суб’єкта міжнародного права (його органів та посадових осіб), що порушує міжнародно-правові зобов’язання. 

·  процесуальні, під якими розуміють процедуру розгляду справ про правопорушення і порядок притягнення винних суб’єктів до відповідальності.

Посередництво – спосіб вирішення міжнародного спору, який включає в себе сприяння держав чи інших суб’єктів міжнародного права з метою мирного врегулювання спорів.

Право міжнародної безпеки – певні механізми, що їх використовує світова спільнота для підтримання міжнародного миру та безпеки. Вони включають в себе правові способи, що відповідають правовим принципам міжнародного права, спрямовані на забезпечення миру та застосування державами колективних заходів проти актів агресії, що загрожують миру та безпеці.

Репресалії – правомірні примусові дії держави (держав), спрямовані на відновлення своїх прав, порушених державою-порушницею, за допомогою інших, ніж застосування сили або погроза її застосування.

Реторсії – правомірні примусові дії держави (держав), спрямовані на зустрічне обмеження прав держави-порушниці (наприклад, зустрічні дискримінаційні заходи стосовно фізичних і юридичних осіб держави-порушниці тощо).

Ситуація – вид міжнародного конфлікту, що він у випадку його розвитку може загрожувати міжнародному миру та безпеці (наприклад, ситуація з Іраком).

Склад міжнародного правопорушення – це сукупність об’єктивних та суб’єктивних ознак, на підставі якої порушники притягуються до міжнародно-правової відповідальності.

Спір – вид міжнародного конфлікту, коли сторони пред’явили одна до одної взаємні претензії. 
Суб’єктивна сторона міжнародного правопорушення полягає у ставленні правопорушника до вчиненого ним діяння та його наслідків у формі вини.

ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ, ЩО ВИНОСЯТЬСЯ НА ОБГОВОРЕННЯ

1. Поняття та підстави міжнародно-правової відповідальності. 

2. Основні принципи, види і форми міжнародно-правової відповідальності.

3. Поняття міжнародного правопорушення, його ознаки та склад. 

4. Міжнародні злочини та злочини міжнародного характеру.

5. Обставини, що виключають міжнародну відповідальність держав.

6. Санкції та особливості їх застосування у міжнародному праві.

7. Міжнародний спір, міжнародна ситуація, міжнародний конфлікт: поняття та сутність.

8. Мирні засоби вирішення міжнародних спорів.
9. Особливості вирішення спорів у міжнародних організаціях.

ЗАВДАННЯ ДЛЯ САМОСТІЙНОЇ РОБОТИ

1. Визначити поняття та підстави міжнародної відповідальності.

2. Підготувати схеми міжнародних злочинів та злочинів міжнародного характеру.

3. Проаналізувати універсальні міжнародні договори, укладені в сфері права міжнародної відповідальності.

4. Визначити та охарактеризувати види міжнародної відповідальності.

5. Проаналізувати Статті про відповідальність держав за міжнародно-протиправні діяння, прийняті ГА ООН в 2001 р.

ТЕСТ

1. У якому році ГА ООН прийняла резолюцію, де як додаток міститься документ “Відповідальність держав за міжнародно-протиправні діяння”?

а) 1999 р.;

б) 2000 р.;

в) 2001 р.;

г) 2002 р.

2. У якому році КМП ООН розпочала роботу над проектом статей про відповідальність міжнародних організацій?

а) 2001 р.;


б) 2002 р.;

в) 2003 р.;

г) 2004 р.

3. Скільки обставин, що виключають міжнародну відповідальність, передбачають Статті про відповідальність держав за міжнародно-протиправні діяння?

а) чотири;

б) п’ять;

в) шість;

г) сім.

4. Яка обставина, що виключає міжнародну відповідальність, має місце, коли діяння зумовлене непереборною силою або непередбачуваною подією, поза контролем даної держави, що робить матеріально неможливим виконання відповідного зобов’язання?

а) форс-мажор;

б) лихо;

в) стан необхідності;

г) контрзаходи.

5. У якому випадку держава не може посилатися на лихо як на обставину, що виключає її відповідальність?

а) у випадку, передбаченому відповідним міжнародним договором;

б) у випадку, коли держава прийняла на себе ризик виникнення такої ситуації;

в) у випадку, коли ситуація лиха зумовлена поведінкою цієї держави;

г) лихо у будь-якому разі є обставиною, що виключає відповідальність.

6. Форма відшкодування моральної шкоди, заподіяної міжнародно-протиправним діянням, що полягає у визнанні порушення, висловленні співчуття тощо, має назву:

а) реституція;

б) компенсація;

в) сатисфакція;

г) субституція.

7. Обмеження в’їзду на територію держави громадян іншої держави, здійснене у відповідь, має назву:

а) реторсія;

б) репресалія;

в) репарація;

г) реституція.

8. Право держави на індивідуальну самооборону передбачено у Статуті ООН у статті:

а) 49;

б) 50;

в) 51;

г) 52.

9. Вищою формою політичної відповідальності держави є:

а) післявоєнна окупація;

б) скорочення збройних сил (озброєнь);

в) повна або часткова демілітаризація усієї або частини території;

г) тимчасове обмеження або позбавлення державного суверенітету.

10. Повернення в натурі майна, неправомірно вилученого та вивезеного воюючою державою з території ворога – це одна з форм:

а) ресторації;

б) репарації;

в) реституції;

г) субституції.

11. Принцип мирного вирішення міжнародних спорів закріплено у Статуті ООН у:

а) п. 2 ст. 2;

б) п. 3 ст. 2;

в) п. 2 ст. 3;

г) п. 3 ст. 3.

12. Який договір вперше засудив звернення до війни для врегулювання міжнародних спорів?

а) Гаазька конвенція про закони та звичаї війни 1907 р.;

б) Договір про відмову від війни як знаряддя національної політики 
1927 р.;

в) Женевські конвенції про захист жертв війни 1949 р.;

г) Угода про попередження ядерної війни 1973 р.

13. На скільки категорій поділяє міжнародні спори Статут ООН?

а) дві;

б) три;

в) чотири;

г) п’ять.

14. Першим міжнародним судовим органом в історії мирного вирішення міжнародних спорів був:

а) Міжнародний Суд ООН;

б) Постійна палата міжнародного правосуддя;

в) Постійна палата третейського суду;

г) Міжнародний трибунал з морського права.

15. Суд, створений для вирішення спорів між державами на підставі угоди сторін, рішення якого є обов’язковим для цих держав, має назву:

а) Міжнародний Суд ООН;

б) Європейський суд з прав людини;

в) Міжнародний кримінальний суд;

г) міжнародний арбітраж.

ТЕМАТИКА РЕФЕРАТІВ

1. Вина як суб’єктивний елемент міжнародного правопорушення. 
2. Серйозні порушення міжнародного права, що випливають з норм jus cogens. 
3. Місце інституту відповідальності в  системі сучасного міжна
родного права. 
4. Кодифікація норм відповідальності Комісією міжнародного права ООН.
КОНТРОЛЬНІ ПИТАННЯ

1. У яких випадках у видачі злочинців (екстрадиції) може бути відмовлено?

2. За які діяння можливе настання кримінальної відповідальності фізичних осіб?

3. Які ви знаєте принципи міжнародної відповідальності держав?

4 Чи можливе настання міжнародної відповідальності за правомірні дії?

5. У чому полягає сенс політичної відповідальності?

6. Якою є позиція Конституційного Суду України стосовно Римського Статуту Міжнародного кримінального суду?

МЕТОДИЧНІ РЕКОМЕНДАЦІЇ ДО ОРГАНІЗАЦІЇ САМОСТІЙНОЇ РОБОТИ
Самостійна робота здобувача вищої освіти – це активні форми індивідуальної і колективної діяльності, спрямовані на закріплення пройденого матеріалу, формування навичок аналітичної роботи та вміння на практиці реалізовувати отримані знання.

Основними завданнями самостійної роботи є:

· вироблення навичок ефективної самостійної пізнавальної діяльності з опрацювання та засвоєння навчального матеріалу з навчальної дисципліни;

· підвищення ефективності навчального процесу за допомогою організації позааудиторного навчання відповідно до особистих здібностей кожного здобувача вищої освіти;

· оволодіння культурою розумової праці, вмінням орієнтуватися у потоці наукової інформації, розвиток незалежності мислення, формування власного погляду на питання, що вивчаються;

· формування потреби до неперервної самоосвіти, самовдосконалення своїх знань, поширення кругообігу.

Самостійна робота здобувачів вищої освіти починається після вступної лекції, на якій викладач дає основні рекомендації щодо методики самостійного опанування курсом.

Самостійна підготовка здійснюється у таких формах:

· опрацювання теоретичних основ прослуханого лекційного матеріалу з використанням конспекту лекцій, підручника, довідкової літератури тощо;

· вивчення окремих змістових модулів курсу (тем або питань), що передбачені для самостійного опрацювання з метою реферування, складання тезисного плану, конспекту тощо;

· реферування першоджерел;

· аналіз, синтез, порівняння, узагальнення явищ, фактів, закономірностей, викладених у друкованих джерелах інформації, з метою підготовки відповідей на поставлені напередодні запитання;

· підготовка додаткового матеріалу до лекції відповідно до заданого плану;

· підготовка до виступу на практичному занятті;

· підготовка письмових завдань з самостійної роботи відповідно до заданого плану до кожної з тем навчальної дисципліни;

· підготовка індивідуальних навчально-дослідних завдань;

· підготовка до проведення контрольних заходів;

· робота з пошуковими системами Інтернет.

Загальні рекомендації до організації самостійної роботи:

1. Уважно ознайомитись із розгорнутим змістом дисципліни, використовуючи конспект лекцій та відповідну літературу.

2. Знайти та визначити місце зазначених для самостійної роботи тем у загальній структурі курсу.

3. Уважно прочитати питання за кожною темою та знайти відповіді на них у рекомендованій літературі.

4. Законспектувати найважливіші теоретичні положення кожної теми.

5. У ході опрацьовування теоретичного матеріалу визначити незрозумілі теоретичні виклади з метою подальшої консультації з викладачем.

6. Найбільш складні теоретичні положення рекомендується зазначити у окремому конспекті з метою їх засвоєння та подальшої рекомендації з викладачем.

7. Вивчаючи матеріал, чітко відокремлювати його теоретичну та практичну частини.

8. За вибором здобувача вищої освіти, окремі теоретичні теми або питання можна оформити у вигляді реферату.

9. Опрацьовуючи практичний матеріал, постійно звертати увагу на його значущість та перспективи подальшого втілення у життя.

10. Самостійну роботу виконувати систематично, за відповідним планом.

11. Завдання з самостійної роботи розглядатимуться під час проведення  практичних занять.

Самостійна робота здобувача вищої освіти забезпечується навчально- методичними матеріалами, передбаченими робочою навчальною програмою дисципліни: підручниками, навчальними та методичними посібниками, конспектами лекцій, методичними рекомендаціями з проведення практичних занять; методичними рекомендаціями з організації самостійної роботи та виконання індивідуальних навчально-дослідних завдань тощо.

Самостійна робота здобувача над засвоєнням навчального матеріалу з дисципліни може виконуватися у бібліотеці навчального закладу, навчальних кабінетах, комп'ютерних класах (лабораторіях), а також у домашніх умовах.
Існують такі види самостійної роботи студентів з вивчення дисциплін:

1. Вивчення нового матеріалу: робота з підручниками та іншими друкованими текстами; перегляд відеозаписів; прослуховування лекцій на електронних носіях, складання конспекту опрацьованої теми; робота з періодичною пресою, інші види занять.

2. Поглиблене вивчення матеріалу: підготовка до контрольних, самостійних робіт, семінарів, дискусій, диспутів, круглих столів.

3. Вивчення матеріалу з використанням елементів творчості: складання рефератів, доповідей, створення презентацій, інші види занять.

Самостійна робота здобувачів з дисципліни повинна забезпечити:

1. Системність знань та засобів навчання;

2. Володіння розумовими процесами;

3. Мобільність і критичність мислення;

4. Володіння засобами обробки інформації;

5. Здібність до творчої праці.

Одним із головних аспектів організації самостійної роботи є розробка форм і методів організації контролю за самостійною роботою здобувачів.

Навчальний матеріал дисципліни, передбачений робочим навчальним планом для засвоєння здобувачем в процесі самостійної роботи, виноситься на підсумковий контроль поряд з навчальним матеріалом, який опрацьовувався при проведенні аудиторних навчальних занять.

Контроль самостійної роботи студентів включає:

1. Відповідь на контрольні або тестові питання;

2. Перевірку конспекту;

3. Перевірку рефератів;

4. Перевірку презентацій;

5. Перевірку виконаних індивідуальних завдань.

МЕТОДИЧНІ РЕКОМЕНДАЦІЇ ДО ВИКОНАННЯ ІНДИВІДУАЛЬНИХ ЗАВДАНЬ 

Індивідуальне завдання є однією з форм самостійної роботи здобувача, що передбачає виконання завдання з дисциплін, визначених робочою програмою навчальної дисципліни (підготовка реферату, тез, доповіді,  вирішення ситуаційних завдань тощо).

Індивідуальне завдання виконується здобувачем самостійно під керівництвом науково-педагогічного працівника. Допускаються випадки виконання комплексної тематики кількома здобувачами за рішенням науково-педагогічного працівника, який викладає цю навчальну дисципліну.

Зміст індивідуального завдання ‒ це завершена теоретична або практична робота в межах робочої програми навчальної дисципліни, яка виконується на основі знань, умінь і навичок, отриманих у процесі лекційних, семінарських, практичних занять, охоплює декілька тем або зміст навчального курсу в цілому. 

Форми індивідуальних завдань: реферати, мультимедійні презентації, тези тощо.

Індивідуальне (науково-дослідне) завдання (ІЗ) передбачає: систематизацію, закріплення, розширення теоретичних і практичних знань із навчальної дисципліни та застосування їх при вирішенні конкретних ситуаційних завдань; розвиток навичок самостійної роботи з літературними джерелами та нормативно-правовими актами.

Індивідуальні завдання виконуються в терміни, передбачені робочим навчальним планом або робочою програмою відповідної навчальної дисципліни. Індивідуальне завдання з певної навчальної дисципліни є складовою структурною частиною даної дисципліни.

Метою індивідуального завдання є систематизація закріплення і поглиблення теоретичних та практичних знань, які отримані в процесі вивчення певної навчальної дисципліни;  формування навичок застосування цих знань під час практичної діяльності, розвиток навичок самостійної науково-дослідної роботи; набуття вміння аналізувати отримані результати досліджень, формулювати висновки.

При виконанні ІЗ здобувач повинен обов’язково посилатися на авторів і джерела, з яких запозичив матеріали або окремі результати.

ІЗ повинно відповідати встановленим вимогам і виконуватися автором самостійно на основі опрацьованого найсучаснішого теоретичного, нормативно-правового, статистичного і практичного матеріалу, містити власні розробки, висновки та пропозиції, бути належно структурованим та технічно оформленим. 

Мінімально необхідна частина унікальності тексту ІЗ – 50%.

ІЗ повинно бути виконано із дотриманням етичних норм та принципів академічної доброчесності у науковій діяльності. Текст ІЗ механічно переписаний з літературних джерел, нормативних документів, неопрацьовані й не належним чином оформлені, а також виконані шляхом дослівного використання тексту, ідей інших авторів без посилання на використані джерела (плагіат), не зараховуються.

Індивідуальне завдання – це самостійно виконана робота, яка демонструє авторське бачення проблеми, можливості її розв’язання, свідчить про вміння здобувача використовувати теоретичні знання і практичні навички, набуті під час вивчення навчальної дисципліни, працювати з інформаційними джерелами, систематизувати, опрацьовувати, узагальнювати та досліджувати фактологічний матеріал, обґрунтовувати отримані результати, формулювати аргументовані висновки.

Тематика індивідуальних завдань визначається науково-педагогічним працівником, який викладає навчальну дисципліну, з урахуванням актуальних наукових та практичних питань у відповідній галузі.

З переліком тем, формою та критеріями оцінювання ІЗ здобувач може ознайомитися у силабусі  конкретної навчальної дисципліни.

Індивідуальне завдання видається здобувачу викладачем на початку вивчення навчальної дисципліни. ІЗ виконується студентом самостійно. Здобувач має надати ІЗ для перевірки до проведення підсумкового модульного контролю з навчальної дисципліни. Оцінка за виконання ІЗ враховується при виставленні загальної оцінки за дисципліною.

У ІЗ необхідно стисло, логічно і аргументовано викладати зміст і результати досліджень, уникати загальних слів, бездоказових тверджень, тавтології.

У процесі підготовки і захисту ІЗ здобувач повинен продемонструвати: самостійність, ініціативність, здатність творчо мислити; володіння методами і методиками досліджень, які використовувались у виконання ІЗ і формулювання висновків, уміння аргументовано їх захищати; уміння оцінити можливості використання отриманих результатів у практичній діяльності; володіння сучасними інформаційними технологіями для здійснення досліджень та оформлення ІЗ.

Структура ІЗ у формі реферату (мультимедійної презентації): титульна сторінка; зміст; вступ; основна частина; висновки; список використаних джерел; додатків до ІЗ (при необхідності).

Зміст подають на початку роботи після титульної сторінки. Він містить найменування усіх розділів, підрозділів, зокрема вступу, висновків, додатків, списку використаних джерел і номери сторінок, на яких починається матеріал відповідних структурних частин роботи.

Вступ має розкривати актуальність теми, її проблематику, мету написання роботи. Орієнтовний обсяг вступу – 1-2сторінки друкованого тексту.

Основна частина роботи може включати декілька підрозділів. Зміст підрозділів повинен точно відповідати темі ІЗ і його меті; включати характеристику сучасного стану проблеми, опис нормативної бази, погляд різних авторів на цю проблему, позитивні та негативні наслідки проблеми. Орієнтовний обсяг основної частини ІЗ – 12-15 сторінок друкованого тексту. 

Висновки повинні включати обґрунтування результатів досягнення мети роботи, можливо рекомендації щодо розв’язання проблеми. Розміщують безпосередньо після основної частини, починаючи з нової сторінки. Орієнтовний обсяг висновків – 1-2сторінки друкованого тексту.

Список використаних джерел містить перелік джерел, які використано під час виконання ІЗ та на які обов’язково мають бути посилання у тексті. Цей перелік починають із нової сторінки.

Список використаних джерел слід розміщувати одним із таких способів: у порядку появи посилань у тексті; в алфавітному порядку прізвищ перших авторів або заголовків; у хронологічному порядку. Бібліографічні описи джерел у переліку наводять відповідно до чинних стандартів з бібліотечної та видавничої справи. Кількість використаних джерел у ІЗ – 5-10 найменувань.

Додатки включають матеріали, що є копією документів, звітів, або розрахункові таблиці, узагальнюючі схеми чи діаграми. У додатках доцільно розміщувати допоміжні ілюстрації або таблиці, а також матеріали, які через великий обсяг, специфіку викладення чи форму подання не можуть бути включені до основної частини роботи (оригінали фотографій,  розрахунки, інструкції, методики, первинні документи або їхні копії тощо)

При наявності кількох додатків оформлюється окрема сторінка «ДОДАТКИ», номер якої є останнім, що відноситься до обсягу ІЗ.

Обсяг ІЗ повинен становити 15-20 друкованих сторінок (слайдів).

Виконувати ІЗ рекомендовано в такій послідовності:

1. Підібрати нормативний матеріал і літературу за темою.

2.  Ознайомиться з підібраними джерелами та скласти план ІЗ. План повинен складатися зі вступу і декількох основних питань, що розкривають зміст теми.

3.
Написати текст відповідно до плану. Матеріал повинен бути викладений логічно і послідовно.

4. Сформулювати висновки та оформити ІЗ у формі реферату чи презентації.

Вимоги щодо оформлення індивідуального завдання у формі реферату

Роботу оформляють на одному боці аркуша білого паперу формату А4 (210х297 мм). Мінімальна висота шрифту 1,8 мм. Друк виконують за допомогою комп'ютерної техніки з розрахунку не більше, ніж 30 рядків на сторінці. Набір тексту роботи має виконуватися з використанням текстового редактора MS Word, (шрифт Times New Roman, кегль (розмір) 14 з міжрядковим інтервалом 1,5). Шрифт друку повинен бути чітким, стрічка – чорного кольору середньої жирності. Щільність тексту роботи повинна бути однаковою. Абзацний відступ має бути однаковим упродовж усього тексту роботи і дорівнювати п'яти знакам (1,25 мм).

Текст роботи необхідно друкувати, залишаючи береги таких розмірів: лівий –  25 мм, правий – 10 мм, верхній – 20 мм, нижній – 20 мм. 

Заголовки структурних частин роботи «ЗМІСТ», «ПЕРЕЛІК УМОВНИХ СКОРОЧЕНЬ», «ВСТУП», «ВИСНОВКИ», «СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ», «ДОДАТКИ» друкують великими літерами симетрично до тексту. 

Кожний структурний елемент роботи починають із нової сторінки, у кінці їх назв крапка не ставиться.  

Заголовки підрозділів друкують маленькими літерами (крім першої великої) з абзацного відступу.  Крапку в кінці заголовка підрозділу не ставлять. Якщо заголовок складається з двох або більше речень, їх розділяють крапкою. 

Приклад:

1. Сутність та класифікація надзвичайних ситуацій

Нумерацію сторінок, підрозділів, ілюстрацій, таблиць, формул подають арабськими цифрами без знака «№». 

Сторінки роботи слід нумерувати арабськими цифрами із застосуванням наскрізної нумерації упродовж усього її тексту. Номер сторінки проставляють у правому верхньому куті без крапки в кінці. 

Першою сторінкою роботи є титульний аркуш, який включають до загальної нумерації сторінок. Номер сторінки на титульному аркуші не проставляють. Зміст є другою сторінкою роботи.  

Такі структурні частини роботи як – зміст, перелік умовних позначень, вступ, висновки, список використаних джерел, додатки не мають порядкового номера. Всі аркуші, на яких розміщені згадані структурні частини роботи, нумерують звичайним чином. Не нумерують лише їх заголовки, тобто не слід друкувати: «1. Вступ» або «6. Висновки». 

Ілюстрації позначають словом «Рис.» і нумерують за загальним правилом  послідовно, наприклад, Рис. 2. «Назва ілюстрації».

Таблиці нумерують послідовно за загальними правилами. В правому верхньому куті над відповідним заголовком таблиці розміщують напис «Таблиця» із зазначенням її номера, наприклад, Таблиця 3. Заголовок таблиці розміщують по центру над таблицею. 

Приклад оформлення таблиці:

Таблиця 3

Назва таблиці
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                      Боковик
        Графи (колонки)

              (заголовки рядків)

У роботі обов’язково мають бути посилання на список використаних джерел. Посилання у тексті зазвичай робиться в кінці речення.

Посилання в тексті роботи подавати тільки у квадратних дужках, наприклад [3], [3; 6], де цифри 3 і 6 відповідають порядковому номеру  джерела у Списку використаних джерел. Якщо посилання на джерела підряд з 1 по 4, тоді [1-4]. Посилання на конкретні сторінки наводити після номера джерела через кому, наприклад: [1, с. 23]. Якщо посилання на кілька праць, вони розділяються крапкою з комою: [1, с. 25; 6, с. 25-30].

Бібліографічний опис списку використаних джерел у роботі має оформлятися здобувачем згідно норм чинного законодавства.

В  Україні  діє  Національний  стандарт: ДСТУ  8302:2015.Інформація  та  документація.  Бібліографічне посилання.  Загальні  положення  та  правила  складання. Цей  стандарт  є  регламентуючим  документом  для  оформлення бібліографічних  посилань  та  бібліографічних  списків  посилань  у  наукових роботах.  Він  установлює  види  бібліографічних  посилань,  правила  та особливості  їхнього  складання  й  розміщення  в  документах.   

Вимоги щодо оформлення індивідуального завдання у формі мультимедійної презентації

Мультимедійна презентація – це програма, яка може містити текстові матеріали, фотографії, малюнки, діаграми та графіки, слайд-шоу, звукове оформлення і дикторський супровід, відеофрагменти й анімацію, тривимірну графіку.

Для створення презентацій використовується програма Microsoft Office PowerPoint.

Основною відмінністю презентацій від інших способів подання інформації є їх особлива насиченість змістом та інтерактивність, тобто здатність певним чином змінюватися й реагувати на дії користувача. 

Основні вимоги до змісту та оформлення презентацій:

· кожен слайд має відображати одну думку;

· текст має складатися з коротких слів та простих речень;

· рядок має містити 6 – 8 слів;

· всього на слайді має бути 10 – 12 рядків;

· загальна кількість слів не повинна перевищувати 50;

· дієслова мають бути в одній часовій формі;

· заголовки мають привертати увагу аудиторії та узагальнювати основні ідеї слайда;

· слайди мають бути не надто яскравими – зайвий дизайн лише створює бар’єр на шляху ефективного передавання та сприйняття даних;

· кількість блоків статистичних даних на одному слайді має бути не більше чотирьох;

· підпис до ілюстрації розмішується під нею, а не над нею;

· усі слайди презентації мають бути витримані в одному стилі;

· відповідність змісту презентації поставленій меті і завданням ІЗ;

· дотримання прийнятих правил орфографії, пунктуації, скорочень і правил оформлення тексту (відсутність точки в заголовках і т. ін.);

· відсутність фактичних помилок, достовірність представленої інформації;

· лаконічність та завершеність тексту на слайді;

· найбільш важлива інформація повинна розташовуватися у центрі слайду;

· наявність не більше одного логічного наголосу: яскравість, обведення, миготіння, рух;

· інформація подається оригінально, що звертає увагу аудиторії;

· презентація не повинна бути монотонною і громіздкою (оптимальна кількість 15-20 слайдів).

Дизайн слайдів презентації

При виборі кольорової гами для презентації слід враховувати фізіологічні особливості людини у її сприйнятті. Так, теплі (стимулюючі) кольори сприяють збудженню й діють як подразники (у порядку спадання інтенсивності впливу: червоний, оранжевий, жовтий); холодні (дезінтегруючи) кольори заспокоюють, викликають сонливий стан (у тому самому порядку: фіолетовий, синій, блакитний, синьо-зелений, зелений); нейтральні кольори: світло-рожевий, жовто-зелений, коричневий. Поєднання двох кольорів – кольору тексту і кольору фону – суттєво впливає на зоровий комфорт, причому деякі пари кольорів не тільки стомлюють зір, а й можуть спричинити стрес (наприклад: зелені символи на червоному фоні).

Отже, при створенні презентації необхідно зважати на такі вимоги щодо вибору її кольорової гами:

· кольорова схема має бути єдиною для всіх слайдів;

· складання кольорової схеми презентації має починатися з вибору двох головних функціональних кольорів, які використовуються для фону та звичайного тексту;

· найкраще поєднання кольорів шрифту і фону: білий на темно-синьому, чорний на білому, жовтий на синьому;

· можна обрати фон і колір в одній гамі, тобто зробити фон максимально світлим, а шрифт – темним.

· фон має виділяти, підкреслювати інформацію слайда, але не затуляти її;

· заважає сприйняттю текстової інформації використаний у презентації фон у вигляді анімованого об'єкта.

Принципи відбору шрифтів для презентації. Кожен шрифт має одне змістове навантаження:

· Напівжирний шрифт – назви складових змісту теми;

· Курсив – логічний наголос, зокрема для формулювання основних положень, визначень тощо;

· «прямий» звичайний – основний масив інформації;

· шрифти Verdana (за висновком учених з лабораторії ергономіки зору (США), він визнаний кращим шрифтом для читання тексту з екрану), Tahoma, Bookman спеціально розроблені для створення презентацій та використання на веб-сторінках, Times New Roman легко зчитується, тому його використовують для друку тексту; Arial краще виглядає у заголовках та колонтитулах;

· не можна використовувати у презентації понад трьох шрифтів на слайді;

· розмір шрифту не повинен бути дрібним: найбільш «дрібний» для презентації – шрифт 20 пт.

Розташування інформації на слайді

При заповненні слайду інформацією дотримуються таких вимог:

· не варто заповнювати один слайд занадто великим обсягом інформації: великий текст дуже важко читати та майже неможливо запам’ятати; 

· неприпустимо розміщувати на слайді багато дрібного тексту;

· не розміщуйте на слайді дослівно все, що маєте намір сказати словами;

· прагніть максимально скоротити довжину речень, відмовитися від складних граматичних конструкцій; 

· текст у презентації має бути простим, лаконічним, таким, що нагадує тези;

· не пишіть весь текст прописними літерами. СЛОВО, НАПИСАНЕ ЛИШЕ ПРОПИСНИМИ ЛІТЕРАМИ, ВТРАЧАЄ ІНДИВІДУАЛЬНІСТЬ І ЗЛИВАЄТЬСЯ З ІНШИМИ.

Критерії оцінювання презентації:

1. Повнота розкриття теми.

2. Структурування інформації. Подання матеріалу у логічній послідовності.

3. Наявність і зручність навігації.

4. Відсутність граматичних, орфографічних і мовних помилок.

5. Відсутність фактичних помилок, достовірність поданої інформації.

6. Наявність і правильність оформлення обов’язкових слайдів (титульний, зміст, вступ, підрозділи, висновки, список використаних джерел);

7. Оригінальність оформлення презентації, що не суперечить вимогам до її оформлення.

8. Обґрунтованість і раціональність використання засобів мультимедіа та анімаційних ефектів.

9. Грамотність використання кольорового оформлення.

10. Доцільність використання фонового звуку, відеоматеріалів, ілюстрацій, фотографій тощо.

11.  Розміщення і комплектування об’єктів; єдиний стиль слайдів.

Вимоги щодо оформлення індивідуального завдання у формі тез

Тези (від thesis – положення, твердження) – це коротко, точно, послідовно сформульовані ідеї, думки, положення наукової доповіді, повідомлення, статті або іншої наукової праці.

Тези доповіді – це опубліковані на початку наукової конференції (круглого столу, з´їзду, симпозіуму) матеріали попереднього характеру, що містять виклад основних аспектів наукової доповіді. 

Назва тез доповіді коротко відображає головну ідею, думку, положення (2–5 слів). 

Обсяг тез може бути в межах 2-3 сторінок машинописного тексту через 1,0-1,5 інтервали. 

Формулювання кожної тези починається з нового рядка, кожна теза має самостійну думку, висловлену в одному або кількох реченнях.

Алгоритм підготовки тези можна подати так:

Крок 1: прозріння

Наукові тези починаються з ідеї та інтересу до певної теми. Раптом Ви розумієте, що помітили закономірність у досліджуваних процесах, текстах, статистичних даних або, навпаки, виявили помилку у твердженнях і категорично не згодні з тезами якогось автора. Можливо, Ви особливо зацікавилися певною темою і, вивчаючи її, сформулювали власне бачення проблеми, зробили неочікувані висновки.

Ідея для тез може з’явитися з будь-чого та бути будь-якою. Але зауважте, що тема наукового тексту має бути якомога вужчою, особливо, коли це ваші перші публікації. Краще зосередитися на шматочку конкретної теми, пропрацювати його якісно, аби потім не загубитися в багатошаровій тематиці та не надати поверхневий аналіз.

Крок 2: дослідження

На цьому етапі за допомогою можна звернутися до викладача. Більше того, наявність наукового керівника – одна з головних вимог багатьох наукових видань. Викладач передусім порекомендує відповідну літературу або, якщо мова йде про більш практичні теми, вкаже на емпіричні методи (експеримент, анкетування, інтерв’ю тощо), доцільні для ефективного дослідження.

Пригадайте, чи знаєте Ви людей з академічної спільноти, які також вивчають або цікавляться Вашою темою. Зверніться до них за порадою. Зберіть увесь необхідний матеріал, що тільки можете знайти.

Крок 3: формулюємо тези

Тепер саме час проаналізувати весь накопичений матеріал. Чи не змінилися Ваші попередні ідеї? Можливо, виникли нові? Як пов’язати свіжі думки з первісним задумом?

Випишіть окремо абсолютно всі ідеї та твердження. Проконсультуйтеся з науковим керівником або самостійно оберіть лише найбільш актуальні й цікаві. Це і будуть тези.

Крок 4: напрацьовуємо аргументи

Кожна Ваша теза повинна бути доведена відповідним аргументом, особливо у випадку з голосними тезами-заявами (типу «життя на Марсі існує»). Найкращі аргументи – це, звичайно, результати власних експериментів, анкетувань, тобто будь-якого використаного емпіричного методу. Проте, можна використовувати посилання на авторитетні праці, висновки інших учених. Якщо Ви аналізуєте текст, обов’язково потрібно наводити цитати. Неодмінно слід зазначати джерело кожного посилання. Якість Вашого дослідження залежатиме від сильних та логічних аргументів.

Крок 5: структуруємо текст

Залишилось оформити текст відповідно до академічних вимог: 

Вступ: актуальність і важливість Вашого дослідження. У вступі потрібно окреслити загальні тези і поступово перейти до конкретних стверджень.

Основна частина: чи вдалося Вам знайти відповідь на поставлені запитання, які саме відповіді отримали. Ця частина тексту наповнюється конкретними тезами й аргументами. Таблиці, графіки, малюнки доречно розмістити саме тут.

Висновки: Ваші висновки, порівняння з результатами попередніх досліджень теми, значення проведеного вами дослідження, а також подальша перспектива вивчення теми.

Безумовно, як і будь-який академічний текст, наукові тези завершуються списком усіх використаних джерел.

Тези доповіді, будь-якої наукової публікації оформляють згідно до вимог. Зазвичай, вимоги до оформлення тез розміщені у інформаційному листі, який презюмує проведення наукового заходу.

Приклад:

Матеріали подаються до оргкомітету конференції в електронному вигляді у текстовому редакторі MS WORD (версія 6.0. та вище) для WINDOWS. Обсяг до 2 сторінок формату А4, шрифт Times New Roman (Cyr), кегль – 12, інтервал – 1, поля: верхнє, нижнє – 20 мм, праве, ліве – 25 мм. Абзац – 10 мм. Для посилань використовуються квадратні дужки, наприклад [7, 45]. Список літератури надається у порядку згадування. Лапки у тексті допускаються лише квадратні – «», дефіс – «-», а тире «–», апостроф – «’».

Матеріали тез доповідей викладати у такій послідовності:
НАЗВА ТЕЗ ДОПОВІДІ (жирний шрифт, по центру); через рядок – прізвище, ініціали автора (курсив, зліва); у наступному рядку – Науковий керівник – прізвище, ініціали, науковий ступінь, вчене звання (курсив, зліва); у наступному рядку – місце навчання автора (курсив, зліва); через рядок – основний текст; через рядок – СПИСОК ЛІТЕРАТУРИ (жирний шрифт, по центру).

Скорочення й умовні позначення повинні відповідати діючим міжнародним стандартам. Формули, таблиці та малюнки відокремлюються від основного тексту одним рядком. Рисунки виконують у будь-якому форматі, який сприймається Microsoft Word. Назву рисунку набирають шрифтом 10 pt, напівжирним курсивом, вирівнювання по центру.
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