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ОБЕСПЕЧЕНИЕ СОЦИАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ ПРИ 

ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЯХ 
 

Статья посвящена проблемам обеспечения социальной безопасности при 
чрезвычайных ситуациях. Изложены основные направления развития обеспечения 
социальной безопасности при чрезвычайных ситуациях в Украине. 
 
Постановка проблемы. Рассматривая проблемы обеспечения 

чрезвычайных ситуаций в Украине, с точки зрения предметной области 
социальную безопасность можно рассматривать как общественную, 
государственную, информационную, экономическую и другие виды 
безопасности. 

В настоящее время под чрезвычайными ситуациями понимается 
нарушение нормальных условий жизни и деятельности людей на объекте или 
территории, вызванное аварией, катастрофой, стихийным бедствием, 
эпидемией, эпизоотией, эпифитотией, большим пожаром, применением средств 
поражения, которые привели или могут привести к человеческим жертвам и 
материальным потерям. 

Но законодатель до сих пор так и не определил, что собой представляет 
социальная безопасность, хотя это понятие широко используется в нормативно-
правовых актах Украины. 
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Анализ последних исследований и публикаций. В научной литературе на 
определение социальной безопасности существуют различные взгляды, но нет 
единого подхода к пониманию термина «социальная безопасность». 

Социальная безопасность в философском и филологическом смысле 
включает в себя два понятия: безопасность и общество, что обусловливает 
исторически сложившуюся форму совместной деятельности людей, то есть, 
совокупность общественных отношений, складывающихся в государстве. 
Социальная безопасность представляет собой состояние общественных 
отношений, которые предупреждают угрозу причинения вреда и обеспечивают 
тем самым их нормальное функционирование. Это безопасность не только 
здоровья отдельного члена общества или коллектива (группы), это и 
безопасность их имущества, чести, достоинства, нравственности, безопасности 
всех основных прав и интересов отдельной личности или коллектива, которые 
представляют собой совокупную ценность, закрепленную моральными и 
правовыми нормами. 

Именно эти понятия социальной безопасности трактуют ее как 
общественную безопасность. Однако в этом понятии отсутствует правовое 
содержание, это определение социальной безопасности не наполнено 
юридическими составляющими. В уголовно-правовой, административно-
правовой и гражданско-правовой литературе нет исчерпывающих ответов на 
вопрос: что собой представляют угрозы социальной безопасности. 

Угрозы социальной безопасности разнообразны и по-разному проявляют 
себя в различных сферах жизнедеятельности индивида, общества и 
государства. 

В экономике они вытекают из правовой неурегулированности многих 
сторон рыночных экономических отношений, увеличения масштабов 
криминализации экономики, расслоения населения при снижении уровня 
жизни. 

В социальной сфере угрозы связаны с нарушением законных прав и 
интересов граждан, с отказом или неспособностью государства защитить их, с 
неблагополучием в системе охраны физического и нравственного здоровья 
населения, а также угроз, возникающих в связи с неблагоприятной 
демографической ситуацией. 

В экологической сфере угрозы связаны с опасными природными 
явлениями, техногенными авариями, инфекционными заболеваниями, а также 
применение современных средств поражения, в результате чего может 
произойти чрезвычайная ситуация [ 1-5 ]. 

Постановка задачи и ее решение. Одной из важнейших составляющих 
обеспечения безопасности в целом является обеспечение социальной 
безопасности при чрезвычайных ситуациях, которая также требует 
необходимость дальнейшего развития и совершенствования правового 
регулирования. 

В этой связи можно выделить следующие основные направления: 
1. Эффективная система обеспечения социальной безопасности при 

чрезвычайных ситуациях определяется не только организационной стороной, 
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но и наличием надлежащей правовой базы, регулирующей функционирование 
указанной системы и адекватно отражает как состояние политической, 
социальной, экономической и оперативной обстановки в стране, так и 
конкретные потребности общества. 

2.Функционирование системы обеспечения социальной безопасности при 
чрезвычайных ситуациях зависит от эффективности управления. 
Эффективность управления этой системы обусловлена наличием или 
отсутствием единого центра управления, который призван осуществить, 
присущие любому управленческого процессу функции координации и 
планирования. Управление системой обеспечения социальной безопасности 
требует координации и взаимодействия как структурных подразделений ДСНС 
Украины между собой, так и в целом всех государственных органов. Возникает 
необходимость определения основных задач государственных и 
территориальных органов исполнительной власти, органов местного 
самоуправления и организаций различных форм собственности, участвующих в 
работе по прогнозированию, предотвращению и ликвидации последствий 
чрезвычайных ситуаций, таких как: 

• создание, постоянное совершенствование и развитие на всех уровнях 
соответствующих систем (подсистем и комплексов) мониторинга окружающей 
среды, прогнозирования чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера; 

• оснащение их необходимыми техническими средствами; 
• координация работы учреждений и организаций на всех уровнях власти 

по сбору и обмену необходимой информации; 
• контроль за обстановкой на потенциально опасных объектах и за 

состоянием окружающей среды; 
• создание информационно-коммуникационных систем; 
• определение органов, уполномоченных координировать работу 

учреждений и организаций, решающих задачи мониторинга и прогнозирования 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. . 

3. Деятельность по обеспечению социальной безопасности должна 
строиться на основе соблюдения принципов уважения прав и свобод граждан, 
законности, централизованного управления, координации и взаимодействия с 
правоохранительными органами, самостоятельности и ответственности за 
обеспечение безопасности, рациональной достаточности, соответствия 
внутренним и внешним угрозам безопасности, передовой материально-
технической оснащенности, конфиденциальности, комплексного использования 
сил и средств. 

4. Для совершенствования правового регулирования деятельности по 
обеспечению социальной безопасности при чрезвычайных ситуациях 
необходимо принятие и реализация государственных программ, включающие 
разработку законов Украины по обеспечению безопасности, по 
совершенствованию правовой базы мониторинга и прогнозирования 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Эти программы 
должны быть рассчитаны на длительное применение и в дальнейшем позволят 
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сконцентрировать правовое обеспечение в государственной политике и 
стратегии этой отрасли, предоставить необходимый статус государственным 
органам системы обеспечения безопасности, а также конкретизировать, 
обязанности и ответственность территориальных органов исполнительной 
власти, органов местного самоуправления и организаций различных форм 
собственности, а также граждан в сфере предотвращения и действий в условиях 
чрезвычайных ситуаций, сформулировать основные принципы правового и 
экономического регулирования системы обеспечения безопасности, на которых 
будут базироваться другие нормативные акты. 

Таким образом, разработка таких программ позволит более точно 
определить границы правосубъектности в сфере обеспечения безопасности при 
чрезвычайных ситуациях. 

Вывод. Проблема исследования вопросов обеспечения социальной 
безопасности при чрезвычайных ситуациях исключительно сложна и 
многообразна. Она тесно переплетается с развитием теоретических 
исследований в области конституционного права, административного права, 
гражданского права, криминологии, обеспечения национальной экономической 
безопасности, управленческой деятельности, политологии, психологии и т.д. 

Обеспечение социальной безопасности при чрезвычайных ситуациях 
становится жизненно важной потребностью, одним из базовых принципов 
функционирования, а также определяет актуальность данной проблемы и на 
ближайшую перспективу. 
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