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ПОРЯДОК УТВОРЕННЯ ПОЖЕЖНО-РЯТУВАЛЬНИХ ПІДРОЗДІЛІВ ОРГАНАМИ 

МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ ДЛЯ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ МІСЦЕВОЇ 

ПОЖЕЖНОЇ ОХОРОНИ ЯК ОСЕРЕДОК  

БЕЗПЕКОВОГО СЕРЕДОВИЩА В УКРАЇНІ 

 

В сучасних умовах забезпечення безпеки громадян є однією з 

ключових функцій місцевого самоврядування. Пожежна безпека, зокрема, є 

однією з найважливіших складових цієї функції. В умовах загострення 

природних катастроф, техногенних аварій та інших небезпек зміцнення 

пожежної безпеки на рівні місцевого самоврядування набуває особливого 

значення. Для цього необхідно створити та організувати ефективну систему 

пожежної охорони на рівні громад, що включає в себе формування пожежно-

рятувальних підрозділів для забезпечення місцевої пожежної охорони. 

Пунктом 5 частини другої статті 19, абзацом першим частини першої 

статті 62 Кодексу цивільного захисту України [2] передбачено обов'язок 

органу місцевого самоврядування, на території якого відсутні державні 

пожежно-рятувальні підрозділи, утворити пожежно-рятувальні підрозділи 

для забезпечення місцевої пожежної охорони, керівництва ними, 

забезпечення їх діяльності та здійснення контролю за готовністю до дій за 

призначенням. 

Відповідно до пункту 5 частини другої статті 19, абзацу другого 

частини першої статті 62 Кодексу цивільного захисту України [2] 

передбачено право органу місцевого самоврядування, на території якого 

утворені державні пожежно-рятувальні підрозділи, утворити пожежно-

рятувальні підрозділи для забезпечення місцевої пожежної охорони та 

керівництва ними. У разі утворення таких підрозділів органи місцевого 
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самоврядування забезпечують їх діяльність, здійснюють контроль за 

готовністю до дій за призначенням. 

Серед організаційно-правових форм, які може обрати орган місцевого 

самоврядування, слід виділити наступні: комунальне підприємство; 

комунальна організація (установа, заклад); відокремлені підрозділи без 

статусу юридичної особи: філія (інший відокремлений підрозділ) та 

Представництво.  

Комунальне підприємство – підприємство, що діє на основі 

комунальної власності територіальної громади відповідно до статті 63 

Господарського кодексу України [1]. Комунальне унітарне підприємство – 

підприємство утворене компетентним органом місцевого самоврядування в 

розпорядчому порядку на базі відокремленої частини комунальної власності і 

входить до сфери його управління. Найменування комунального унітарного 

підприємства повинно містити інформацію про її організаційно-правову 

форму, назву, яка береться у лапки та зазначається безпосередньо після 

організаційно-правової форми суб'єкта господарювання та вказівку на орган 

місцевого самоврядування, до сфери управління якого входить дане 

підприємство (стаття 78 Господарського кодексу України) [1].  

Комунальна організація (установа, заклад) – утворюється 

компетентним органом місцевого самоврядування в розпорядчому порядку 

на базі відокремленої частини комунальної власності і входить до сфери його 

управління. Найменування комунальної організації (установи, закладу) 

повинно містити інформацію про її організаційно-правову форму, назву, яка 

береться у лапки перед організаційно-правовою формою [3]. 

Філія – відокремлений підрозділ юридичної особи, який розташований 

поза її місцезнаходженням та здійснює всі або частину її функцій. 

Представництво – відокремлений підрозділ юридичної особи, що 

здійснює представництво і захист інтересів юридичної особи та 

розташований поза її місцезнаходженням. 

Філії та представництва не є юридичними особами. Вони наділяються 

майном юридичної особи, що їх створила, і діють на підставі затвердженого 

нею положення. Керівники філій та представництв призначаються 

юридичною особою і діють на підставі виданої нею довіреності. Відомості 

про філії та представництва юридичної особи включаються до єдиного 

державного реєстру. Найменування відокремленого підрозділу має містити 

слова «філія», «представництво» та вказувати на належність до юридичної 

особи, яка створила зазначений відокремлений підрозділ [3]. 

Створення пожежно-рятувального підрозділу для забезпечення місцевої 

пожежної охорони органом місцевого самоврядування у формі комунальної 

організації (закладу, установи) починається з проведення аналізу техногенно-

екологічної та природної безпеки на території територіальної громади протягом 

останніх 5 років, стану реагування на них та визначення ризиків і небезпек. 

Висновки на основі аналізу пояснюють необхідність створення пожежно-

рятувальних підрозділів для забезпечення місцевої пожежної охорони, їх 

кількість в громаді, місце розташування пожежного депо в залежності від стану 
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наявних доріг та перешкод на них (залізничні переїзди, водні перешкоди, 

наявність ділянок доріг, на яких пожежно-рятувальна техніка не зможе 

пересуватися через габаритні розміри або технічні характеристики тощо), з 

урахуванням забезпечення прибуття у найвіддаленіше від підрозділу місце на 

відповідній території протягом 20 хвилин з часу отримання повідомлення, а 

також тип, кількість пожежно- та аварійно-рятувальних автомобілів та 

оснащення, що необхідні для належного реагування. 

Також висновки на підставі вищезазначеного аналізу допоможуть 

визначитись з: необхідністю будівництва (реконструкції, ремонту) 

пожежного депо; видатками на утворення та функціонування; кількістю 

працівників пожежно-рятувальних підрозділів для забезпечення місцевої 

пожежної охорони; порядком проведення їх підготовки та забезпечення 

страхування; порядком їх чергування та оповіщення; порядком оповіщення 

населення про виникнення пожеж, надзвичайних ситуацій та небезпечних 

подій; порядком обслуговування пожежних рукавів, апаратів захисту органів 

дихання та зору (за потреби), іншого обладнання та оснащення [3]. 

Надалі орган місцевого самоврядування повинен підготувати проєкт 

рішення і отримати погодження від ДСНС України на утворення пожежно-

рятувальних підрозділів для забезпечення місцевої пожежної охорони та 

затвердження Положення про нього. 

Після цього він має прийняти рішення про: будівництво (реконструкцію, 

ремонт) пожежного депо; утворення пожежно-рятувальних підрозділів для 

забезпечення місцевої пожежної та затвердження Положення; затвердження 

розділу Програми соціально-економічного розвитку територіальної громади на 

рік та здійснення відповідних заходів і видатків для утримання місцевої 

пожежної охорони; підібрати і відібрати працівників пожежно-рятувальних 

підрозділів для забезпечення місцевої пожежної охорони, які повинні пройти 

навчання на базі навчального пункту аварійно-рятувального загону 

спеціального призначення Головних управлінь ДСНС України в областях та 

закладах вищої освіти ДСНС України; закупити техніку та матеріальні засоби 

для функціонування місцевої пожежної охорони; ввести її в оперативний 

розрахунок та включити до Плану залучення сил і засобів. 

Розроблення методичних рекомендацій щодо утворення пожежно-

рятувальних підрозділів органами місцевого самоврядування для 

забезпечення місцевої пожежної охорони є важливим кроком у забезпеченні 

безпеки громадян на місцевому рівні та сприятиме зменшенню ризику 

виникнення пожеж та інших небезпек, а також підвищить швидкість та 

ефективність реагування на них. Подальше використання цих рекомендацій у 

практичній діяльності місцевої пожежної охорони сприятиме зміцненню 

безпеки та захисту мешканців на місцевому рівні. 
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