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ЗБИТКИ, НАНЕСЕНІ БОЙОВИМИ ДІЯМИ ОБ’ЄКТАМ 

КРИТИЧНОЇ ІНФРАСТРУКТУРИ В УКРАЇНІ: МЕХАНІЗМИ 

ОЦІНЮВАННЯ ТА ВІДНОВЛЕННЯ 

 

Анотація. Акцентовано, що зовнішня агресія рф позначається на кожній 

сфері суспільної життєдіяльності України, при цьому особливу небезпеку 

становлять ракетно-дронові обстріли її критичної інфраструктури. Дану тезу 

висловлено з огляду на те, що критична інфраструктура забезпечує виконання 

життєво важливих функцій і неналежна робота об’єктів критичної інфраструк-

тури зумовлює ймовірність завдання значної шкоди нормальним умовам 

життєдіяльності населення. Такого підходу дотримуються на вітчизняних 

теренах і за кордоном.  

Проведений аналіз наукових напрацювань дозволив у систематизова-

ному вигляді представити причини руйнування рф об’єктів критичної інфра-

структури України. Серед цих причин виокремлені політичні, інституційні, 

економічні, екологічні, соціальні та культурні. Аргументовано ці причини 

цілеспрямованого руйнування критичної інфраструктури України розглядати в 

комплексі, як і заходи щодо її відновлення.  

Оцінено збитки нанесені критичній інфраструктурі України, що зрос-

тають від моменту початку повномасштабної агресії рф (з 2022 р.). Ці збитки 

нанесені через обстріли ракет, БПЛА, кібератаки тощо. Виявлено останні 

тенденції в здійсненні ракетно-дронових обстрілів рф критичної інфраструк-

тури України, що відповідають ключовим стратегічним наступам рф та/або є 

відповідями на конкретні події на полі бою, сигналізуючи про моменти 

підвищеної інтенсивності збройної агресії рф.  

На цій підставі визначено наслідки для політики рф й України від 

ракетно-дронових обстрілів, а саме: розвиток механізмів захисту критичної 

інфраструктури України; залучення передових систем протиракетної оборони, 

здатних нейтралізувати значну частину вхідних загроз; збільшення обсягів 

міжнародної технічної допомоги для підтримки енергетичного сектора 

України; зменшення потужності вогневих ударів держави-агресора за рахунок 

надання дозволу Україні на здійснення ударів великої дальності. 

https://doi.org/10.52058/3041-1254-2024-1(11)
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DAMAGE CAUSED BY COMBAT ACTIONS TO CRITICAL 

INFRASTRUCTURE FACILITIES IN UKRAINE: ASSESSMENT AND 

RECOVERY MECHANISMS 

 

Abstact. It is emphasized that the external aggression of the Russian 

Federation affects every sphere of public life in Ukraine, with missile and drone 

attacks on its critical infrastructure posing a particular danger. This thesis is 

expressed in view of the fact that critical infrastructure ensures the performance of 

vital functions and improper operation of critical infrastructure facilities leads to the 

likelihood of significant damage to the normal living conditions of the population. 

This approach is followed in domestic territories and abroad. 

The analysis of scientific developments made it possible to present in a 

systematic way the reasons for the destruction of critical infrastructure facilities in 

Ukraine by the Russian Federation. Among these reasons, political, institutional, 

economic, environmental, social and cultural are distinguished. It is argued that these 

reasons for the targeted destruction of Ukraine's critical infrastructure should be 

considered in a complex, as well as measures to restore it. 

The damage inflicted on Ukraine's critical infrastructure has been assessed, 

increasing since the start of the full-scale aggression of the Russian Federation (since 

2022). This damage was inflicted due to missile attacks, UAVs, cyberattacks, etc. 

The latest trends in the implementation of missile and drone attacks by the Russian 

Federation on Ukraine's critical infrastructure have been identified, which 

correspond to key strategic offensives by the Russian Federation and/or are 

responses to specific events on the battlefield, signaling moments of increased 

intensity of the Russian Federation's armed aggression. 

On this basis, the consequences for the policy of the Russian Federation and 

Ukraine from missile and drone attacks have been determined, namely: the 

development of mechanisms for protecting Ukraine's critical infrastructure; the 

involvement of advanced missile defense systems capable of neutralizing a 

significant part of incoming threats; an increase in the volume of international 

technical assistance to support Ukraine's energy sector; a reduction in the power of 
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the aggressor state's fire strikes by granting Ukraine permission to carry out long-

range strikes. 

Keywords: management approaches, state policy, national security, social 

security, ecological sphere, environment, critical infrastructure, high-risk facilities, 

emergencies, assessment, warning, damages, restoration. 

  

Постановка проблеми. Держава-агресор здійснює цілеспрямовані 

масовані ракетно-дронові обстріли критичної інфраструктури України. Від 

початку повномасштабної зовнішньої агресії ці обстріли набули масованого та 

регулярного характеру. Щодо причин бойових дій рф і їх спрямованості на 

критичну інфраструктуру України наявні різні підходи. На наше переконання, 

вони потребують наукової систематизації з метою комплексного визначення, 

що можливе за допомогою застосування міждисциплінарного підходу – 

управлінського. Даний підхід дозволить не тільки забезпечити ґрунтовне 

оцінювання нанесених збитків критичній інфраструктурі України, а також 

визначити шляхи їх відшкодування державою-агресором. Відтак, набувають 

актуальності наукові розвідки щодо визначення видів, форм і способів 

попередження, оцінювання та реагування на надзвичайні ситуації на об’єктах 

критичної інфраструктури. У цьому контексті маємо впевненість у необхід-

ності проведення комплексної розвідки з метою забезпечення належного 

виконання функцій із забезпечення життєво важливих національних інтересів 

(у т.ч. на об’єктах підвищеної небезпеки).  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Методологічні та концеп-

туальні підходи до формування та реалізації управління у сфері цивільного 

захисту загалом і критичної інфраструктури зокрема є предметом дослідження 

вчених К. Бєлікова, Л. Берга, О. Бойко, А. Воденичарова, С. Калояннідіса, 

Е.Дж. Кіршнера, Н. Клименко, О. Крюкова, О. Лещенко, П. Махортова,                       

Р. Мелещенко, О. Подскальної, С. Потерійка, В. Терент’євєвої, О. Твердохліба, 

В. Чжу, М. Хойтинк та ін. У той же час, відзначимо, що існує необхідність у 

системному аналізі особливостей деструктивно-кумулятивного потенціалу 

критичної інфраструктури України, який формується в умовах бойових дій.  

Постановка завдання. Метою статті є дослідження механізмів оціню-

вання та відшкодування збитків, нанесених бойовими діями рф об’єктам 

критичної інфраструктури в Україні.  

Виклад основного матеріалу. Аналіз наукових напрацювань у сфері 

захисту критичної інфраструктури [2; 3; 4; 14; 16; 17] дає підстави погодитись 

з їх авторами, що розгалуженість критичної інфраструктури й обмежена 

кількість засобів її захисту та відновлення вимагають більш обґрунтованого їх 

розподілу й застосування. У цьому контексті потрібно визначити стан збитків 

нанесених рф бойовими діями критичній інфраструктурі України та шляхів її 

відновлення. 
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Щодо першого аспекту (оцінювання збитків), то варто відзначити таке: 

критична інфраструктура України представляє собою складну технічну 

структуру, що перейшла у спадок від Радянського союзу [5–9; 18]. Власне 

кажучи, вона була побудована за типовими радянськими проєктами 50-60 років 

ХХ століття [там само]. З огляду на це потрібно говорити про сучасну 

проблему, пов’язану зі значним зношенням обладнання й устаткування, 

наявного на вітчизняних об'єктах критичної інфраструктури. Це, у свою чергу, 

зумовлює щорічне поступове збільшення обсягів викидів небезпечних 

речовини у навколишнє середовище. Складності ситуації додає те, що ракетно-

дронові обстріли рф вітчизняної критичної інфраструктури сприяють 

виникненню надзвичайних ситуацій на її об’єктах (техногенного характеру), 

що загрожують стрімким викидом небезпечних речовин в атмосферу, водойми, 

ґрунти тощо [5–9; 18]. Кількість ракетно-дронових обстрілів рф об’єктів 

критичної інфраструктури України з 2022 по 2024 р. представлена в рис. 1.  

 

 
 

Рис. 1 Кількість ракетно-дронових обстрілів рф критичної інфраструк-

тури України у період з вересня 2022 р. по грудень 2024 р. 
Джерело: складено на підставі [2; 15] 

 

Усього з 28 вересня 2022 року по 1 вересня 2024 року рф здійснила понад 

11 тис. пусків ракет. У звітному періоді в середньому щодня запускалося 23,2 

ракети, середня кількість пусків за день становила 17 ракет. Це вказує на те, 
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що хоча щоденна швидкість запуску зазвичай коливалася приблизно в середині 

20 од., причому було багато днів зі значно вищою активністю рф в обстрілах 

України. Протягом досліджуваного періоду було 17 днів, коли запуски ракет 

перевищували 82 од. за один день. Ці дні запуску високої інтенсивності 

відповідають конкретним військовим операціям, стратегічним наступам або 

відповідям на критичні події на полі бою, що відображає моменти підвищеної 

інтенсивності конфлікту [16]. Цей аналіз базується на даних, зібраних                          

П. Іванюком [1]. Набір даних доступний також на Kaggle [17]. Дані з зазна-

чених джерел збігаються з офіційними цифрами, опублікованими в акаунтах 

ВВС України в соціальних мережах. 

Згідно з аналітичними даними в середньому кількість перехоплених 

ракет становить 74% від загальної кількості випущених ракет рф [2; 11–13; 15]. 

Однак офіційну статистику щодо кількості випущених і перехоплених БПЛА 

поки складно знайти, щоб згодом її проаналізувати. Слід зауважити, що 

високий рівень ефективності перехоплення ракет забезпечений розгортанням 

передових технологій протиракетної оборони, здатних нейтралізувати значну 

частину вхідних загроз. Цей показник перехоплення представляє загальну 

швидкість перехоплення запущених ракет, і є трохи нижчим за середньодобові 

показники. Це демонструє, що Україна прагне успішно захищати свій повітря-

ний простір, але все одно бракує міжнародної технічної допомоги, упровад-

ження місцевих програм таких, як мережа акустичної протиповітряної оборони. 

Аналіз розгортання ракет під час російсько-української війни показує 

значну різноманітність типів ракет, які використовували російські війська. 

Набір даних охоплює 52 окремі записи моделей ракет, які включають як окремі 

моделі, так і комбінації кількох моделей. Ця різноманітність підкреслює 

багатогранність наступальних можливостей і стратегічну гнучкість, які 

зберігаються протягом усього конфлікту. Хоча набір даних містить 52 записи 

про моделі ракет, багато записів представляють комбінації кількох моделей. 

Після деконструкції цих комбінацій виявлено 36 унікальних моделей ракет. Це 

розмаїття відображає оперативний підхід до вогневих ударів, що полягає в 

поєднанні різних моделей, таких як ударні безпілотники великої дальності, 

балістичні ракети та крилаті ракети, щоб ускладнити здатність України 

захищати своє небо. Слід зазначити, що багато з цих унікальних комбінацій 

були запущені з різних географічних місць, що ще більше ускладнило роботу 

ППО [2; 15]. 

З рис. 1 видно, що в другій половині 2023 року та 2024 року продовжу-

валася висока кількість запусків ракет. У грудні 2023 року було запущено в 

середньому 29,0 ракет щодня, що становило 840 ракет, тоді як у січні 2024 року 

та березні 2024 року зберігалися високі показники запусків з 26,0 та 28,3 

ракетами щодня, що призвело до 677 та 849 запусків відповідно. Ці стійкі 

високі рівні відповідають прагненню рф знищити українську критичну 
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інфраструктуру як засіб тиску на найвище керівництво нашої країни, щоб воно 

припинило російсько-українську війну. Варто відзначити, що з цією позицією 

дослідників щодо причин обстрілів критичної інфраструктури України 

можемо погодитись частково, адже поза увагою залишаються й інші причини. 

На нашу думку, серед них доречно виокремити такі:  

– політичні (примус політичного керівництва України піти на переговори 

з кремлівським режимом на вигідних для останнього умовах);  

– організаційно-інституційні (дестабілізувати (паралізувати) нормальну 

роботу всієї системи державного управління України, щоб вона була 

неспроможна дієво реагувати на зовнішню агресію рф); 

– економічні (забезпечити відставання нашої держави в економічному, 

технологічному й інноваційному розвиткові на десятки років назад, знизивши 

її конкурентоспроможність на міжнародній арені); 

– екологічні (забруднити якомога більшу кількість території України, 

щоб зробити її непридатною для життя людей, отримавши таким чином 

безперешкодний доступ до українських надр та корисних копалин із метою  

незаконного заволодіння ними); 

– соціальні та культурні (рф зацікавлена в збільшенні кількості 

негативних соціальних явищ і процесів в Україні (апатія, хаос, невдоволення, 

суспільні конфлікти, криза, громадянська війна та ін.), щоб знизити таким 

чином рівень системи безпеки по країні загалом. Крім того, рф поширює 

різноманітні наративи, прагнучи переписати історію та заперечити українську 

ідентичність). 

Слід зауважити, що російські військові знищили чи пошкодили понад 

700 життєво важливих споруд інфраструктури України, частина з яких 

відноситься до критичної: аеропорти, мости, нафтобази, трансформаторні 

підстанції, електростанції, газогони, водогони тощо. На думку голови НЕК 

«Укренерго» й експертів у галузі енергетики, задум російських військових 

полягав у тому, аби шляхом знищення ключових трансформаторних підстанцій 

розбити енергосистему України на ізольовані острови та завадити перетоку 

електричної енергії між регіонами. Тому окрім власне самих військових, у 

підготовці ракетно-дронових ударів брали участь й російські енергетики [14]. 

Від 22.03.2024 року рф розгромила низку теплових електростанцій та 

ГЕС по всій Україні, а 11.04.2024 р. повністю знищила Трипільську ТЕС – 

найбільшу електростанцію в Київській області [10]. Наприкінці травня 2024 р. 

російськими ракетами було знищено вже понад 8 ГВт генеруючих 

потужностей, що становить близько 40 % від наявних в системі. Якщо зазвичай 

ТЕС виробляли близько 30 % електроенергії, то після обстрілів їх частка ледве 

сягала 5 % [3]. Окрім об'єктів електричної енергетики України, росіяни завдали 

низку ударів, пошкодивши, вивівши з ладу або зруйнувавши низку вітчизняних 

об’єктів критичної інфраструктури інших видів, а саме: у квітні 2022 р. 
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підірвано водогін, яким до Миколаєва йшла дніпровська вода; у жовтні 2022 р. 

підірвано дамбу в Донецькій області, унаслідок чого було підтоплено селище 

Райгородок; у червні 2023 р. підірвано греблю Каховської ГЕС, що призвело 

до її знищення та екоциду та ін. 

Щодо останніх тенденцій у бойових діях рф, то серпень 2024 року став 

найактивнішим місяцем у наборі даних: у середньому щодня було запущено 

35,8 ракет і загалом 1110 ракет. Цей сплеск свідчить про великий наступ або 

значну ескалацію конфлікту в цей період. І навпаки, у вересні 2024 року 

спостерігався різкий спад: було запущено лише 12 ракет, що вказує на 

тимчасове затишшя в ракетній діяльності, пов’язане або з низькими запасами, 

або з українськими ударами великої дальності [16]. 

На підставі вищенаведеного можемо вказати на такі наслідки для 

політики рф й України від ракетно-дронових обстрілів останньої: 

1. Обстріл України в середньому понад 20 ракетами щодня протягом 

майже двох років демонструє високий рівень стійкого військового потенціалу 

рф і матеріально-технічної підтримки з боку таких країн, як Іран, Північна 

Корея та Китай. Сполучені Штати Америки та їхні партнери мають зробити 

більше, щоб обмежити здатність цих режимів поповнювати арсенал рф як 

держави-агресора. 

2. Загальний коефіцієнт перехоплення ракет у 74% свідчить про 

наявність механізмів захисту критичної інфраструктури України. Проте 

необхідним є залучення передових систем протиракетної оборони, здатних 

нейтралізувати значну частину вхідних загроз. Збереження цього високого 

рівня перехоплення вимагатиме подальшої підтримки Заходу для України. 

3. Знакові 17 днів із запусками понад 82 ракет, ймовірно, відповідають 

ключовим стратегічним наступам рф та/або є відповідями на конкретні події 

на полі бою, сигналізуючи про моменти підвищеної інтенсивності збройної 

агресії рф. Ключовим завданням розвідки буде розробка індикаторів і 

попереджень про більші залпи. 

4. Розподіл російських запусків на кількох унікальних об’єктах кри-

тичної інфраструктури України і комбіноване поєднання різних ракет 

посилюють важливість санкціонування ударів великої дальності. Україні 

потрібна гнучкість, щоб вразити численні ракетні пускові майданчики в 

глибині держави-агресора, щоб зменшити потужність її вогневих ударів. 

Стосовно заходів із відновлення критичної інфраструктури та подолання 

наслідків її руйнації в Україні через ракетно-дронові обстріли рф, то (із 

моменту початку повномасштабної агресії рф) було зреалізовано таке: 

02.11.2022 р. Швейцарія виділила Україні майже $100 млн на термінове 

відновлення енергетичних об’єктів; 18.11.2022 р. українська влада почала 

розгортати по всій країні «Пункти незламності»; 23.11.2022 р. в Європар-

ламенті була започаткована ініціатива «Генератори надії»; у грудні 2023 р. 
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Нідерланди надали Україні допомогу на суму 120 мільйонів євро на підтримку 

на енергетики [15].  
На початку року міністр енергетики Г. Галущенко оголосив про план 

будівництва в Україні чотирьох атомних блоків. У разі реалізації цього проєкту 
Хмельницька АЕС мала б стати найбільшою атомною станцією в Європі. 
Станом на початок січня 2025 року даний план так і не було зреалізовано, хоча 
у 2024 році Норвегія виділила понад 450 млн доларів грантової підтримки 
енергетичному сектору України [4].  

Отже, збитки, нанесені рф об’єктам критичної інфраструктури України, 

є значними. Їх відшкодування є обов’язком держави-агресора. У той же час, 
кошти виділені в межах міжнародної технічної підтримки для відновлення 
критичної інфраструктури мають раціонально використовуватись, щоб 
забезпечити безпечне її функціонування за будь-яких умов. Крім того, потрібно 
розвивати публічно-приватне партнерство у сфері критичної інфраструктури, 
адже значна її частина перебуває у приватній власності. У цьому контексті 
набувають актуальності наукові розвідки, спрямовані на визначення шляхів і 
засобів попередження надзвичайних ситуацій на об’єктах критичної 

інфраструктури, чому й будуть присвячені подальшу наукові дослідження.  
Висновки. На підставі проведеного дослідження можна зробити такі 

висновки: 
1. Зовнішня агресія рф позначається на кожній сфері суспільної 

життєдіяльності України. Особливу небезпеку становлять ракетно-дронові 
обстріли її критичної інфраструктури, адже вона забезпечує виконання 
життєво важливих функцій і неналежна робота об’єктів критичної 
інфраструктури зумовлює ймовірність завдання значної шкоди нормальним 
умовам життєдіяльності населення. Проведений аналіз наукових напрацювань 

дозволив у систематизованому вигляді представити причини руйнування рф 
об’єктів критичної інфраструктури України. Серед цих причин виокремлені 
політичні, інституційні, економічні, екологічні, соціальні та культурні. 

2. Оцінено збитки нанесені критичній інфраструктурі України, що 
зростають від моменту початку повномасштабної агресії рф. Виявлено останні 
тенденції в здійсненні ракетно-дронових обстрілів рф критичної інфраструк-
тури України, що відповідають ключовим стратегічним наступам рф та/або є 
відповідями на конкретні події на полі бою, сигналізуючи про моменти 

підвищеної інтенсивності збройної агресії рф. Це дозволило визначити 
наслідки для політики рф й України від ракетно-дронових обстрілів. До цих 
наслідків віднесено такі: розвиток механізмів захисту критичної інфраструк-
тури України; залучення передових систем протиракетної оборони, здатних 
нейтралізувати значну частину вхідних загроз; збільшення обсягів міжнарод-
ної технічної допомоги для підтримки енергетичного сектора України; 
зменшення потужності вогневих ударів держави-агресора за рахунок надання 
дозволу Україні на здійснення ударів великої дальності. 
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