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ОРГАНІЗАЦІЙНЕ ТА НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СОЦІАЛЬНИХ ГАРАНТІЙ ОСІБ 
РЯДОВОГО І НАЧАЛЬНИЦЬКОГО СКЛАДУ СЛУЖБИ ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ В УМОВАХ 

ПРАВОВОГО РЕЖИМУ ВОЄННОГО СТАНУ 

У статті наведено авторську схему, яка відображає основні труднощі, з якими зіткнулася Державна служба України з 
надзвичайних ситуацій (ДСНС) у період військових дій. Візуалізовано пропозиції стосовно соціальних гарантій осіб рядового і 
начальницького складу служби цивільного захисту у вигляді зручної для сприйняття схеми. Зроблено висновок, що соціальний 
захист працівників ДСНС є актуальним питанням, особливо в умовах збройної агресії росії проти України. Хоча 
законодавством передбачено певні соціальні гарантії для рятувальників, є низка проблем, які потребують вирішення на 
законодавчому рівні. 
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ВСТУП 
Актуальність забезпечення соціальних гарантій для 

осіб рядового і начальницького складу служби цвіль-
ного захисту є надзвичайно високою і визначається не 
лише гуманітарними міркуваннями, а й необхідністю 
дотримання державою своїх зобов’язань перед грома-
дянами, які виконують надзвичайно важливу роботу.  

Наявна нормативно-правова база, що регулює соці-
альні гарантії для рятувальників, часто є фрагмент-
тарною та потребує систематизації. Норми, прийняті в 
минулі роки, не завжди відповідають сучасним викликам 
та потребам рятувальників, особливо в умовах збройної 
агресії. 

Стан дослідження 
Дослідити механізм соціального захисту як окремого 

складника трудових правовідносин осіб рядового і на-
чальницького складу служби цивільного захисту допо-
могли праці Л.В. Кузнецової, К.М. Пасинчука, Ю.М. Гор-
баченка та інших вчених, які представляють різні га-
лузі економічної та юридичної науки. Водночас суспіль-
ство становить нові й нові виклики до реалізації норм 
діючого законодавства в частині соціального захисту 
даної категорії осіб, особливо в умовах правового ре-
жиму воєнного стану. 

МЕТА дослідження полягає в аналізі наявної сис-
теми соціального забезпечення осіб рядового і начальни-
цького складу служби цивільного захисту, виявленні її 
недоліків та розробленні пропозицій з її вдосконалення 
з метою забезпечення гідних умов життя та праці ряту-
вальників, стимулювання їх професійного розвитку та 
підвищення ефективності роботи служби цивільного 
захисту загалом. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
Методологічною основою роботи є наукові методи, 

що застосовано одночасно з метою забезпечення досто-
вірності знань, вирішення поставлених цілей та завдань 
й обґрунтованості зроблених висновків і рекомендацій, 

зокрема: діалектичний – для дослідження теоретичних 
і нормативних положень із забезпечення соціальних га-
рантій для осіб рядового і начальницького складу служби 
цивільного захисту; класифікації та групування – виок-
ремлення елементів забезпечення соціальних гарантій 
для осіб рядового і начальницького складу служби ци-
вільного захисту. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
Агресія росії проти України створила безпрецедентні 

виклики для всіх сфер життя, зокрема для системи ци-
вільного захисту. Державна служба України з надзви-
чайних ситуацій (ДСНС) опинилася на передовій боро-
тьби з наслідками воєнних дій (рис. 1), тому питання її 
матеріально-технічного забезпечення стало надзвичайно 
актуальним. 

У 2022 р. на здійснення капітальних видатків під-
розділам розподілено понад 400 млн грн, що дало змогу 
провести реконструкцію 11 об’єктів та роботи з капі-
тального ремонту понад 70 об’єктів. Ремонтно-віднов-
лювальні роботи проводились в будівлях та приміщеннях 
аварійно-рятувальних підрозділів (загонів, частин, постів) 
з метою покращення їхніх експлуатаційних характеристик 
та енергоефективності: здійснення ремонту покрівель, 
утеплення фасадів заміни в’їзних воріт та реконструкції 
наявних теплових мереж [1]. 

Для забезпечення готовності підрозділів до дій за приз-
наченням в умовах воєнного стану та незалежності від 
централізованого постачання енергоносіїв придбано 260 
твердопаливних котлів протягом 2022 р. Зазначене прид-
бання в комплексі з упровадженням заходів з енерго-
ефективності дасть можливість подальшої економії бю-
джетних коштів завдяки зменшенню витрат на спожи-
вання енергоносіїв (газу та централізованого теплопос-
тачання) на 10%. 

Ключовим завданням є відновлення роботи підрозділів 
ДСНС, тому що лише функціонування їх на постійній 
основі дає змогу підвищувати рівень безпеки і можли-
вість повертатися людям до нормального життя. Під час 
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Рис. 1. Виклики, з якими зіткнулася ДСНС у період військових дій 

бойових дій на території Харківської області пошко-
джено 39 будівель пожежних депо. З 16 підрозділів на 
окупованій території, які знищено або пошкоджено, вже 
відновили 9. Деякі підрозділи знищено настільки, що 
фактично потребують створення з нуля [2]. 

У 2023 р. на 10,3 млрд грн отримано техніки та ос-
нащення за рахунок гуманітарної та матеріально-тех-
нічної допомоги: 165 од. пожежно-рятувальної та спе-
ціальної техніки придбано, 1 літак АН-32П придбано, 2 
літаки АН-32Б отримано, 5 вертольотів ЕС225LP отримано. 

Отже, заходи, вжиті для забезпечення ДСНС: 
– міжнародна допомога: Україна отримала значну 

міжнародну допомогу у вигляді пожежної техніки, облад-
нання, медикаментів та інших необхідних матеріалів; 

– модернізація парку техніки: ДСНС активно пра-
цювала над модернізацією свого парку техніки, закупо-
вуючи нові пожежні автомобілі, інженерні машини та 
інше обладнання; 

– підготовка персоналу: проведено масштабні заходи 
з підготовки рятувальників до роботи в умовах воєн-
ного часу, зокрема навчання з надання до медичної до-
помоги, пошуку та рятування людей, розбору завалів; 

– співпраця з волонтерами: важливу роль у забезпе-
ченні ДСНС відіграли волонтери, які надавали необ-
хідну допомогу у вигляді продуктів харчування, одягу, 
медикаментів та іншого обладнання. 

Матеріально-технічне забезпечення ДСНС зали-
шається одним з пріоритетних напрямів роботи дер-
жави. Від ефективності цієї роботи залежить збере-
ження життя та здоров'я людей, а також відновлення 
зруйнованої інфраструктури. 

Соціальні гарантії для осіб рядового і началь-
ницького складу служби цивільного захисту є важ-
ливим елементом мотивації та підтримки персо-
налу, який виконує складну і часто небезпечну ро-
боту. Ці гарантії покликані забезпечити гідні умови 
життя та праці, а також компенсувати ризики, 
пов’язані з професійною діяльністю [3]. 

З метою врегулювання питання оплати праці осіб 
рядового і начальницького складу служби цивільного 
захисту у період дії воєнного стану та відповідно до 
постанови Кабінету Міністрів України «Питання деяких 
виплат військовослужбовцям, особам рядового і началь-
ницького складу, поліцейським та їх сім’ям під час дії 

воєнного стану» розроблено нормативні документи, які 
успішно застосовуються в органах та підрозділах циві-
льного захисту.  

На законодавчому рівні в Кодексі цивільного захисту 
(КЦЗ) України закріплено положення, що гарантують 
соціальний захист для осіб рядового і начальницького 
складу служби цивільного захисту України. Так, у розд. X 
КЦЗ України закріплено основні соціальні гарантії для осіб 
рядового і начальницького складу служби цивільного 
захисту, до таких відносяться: медичне забезпечення та 
санаторно-курортне лікування й реабілітації, пільги, од-
норазові грошові виплати, охорона праці та грошове й 
пенсійне забезпечення, право на відпустки, забезпе-
чення житлом та знижками на оплату за користування 
житлом і комунальних послуг. Також у КЦЗ передба-
чено додаткові гарантії соціального захисту, такі як: право 
для дітей загиблих кадрів ДСНС на вступ до закладів 
вищої освіти поза конкурсом та право на матеріальні 
витрати на ритуальні послуги й спорудження над-
гробка у разі загибелі службовця ДСНС [3]. 

Більшість виплат соціально-фінансової підтримки рег-
ламентуються постановами Кабінету Міністрів України. 
Вони визначають порядок і умови для додаткових виплат 
чи надання соціальних послуг. 

З метою соціального захисту осіб рядового і началь-
ницького складу служби цивільного захисту та праців-
ників забезпечено виплату вихідної допомоги у разі 
звільнення, підйомної допомоги, допомоги після укла-
дання першого контракту, винагороди за розшук, під-
німання, розмінування та знешкодження вибухових пред-
метів, винагороди за водолазні роботи, додаткової ви-
нагороди у період дії воєнного стану, матеріальної до-
помоги тощо [3]. 

Спробуємо наші пропозиції з удосконалення соціальних 
гарантій осіб рядового і начальницького складу служби 
цивільного захисту зобразити у вигляді схеми (рис. 2). 

 
Рис. 2. Пропозиції з удосконалення соціальних гарантій осіб 
рядового і начальницького складу служби цивільного захисту 
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Схема охоплює такі аспекти, як підвищення заро-
бітної плати, покращення медичного обслуговування, 
забезпечення житлом та психологічну підтримку. 

Порядок призначення і виплати одноразової гро-
шової допомоги в разі загибелі (смерті), інвалідності 
або часткової втрати працездатності без встановлення ін-
валідності осіб рядового і начальницького складу служби 
цивільного захисту, затверджений постановою Кабінету 
Міністрів України від 29.03.2024 №º357, визначає ме-
ханізм призначення і виплати одноразової грошової 
допомоги в разі загибелі (смерті), інвалідності або част-
кової втрати працездатності без встановлення інвалід-
ності осіб рядового начальницького складу служби ци-
вільного захисту [5]. 

Для надання належного соціального захисту постраж-
далим та членам їх сімей на сайті МВС запроваджено 
електронний кабінет постраждалого (далі – електронний 
кабінет). В електронному кабінеті постраждалі та члени їх 

сімей можуть отримати доступ до своїх облікових даних 
та подати запит про потреби соціального, медичного та 
психологічного характеру. Крім того, в електронному 
кабінеті наявні контактні дані супроводжуючої особи, з 
якою користувач електронного кабінету може зв’яза-
тися для отримання консультацій [6]. 

На нашу думку, реалізація цих пропозицій дасть змогу 
не тільки підвищити соціальну захищеність осіб рядо-
вого і начальницького складу служби цивільного захисту, 
але й зміцнити престиж цієї професії, допоможе залучити 
до неї молодь та забезпечити ефективну роботу служби. 

ВИСНОВКИ 
Отже, забезпечення соціальних гарантій для ряту-

вальників є не лише моральним обов'язком держави, 
але й необхідним кроком для підвищення безпеки сус-
пільства та ефективності роботи служби цивільного за-
хисту. 
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ORGANIZATIONAL AND REGULATORY AND LEGAL SUPPORT OF SOCIAL GUARANTEES OF 
ORDINARY AND COMMANDING PERSONNEL OF THE CIVIL PROTECTION SERVICE UNDER THE 

LEGAL REGIME OF MARTIAL LAW 

Ensuring social guarantees for ordinary and commanding officers of the civil protection service is an extremely urgent issue in 
modern conditions, especially in the context of Russia's armed aggression against Ukraine. Rescuers constantly face a high level of risk 
to life and health, performing their professional duties in extreme conditions. They often work in conditions of fires, floods, man-made 
disasters, shelling from Russia and other emergencies. The paper presents the author's scheme, which reflects the main difficulties faced 
by the State Emergency Service of Ukraine during the period of hostilities. The authors of the paper visualized proposals for social 
guarantees of ordinary and commanding personnel of the civil protection service in the form of a convenient scheme for perception. The 
scheme covers aspects such as higher wages, better health care, housing provision and psychological support. 

It is concluded that social protection of employees of the State Emergency Service of Ukraine is an urgent issue, especially in the 
context of Russia's armed aggression against Ukraine. In order to resolve the issue of remuneration of ordinary and commanding 
personnel of the civil protection service during the period of martial law and in accordance with the resolution of the Cabinet of 
Ministers of Ukraine "The issue of certain payments to military personnel, ordinary and commanding personnel, police officers and their 
families during the martial law" developed regulatory documents that are successfully used in civil protection bodies and units. Although 
the legislation provides certain social guarantees for rescuers, there are a number of problems that need to be addressed at the 
legislative level. 

It is determined that there is a problem of insufficient awareness of rescuers about their social rights. The paper emphasizes the 
priority of providing social protection to servicemen and their family members who suffered as a result of Russian aggression. To this 
end, the Ministry of Internal Affairs of Ukraine introduced an electronic cabinet of the victim, which simplifies access to social services. 

Keywords: social protection, social security, social rights and guarantees, civil protection service 
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