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СТРАТЕГІЧНІ НАПРЯМИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ГРОМАДСЬКОЇ БЕЗПЕКИ  

ТА ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ В УКРАЇНІ 

 

У червні 2021 р. для громадського обговорення Міністерством внутрішніх справ 

України було представлено Стратегію громадської безпеки та цивільного захисту [5]. 

Водночас вимога щодо розробки та реалізації цього стратегічного документа була визначена 

ще у 2018 р. в Законі України «Про національну безпеку України» [1-3; 5]. З того часу минуло 

7 років, але відповідна стратегія так і не схвалена указом Президента України. Згідно з 

Планом роботи Міністерства внутрішніх справ України (далі – МВС України) на 2025 рік 

одним із напрямів його нормотворчої діяльності є подання на розгляд глави  

нашої держави відповідної Стратегії громадської безпеки та цивільного захисту, що має 

підвищити систему безпеки в Україні.  

Слід відзначити, що аналіз положень пропонованого проєкту Стратегії громадської 

безпеки та цивільного захисту дає підстави окреслити перспективи її оновлення з 

урахуванням вимог часу та суспільства, які суттєво відрізняються від тих, що були на момент 

розробки даного проєкту. Отже, уважаємо за доцільне зупинитись на їх розгляді.  

З погляду розробників цієї стратегії, її впровадження має відбуватись у декількох 

напрямах, що повинні враховувати низку пріоритетних національних інтересів у сфері 

громадської безпеки та цивільного захисту, а саме:  

 утвердження конституційного імперативу щодо розгляду людини, її життя і здоров’я, 

честі й гідності, недоторканності та безпеки як найвищої соціальної цінності в Україні; 

 розбудову України як безпечної держави, де визнається та діє принцип 

верховенства права, держава захищає громадян і суспільство; 

 послідовну реалізацію системних підходів у сфері громадської безпеки та 

цивільного захисту; 

 інтеграцію України в європейський та євроатлантичний безпековий простір [6]. 

Розгляд вищенаведених напрямів дозволяє визнати їх декларативними і такими, що 

потребують доопрацювання, насамперед, у частині конкретизації ознак конструкції 

«безпечна держааи». Дана теза висловлена з огляду на законодавчу вимогу щодо важливості 

забезпечення розвитку України як соціальної, правової та демократичної держави [2-3]. 

Власне, вже у першій статті Конституції України визначається догмат цих векторів її 

функціонування та розвитку. Проте в Основному законі відсутнє формулювання «безпечна 

держава». На наше переконання, розмитість меж у визначенні сутності терміноконструкції 
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«безпечна держава» може зумовити різнобічні підходи до її характеристики. В Основному 

законі є вимога щодо гарантування кожному права на безпечне для життя і здоров’я, довкілля 

та на відшкодування завданої порушенням цього права шкоди. Однак це різні  

речі: «право на безпечне життя» і «безпечна держава», адже мова йде про порівняння 

«можливості, що закріплюється в правовому полі та надається людині» і «функціонування 

держави як соціального утворення, що виникає внаслідок розвитку суспільства та 

відзначається наявністю низки ознак, однією з яких є наявність правової бази». На цій 

підставі можемо наполягати на необхідності коригування формулювань положень проєкту 

Стратегії громадської безпеки та цивільного захисту, які мають відповідати формально та 

змістовно вимогам, що висуваються до подібного виду правових документів. 

Схожа ситуація спостерігається й з іншими термінами, визначеними розробниками 

проєкту Стратегії громадської безпеки та цивільного захисту, що (терміни) потребують 

уточнення, наприклад: «природна безпека», «зневіра населення», «невпевненість у майбутньому» 

(п. 8), «серйозні перешкоди для нормального функціонування соціально значимої 

інфраструктури» (пп. 6 п. 9) [6]. Указані терміни відрізняються значною суб’єктивністю і 

можуть бути інтерпретовані по-різному, адже для однієї людини якась перешкода буде 

суттєвою, а для іншої – ні. 

Крім того, неоднозначними в трактуванні є загрози, визначені в проєкті Стратегії 

громадської безпеки та цивільного захисту [6]. На наш погляд, застосований її авторами підхід 

до визначення загроз є однобічним, оскільки серед них найбільш небезпечними насамперед 

визнано комплекс криміногенних загроз та пов’язаних з ними факторів.  

Крізь усе дослідження червоною лінією проходить авторська гіпотеза щодо важливості 

використання системного та синергетичного підходів до розробки та впровадження Стратегії 

громадської безпеки та цивільного захисту. Вони дозволяють окреслити комплекс загроз такій 

безпеці, а також заходів, необхідних для їх нейтралізації та попередження. При цьому слід 

зважати на той факт, що будь-які загрози можуть трансформуватись у небезпеки та кризові 

явища, а тому система реагування на них має відзначатись адаптивністю, що забезпечує, 

зокрема, синергетичний підхід [1]. З огляду на це наполягаємо на важливості визначення більш 

ширшого спектра загроз у сфері громадської безпеки та цивільного захисту України, адже в 

країні діє правовий режим воєнного стану, що зумовлений повномасштабною агресією рф. 

Таким чином, аналізований проєкт Стратегії громадської безпеки та цивільного захисту (у 2021 

р.) не врахував подій, що розвивались після 24.02.2022. У цьому контексті необхідним є 

оновлення вищевказаного проєкту стратегії [6] в напрямі його доопрацювання в частині 

застосування системного та синергетичного підходів. На нашу думку, важливим також є 

застосування цих підходів щодо визначення не тільки загроз громадській безпеці, а й заходів, 

необхідних для їх прогнозування та нейтралізації. До речі, автори проєкту хоча вказують у 

ньому, що системний підхід є необхідним для зміцнення громадської безпеки й удосконалення 

цивільного захисту, проте не впроваджують методи, що становлять базис такого підходу (п. 20) 

[6]. Отже, загрози та заходи реагування, визначені в сучасному проєкті стратегії, які стосуються 

гібридної війни, потребують розширення, адже вона набула масштабності та відзначається 

збільшенням кількості саме воєнних загроз проти України [7].  

На завершення зауважимо, що розробники підкреслили в п. 16 тезу, що вплив 

зазначених факторів посилюється наявними недоліками правового регулювання [6]. 

Зауваження, дійсно, є слушним, але виникає логічне запитання, чому роками не вирішуються 

глобальні проблеми, пов’язані з недосконалістю правового забезпечення у сфері 

гарантування громадської безпеки та цивільного захисту, хоча все має виникати, розвиватись 

і припиняти своє існування в межах правового поля. Проте маємо ситуацію, за якої відсутня 

надважлива Стратегія громадської безпеки та цивільного захисту в Україні, тобто той 

стратегічний документ, що окреслює механізм забезпечення такої безпеки. Зважаючи на це, 

уважаємо за доцільне акцентувати, що оновлений проєкт Стратегії громадської безпеки та 

цивільного захисту повинен містити чіткий механізм її реалізації і включати мету, принципи, 

суб’єктів, загрози, заходи, ресурсне забезпечення тощо [3-4], тобто все те, чого немає наразі 

в пропонованому МВС України проєкті. Крім того, переконані, що він має передбачати 

зміщення акцентів у бік забезпечення цивільного захисту, а не тільки зменшення впливу 

криміногенних факторів. У цьому контексті варто вказати на важливість визначення у 

Стратегії громадської безпеки та цивільного захисту України відповідних до вимог часу та 

суспільства сценаріїв:  

1) сприятливого;  

2) помірно загрозливого;  
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3) небезпечно загрозливого;  

4) критично загрозливого. 
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COERCIVE MEASURES OF INFLUENCE APPLIED 

TO PERSONS WHO HAVE COMMITED DOMESTIC VIOLENCE  

FOR THE LEGISLATION OF TURKEY 

 

An analysis of foreign legislation shows that in most developed countries in Europe, 

perpetrator’s removal is an effective coercive measure to influence the perpetrator of domestic violence. 

Thus, the Law of Germany from January 1, 2002 «About  Protection against Domestic Violence», by a 

person who committed domestic violence by a decision of an authorized police officer, temporarily evicts 

(expelled) his family for 10 days [1], at the same time, this measure is temporary and only by court order 

it is possible to apply such special measures as entry barring to house (apartment), the inability to stay 

near it is closer to the distance determined by the court;  restricting contact with children, women, or other 

victims of domestic violence; ban on communication, correspondence with victims for a certain period. 

The Law of France from 4 April 2006 «About Prevention Strengthening and Punishment of Domestic 

Violence against underage person» stipulates that specialized courts operating in the system of courts of 

general jurisdiction may make rulings that ensure the safety of victims of domestic violence ( temporary 

elimination of the abuser, placement of the victim of violence in specialized institutions - boarding houses, 

clinics where they are provided with medical and psychological care, etc.) [8, p. 45].  According to the 

Law of Poland «About Combating Family Crimes» from 2010, aggressor’s expulsion from the place of 

cohabitation with the victim is provided if there is a danger to the victim [2, p. 213;  3, p. 115]. 

The experience of the Turkish Republic, one of the first countries in the European space that 

were update and bring into force the domestic violence legislation in line with the Convention on 

Human Rights, is a positive and requiring implementation of the national legal doctrine of preventing 

and combating domestic violence, and it is no accident, for it was on May 11, 2011, that the Council 

of Europe Convention on the Prevention and Combat of Violence against Women and Domestic 

Violence was signed in Istanbul, and on March 12, 2012, Turkey became the first  46 countries and the 

European Union (including Ukraine) have acceded to the country that has ratified the Convention to 

date [4].  In order to implement this Convention, a Domestic Violence Law was adopted in Turkey in 

2012, which stipulates that, similarly to the law of Ukraine, a perpetrator may be banned from 

approaching the victim and his / her place of residence (stay) for one months with the possibility of 

extending this period for a longer period at the request of the victim (family member) or at the request 

of the police.  The peculiarity of this measure is that the court of the offender is obliged to wear a 


