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ДЕРЖАВНА ПОЛІТИКА ФОРМУВАННЯ КАДРОВОГО  

ПОТЕНЦІАЛУ В СОЦІАЛЬНО-ГУМАНІТАРНІЙ СФЕРІ УКРАЇНИ 

 

STATE POLICY FOR HUMAN RESOURCES FORMATION 

IN THE SOCIAL AND HUMANITARIAN SPHERE OF UKRAINE 

 
Досліджено державну політику формування кадрового потенціалу в соціа-

льно-гуманітарній сфері України в умовах воєнного стану та євроінтеграційних 

процесів. Проаналізовано концептуальні засади державної кадрової політики як 

системоутворюючого чинника розвитку соціально-гуманітарної сфери. Визначе-

но особливості функціонування політичних та професійно мотивованих акторів у 

процесі формування і реалізації кадрової політики. Досліджено роль центральних 

органів виконавчої влади, регіональних структур управління та організацій гро-

мадянського суспільства у забезпеченні кадрами соціально-гуманітарної сфери. 

Особливу увагу приділено аналізу взаємодії між фінансовими органами та профі-

льними міністерствами у процесі прийняття кадрових рішень. Виявлено системні 

деформації у державній кадровій політиці, зокрема брак стратегічного бачення, 

відсутність системного підходу до формування кадрових гарантій та повільне 

просування кадрових реформ. Обґрунтовано необхідність переходу від патерналі-

стської моделі кадрового управління до демократичної системи формування люд-

ського капіталу. Запропоновано напрями вдосконалення державної політики фо-

рмування кадрового потенціалу відповідно до програми відновлення України та 

стратегічних документів розвитку до 2030 року. Розроблено рекомендації щодо 

створення багаторівневої системи взаємодії акторів кадрової політики та під-

вищення ефективності використання людських ресурсів у соціально-гуманітарній 

сфері. 

Ключові слова: державна кадрова політика, кадровий потенціал, соціаль-

но-гуманітарна сфера, людський капітал, актори кадрової політики, державне 

управління персоналом, кадрове забезпечення. 

 

The article examines the state policy for human resources formation in the social 

and humanitarian sphere of Ukraine under martial law and European integration pro-

cesses. The conceptual foundations of state personnel policy as a system-forming factor 

for the development of the social and humanitarian sphere are analyzed. The peculiari-
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ties of functioning of political and professionally motivated actors in the process of per-

sonnel policy formation and implementation are determined. The role of central execu-

tive bodies, regional management structures and civil society organizations in providing 

personnel for the social and humanitarian sphere is investigated. Special attention is 

paid to the analysis of interaction between financial bodies and relevant ministries in 

the process of personnel decision-making. Systematic deformations in state personnel 

policy are identified, including lack of strategic vision, absence of systematic approach 

to personnel guarantees formation, and slow progress of personnel reforms. The neces-

sity of transition from paternalistic model of personnel management to democratic sys-

tem of human capital formation is substantiated. Directions for improving state policy 

for human resources formation in accordance with Ukraine's recovery program and 

strategic development documents until 2030 are proposed. Recommendations for creat-

ing a multi-level system of personnel policy actors interaction and improving the effi-

ciency of human resources utilization in the social and humanitarian sphere are devel-

oped. 

Keywords: state personnel policy, human resources potential, social and humani-

tarian sphere, human capital, personnel policy actors, state personnel management, 

personnel provision. 

 

 

Постановка проблеми. Соціально-гуманітарна сфера в сучасній 

Україні перетворюється на системоутворюючий і стратегічно важливий 

чинник розвитку держави, особливо в умовах воєнного стану та процесів пі-

слявоєнного відновлення. Проникаючи в усі інші суспільні сфери, вона тра-

нсформується і перетворює ці сфери на якісно новий соціально-

гуманітарний простір, стан справ у якому є безпомилковим індикатором на-

уково-технологічного, культурно-інформаційного та освітнього рівня краї-

ни. 

Актуальність дослідження державної політики формування кадрового 

потенціалу в соціально-гуманітарній сфері зумовлена кількома ключовими 

факторами. По-перше, воєнний стан та пов'язані з ним процеси внутрішньої 

міграції, евакуації установ та організацій, зміни пріоритетів державного фі-

нансування створили принципово нові виклики для кадрового забезпечення 

соціально-гуманітарної сфери. По-друге, прагнення України до європейської 

інтеграції потребує приведення системи підготовки та використання кадрів 

у відповідність до європейських стандартів якості освіти, охорони здоров'я, 

соціального захисту та культурної політики. 

Згідно з "Баченням України 2030: соціально-гуманітарна сфера", мак-

симальне зменшення патерналістської ролі державних інститутів у всіх сфе-

рах розбудови соціально-гуманітарної сфери та максимальне гарантування 

надання прав і свобод її діячам і творцям є створенням можливостей для 

ефективної дії людського й соціального капіталу. Це актуалізує необхідність 

наукового обґрунтування нових підходів до формування кадрового потенці-
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алу, здатного забезпечити ефективне функціонування соціально-

гуманітарної сфери в умовах демократичної трансформації. 

Проблема ускладнюється тим, що в Україні ще не завершено форму-

вання єдиного цілісного соціально-гуманітарного простору, який би органі-

чно поєднував у собі зв'язок його структурних та інфраструктурних елемен-

тів. Прогноз економічного і соціального розвитку України на 2025-2027 ро-

ки свідчить про необхідність системних змін у кадровому забезпеченні для 

досягнення стратегічних цілей розвитку країни. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Концептуальні засади дер-

жавної кадрової політики в Україні були закладені у Стратегії державної ка-

дрової політики на 2012-2020 роки, аналіз якої представлено у науковій до-

повіді Ю. Ковбасюка, К. Ващенка, Ю. Сурміна та інших дослідників. Авто-

ри інтегрували результати аналітичного осмислення сутності та змісту дер-

жавної кадрової політики, шляхів реалізації її стратегії на сучасному етапі 

державно-управлінських реформ в Україні. 

Проблематика стану розвитку соціально-гуманітарної сфери в процесі 

трансформаційних змін України досліджується Ю. Стельмащуком, який ви-

значає системні деформації у цій сфері: брак стратегічного бачення інститу-

ціональних трансформацій, відсутність системного підходу до формування 

державних соціальних гарантій, повільне просування соціальних реформ. 

Кадровий потенціал системи охорони здоров'я як складової соціально-

гуманітарної сфери розглядається у працях Т. Носуліч, яка аналізує пробле-

ми та перспективи розвитку людських ресурсів у медичній галузі. Дослід-

ниця підкреслює важливість професійного розвитку кадрів для забезпечення 

якості медичних послуг. 

Теоретичні засади державної кадрової політики у сфері державної 

служби розроблені у працях вітчизняних науковців, які визначають держав-

ну кадрову політику як державну стратегію, політичний курс роботи з кад-

рами на загалнодержавному рівні, що віддзеркалює волю народу, державну 

стратегію формування, розвитку та раціонального використання кадрів, усіх 

трудових ресурсів держави. 

Сучасні виклики кадрової політики в органах державної влади та міс-

цевого самоврядування досліджуються в контексті необхідності адаптації до 

нових умов функціонування публічної влади в умовах децентралізації та єв-

ропейської інтеграції. 

Однак недостатньо вивченими залишаються питання формування кад-

рового потенціалу саме в соціально-гуманітарній сфері в умовах воєнного 

стану, взаємодії різних акторів кадрової політики та механізмів їх координа-

ції для забезпечення ефективного використання людських ресурсів. 

Постановка завдання. Метою статті є дослідження державної полі-

тики формування кадрового потенціалу в соціально-гуманітарній сфері 
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України та розробка науково обґрунтованих рекомендацій щодо її вдоско-

налення в умовах воєнного стану та євроінтеграційних процесів. 

Завдання дослідження: 

 проаналізувати систему акторів державної політики формування 

кадрового потенціалу в соціально-гуманітарній сфері; 

 дослідити особливості взаємодії політично та професійно моти-

вованих акторів у процесі прийняття кадрових рішень; 

 визначити роль фінансових органів у формуванні кадрової полі-

тики соціально-гуманітарної сфери; 

 виявити системні проблеми та деформації у державній кадровій 

політиці; 

 обґрунтувати напрями вдосконалення державної політики фор-

мування кадрового потенціалу відповідно до стратегічних цілей розвитку 

України. 

Виклад основного матеріалу. Соціально-гуманітарна сфера України 

характеризується не тільки високою суспільною значущістю, але й визначе-

ною політичною роллю. Кадрове забезпечення цієї сфери є одним із найва-

жливіших факторів підтримання політичної стабільності в українському су-

спільстві [10]. Якість освітніх послуг, рівень охорони здоров'я, ефективність 

соціального захисту, розвиток культури та спорту значною мірою залежать 

від професіоналізму та мотивації кадрів, що працюють у цих галузях. 

Система акторів державної політики формування кадрового потенціа-

лу в соціально-гуманітарній сфері має складну багаторівневу структуру. На 

федеральному рівні можна виділити кілька груп акторів з різною мотиваці-

єю та можливостями впливу на кадрові процеси [5]. 

Політично мотивовані актори включають Президента України, Офіс 

Президента України, народних депутатів України та керівництво провлад-

них політичних сил. Ці актори, крім зацікавленості у підтриманні стабільної 

роботи соціально-гуманітарної сфери, мають повноваження щодо її регулю-

вання та фінансування [2]. Президент України та його команда безпосеред-

ньо контролюють роботу Кабінету Міністрів України, а опосередковано – 

діяльність народних депутатів через партійну дисципліну та коаліційні до-

мовленості. 

Особливістю української моделі є домінування виконавчої влади в 

процесах формування кадрової політики. Це проявляється в концентрації 

кадрових повноважень у Кабінеті Міністрів України та профільних мініс-

терствах, зокрема Міністерстві освіти і науки України, Міністерстві охорони 

здоров'я України, Міністерстві соціальної політики України, Міністерстві 

молоді та спорту України, Міністерстві культури та інформаційної політики 

України [2]. 

Професійно мотивовані актори представлені органами виконавчої 

влади, відповідальними за проведення кадрової політики в соціально-



 

 

 
235 

гуманітарній сфері. Це соціальний блок Кабінету Міністрів України та кори-

говані ним профільні відомства. Органи виконавчої влади мають управлін-

ські, розпорядчі функції, несуть службову відповідальність за кадрове за-

безпечення структур соціально-гуманітарної сфери [8]. 

Окремо слід відзначити роль Міністерства фінансів України у форму-

ванні кадрової політики соціально-гуманітарної сфери. Формування держа-

вного бюджету, в якому ключову роль відіграє Мінфін, та реалізація кадро-

вої політики в соціально-гуманітарній сфері є тісно пов'язаними процесами. 

Без санкції фінансового відомства розвиток кадрового потенціалу соціально-

гуманітарних галузей неможливий [1]. 

Третя група акторів – організації громадянського суспільства, які по-

діляються на експертні та громадські. Громадські структури включають 

професійні спілки працівників освіти, охорони здоров'я, культури, об'єднан-

ня соціальних працівників, асоціації установ соціально-гуманітарної сфери. 

Специфіка громадських об'єднань полягає в тому, що вони мають лише опо-

середковану можливість впливати на кадрову політику через лобіювання 

своїх інтересів [4]. 

Експертні організації представлені науково-дослідними інститутами, 

університетами, аналітичними центрами, що займаються дослідженням про-

блем соціально-гуманітарної сфери. Академічні структури надають експерт-

не сприяння у формуванні кадрової політики, проводять аналіз проблем та 

формулюють шляхи їх подолання. 

Аналіз взаємодії між різними групами акторів виявляє кілька важли-

вих закономірностей. Політичні актори мають об'єктивний інтерес у підтри-

манні суспільної стабільності через забезпечення якісного функціонування 

соціально-гуманітарної сфери. Однак цей інтерес не завжди тотожний праг-

ненню до підвищення ефективності кадрового забезпечення. Стандартною 

ситуацією є збільшення фінансування кадрових програм та прийняття попу-

лярних заходів у передвиборний період без урахування довгострокових нас-

лідків таких рішень. 

Професійно мотивовані актори зацікавлені в системному розвитку ка-

дрового потенціалу, проте їхні можливості обмежені наявними бюджетними 

ресурсами та політичною кон'юнктурою. Фінансові органи відіграють роль 

"фільтра", що визначає можливість реалізації кадрових ініціатив [3]. 

Регіональний рівень кадрової політики характеризується аналогічною 

структурою відносин. Політично мотивованими акторами на регіональному 

рівні є голови обласних державних адміністрацій, депутати обласних рад, 

функціонери провладних політичних сил, а професійно мотивованими – ре-

гіональні органи виконавчої влади (департаменти та управління). На регіо-

нальному рівні також діють регіональні відділення громадських об'єднань та 

місцеві експертні організації [7]. 
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Особливістю української моделі є централізація основних повнова-

жень з формування кадрової політики на загальнодержавному рівні при об-

межених можливостях регіональних органів влади впливати на кадрові про-

цеси. Це створює ризики невідповідності кадрової політики регіональним 

потребам та специфіці розвитку територій. 

Системний аналіз функціонування державної політики формування 

кадрового потенціалу в соціально-гуманітарній сфері виявляє низку дефор-

мацій. Головною проблемою є брак стратегічного бачення інституціональ-

них трансформацій цієї політики. Панівною залишається захисна функція 

держави, а інтеграційний і розвиваючий потенціал кадрової політики не ви-

користовується повною мірою як важливий ресурс соціально-економічних 

реформ [1]. 

Відсутність системного підходу до формування державних кадрових 

гарантій та сучасного інструментарію вибору пріоритетів кадрової політики 

призводить до фрагментарності заходів та неузгодженості дій різних відом-

ств. Повільне просування кадрових реформ ускладнюється недосконалістю 

нормативно-правового забезпечення у сфері управління персоналом соціа-

льно-гуманітарних галузей. 

У результаті низької ефективності кадрового реформування відбулося 

погіршення стану кадрового забезпечення соціально-гуманітарної сфери, що 

стало загрозою для розвитку людського, трудового й інтелектуального по-

тенціалу українського суспільства. Особливо гостро ці проблеми прояви-

лись в умовах воєнного стану, коли значна частина кваліфікованих кадрів 

була змушена покинути місця роботи через евакуацію або мобілізацію. 

Взаємодія акторів у процесі реалізації кадрової політики носить бага-

торівневий ієрархічний характер. Найвищі рівні державної бюрократії є 

ключовим актором, що визначає суть і зміст кадрової політики в соціально-

гуманітарній сфері. Специфіка кадрових викликів визначає склад учасників 

їх вирішення. Малозначущі рутинні рішення можуть бути ініційовані сами-

ми органами управління соціально-гуманітарною сферою на центральному 

та регіональному рівнях. Для найбільш значущих, системних рішень харак-

терне втручання політичного керівництва країни або регіону, а також фінан-

сових органів відповідного рівня. 

Найменшим впливом у цій ієрархії користуються актори третього рів-

ня: представники громадських організацій, політичні партії, представницькі 

органи влади. Це створює дисбаланс у системі прийняття кадрових рішень 

та знижує якість зворотного зв'язку від професійних спільнот соціально-

гуманітарної сфери. Важливим фактором формування кадрової політики є 

вплив фінансових органів. Міністерство фінансів України та регіональні фі-

нансові відомства стають значущими, а часто й вирішальними акторами ре-

алізації та формування кадрової політики в соціально-гуманітарній сфері. 

Їхній вплив не обмежується прямим розподілом коштів. Стабільна фінансо-
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ва ситуація не менш важлива для політичного керівництва, ніж стабільне 

функціонування соціально-гуманітарної сфери. 

Провал фінансової політики може принести не менший збиток, ніж 

кризу кадрового забезпечення. Більше того, криза бюджетно-фінансового 

управління неминуче спричинить кризу і в соціально-гуманітарній сфері. 

Тому для політичних акторів, що приймають рішення, доводи фінансових 

служб часто є більш значущими, ніж інформація від профільних міністерств. 

Це створює ситуацію, коли пропозиції щодо розвитку кадрового поте-

нціалу соціально-гуманітарної сфери можуть блокуватися саме фінансовими 

органами під приводом бюджетної дисципліни або питань ефективності ка-

дрових витрат. Фінансові органи фактично стають найвпливовішим експер-

том з кадрових питань, чия думка має блокуючий характер. Аналіз сучасно-

го стану показує, що державна кадрова політика в соціально-гуманітарній 

сфері потребує системного реформування відповідно до викликів воєнного 

часу та завдань післявоєнного відновлення. Необхідний перехід від патерна-

лістської моделі управління кадрами до демократичної системи розвитку 

людського капіталу, що відповідає європейським стандартам [6]. 

Висновки. Проведене дослідження державної політики формування 

кадрового потенціалу в соціально-гуманітарній сфері України дозволяє зро-

бити низку важливих висновків щодо її сучасного стану та перспектив роз-

витку. 

Аналіз системи акторів виявив складну багаторівневу структуру фор-

мування кадрової політики, в якій взаємодіють політично та професійно мо-

тивовані учасники з різними можливостями впливу на кадрові процеси. До-

мінування виконавчої влади в процесах прийняття кадрових рішень при об-

меженому впливі громадських організацій та професійних спільнот створює 

дисбаланс у системі управління людськими ресурсами соціально-

гуманітарної сфери. Особливу роль у формуванні кадрової політики відіг-

рають фінансові органи, які фактично виконують функцію "фільтра" для ка-

дрових ініціатив. Це призводить до домінування фінансових критеріїв над 

професійними та соціальними міркуваннями при прийнятті рішень щодо ро-

звитку кадрового потенціалу. 

Дослідження підтверджує необхідність переходу від патерналістської 

моделі кадрового управління до демократичної системи розвитку людського 

капіталу. Це передбачає максимальне зменшення патерналістської ролі дер-

жавних інститутів та максимальне гарантування можливостей для ефектив-

ної дії людського й соціального капіталу в соціально-гуманітарній сфері. 

Вдосконалення державної політики формування кадрового потенціалу 

має відбуватися за кількома напрямами: розробка довгострокової стратегії 

кадрового розвитку соціально-гуманітарної сфери; створення ефективних 

механізмів координації між різними рівнями влади та секторами; посилення 

ролі професійних спільнот у формуванні кадрової політики; модернізація 
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системи підготовки та перепідготовки кадрів відповідно до європейських 

стандартів; запровадження сучасних технологій управління персоналом у 

публічному секторі. Перспективами подальших досліджень є розробка кон-

кретних механізмів реалізації демократичної моделі кадрового управління в 

соціально-гуманітарній сфері; дослідження зарубіжного досвіду формування 

кадрового потенціалу в умовах кризових ситуацій; аналіз впливу цифровіза-

ції на трансформацію кадрових процесів; вивчення особливостей кадрового 

забезпечення соціально-гуманітарної сфери в умовах децентралізації влади. 
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