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ДОСЛІДЖЕННЯ ПІДВИЩЕННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ РЕАГУВАННЯ 

ДСНС УКРАЇНИ НА НАДЗВИЧАЙНІ СИТУАЦІЇ З УРАХУВАННЯМ 

БОЙОВИХ ДІЙ

Анотація. В науковій роботі проведено аналіз безпекового середовища в сфері 

цивільного захисту з урахуванням бойових дій, а також узагальнено практичні 

напрямки підвищення ефективності пожежогасіння в умовах повномасштабної 

війни, а також окреслено стратегії розвитку підрозділів ДСНС України.
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Ключові слова: ДСНС України, безпекове середовище, цивільний захист, 

система пожежогасіння.

В умовах ведення бойових дій одними з основних завдань, що стоять перед 

Державною службою України з надзвичайних ситуацій (ДСНС України), є:

- оцінка стану безпекового середовища, визначення актуальних і 

потенційних загроз та їх можливих наслідків для цивільного захисту;

- визначення ймовірних сценаріїв розвитку безпекової ситуації та 

відповідно до них загроз цивільному захисту;

- оцінка спроможностей ДСНС України до ефективного вирішення завдань 

в поточних та прогнозованих безпекових умовах, уточнення завдань органів і 

підрозділів ДСНС України ;1

- підготовка пропозицій щодо актуалізації та вдосконалення захисту 

населення і територій від надзвичайних ситуацій та запобігання їх виникненню, 

ліквідації надзвичайних ситуацій, рятувальної справи, гасіння пожеж, пожежної 

та техногенної безпеки, діяльності аварійно-рятувальних служб, а також 

гідрометеорологічної діяльності .2

1 Постанова Кабінету Міністрів України від 16 грудня 2015 р. № 1052 «Про затвердження 
Положення про Державну службу України з надзвичайних ситуацій».
2 Данилюк Н., Мельник О. Дослідження та підвищення ефективності пожежогасіння в системі 
Державної служби України з надзвичайних ситуацій з урахуванням бойових дій. Теорія і 
практика гасіння пожеж та ліквідації надзвичайних ситуацій: мат-ли ХVІ міжнар. наук.-практ. 
конф. (2 травня 2025). Черкаси: НУЦЗ України, 2025. С. 36–38.

Аналіз безпекового середовища в сфері цивільного захисту з урахуванням 

бойових дій представлено на рис. 1.

У контексті трансформацій державного управління та реформування 

місцевого самоврядування в Україні особливої актуальності набуває 

вдосконалення нормативно-правового забезпечення цивільного захисту. Це 

передбачає розробку та імплементацію законодавчих і нормативних актів, 

спрямованих на:

- оптимізацію структури єдиної державної системи цивільного захисту;
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- формування сил цивільного захисту на всіх рівнях управління;

- регламентацію порядку їх залучення до ліквідації наслідків надзвичайних 

ситуацій;

- удосконалення механізмів захисту населення і територій у мирний час та 

в особливий період.

Зазначені процеси мають базуватися на аналізі практичного досвіду 

функціонування системи цивільного захисту, зокрема в умовах бойових дій, що 

тривають на території України.

Комплексне вдосконалення механізмів управління та реагування на 

надзвичайні ситуації на сьогодні є надзвичайно актуальним. Основні вектори 

науково-обґрунтованих змін включають:
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АНАЛІЗ БЕЗПЕКОВОГО СЕРЕДОВИЩА В СФЕРІ ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ 
З УРАХУВАННЯМ БОЙОВИХ ДІЙ

Актуальні загрози безпековому середовищу Потенційні загрози безпековому середовищу

масштабне збройне вторгнення військ рф на територію України )

руйнація та пошкодження великої кількості промислових, цивільних 
та житлових будівель, систем життєзабезпечення, земель, об'єктів 
критичної інфраструктури, які можуть мати наслідком екологічні 

катасірофи

значна кількість внутрішньо перемішених осіб

масштабний інформаційно-психологічний тиск на населення з метою
• придушення його спротиву агресору та спонукання до 

колабораці опізму

кібератаки иа інформаційно-комунікаційні системи та об'єкти 
критичної інфраструктури, поширення протиправного контенгу в 

мережі Іптерпет

наявність на території країни значної кількості мін та інших 
вибухонебезпечних предметів («мінна небезпека»)

аварії на гідротехнічних спорудах (греблі, водозахисні дамби, 
водопропускні споруди) та відповідному" обладнання (пасоспІ і 

компресорні станції, електромеханічне та гідромеханічне 
обладнання, турбіни, генератори

аварії на хімічно-небезпечних об'єктах, що зберігають або 
використовують у діяльності небезпечні хімічні речовини (аміак, 

хлор, двоокис азоту, акрилпітріл, сірковий ангідрид, концентрована 
азотна і сірчана кислоти, метанол, бензол, їдкий натрій, формалін 

тощо), які призводять до хімічного забруднення місцевості

аварії па вибуло- і пожежонебетлечлих об'єктах, па яких 
зосереджено тверді і рідкі небезпечні речовини (нафто- й 

газопереробні, коксохімічні, металургійні та машинобудівні 
підприємства, розгалужена мережа нафто-, газо-й аміакопроводів, 
експлуатуються нафто- і газопромисли та вугільні шахти, зокрема 

надкатеюрійні по метану та вибухонебезпепі вугільною пилу)

пожежі, що виникають унаслідок вибухів боєприпасів або умисних 
підпалів, пов'язаних із веденням бойових дій

поширення в країні епідемій інфекційних хвороб і запровадження у 
зв’язку з цим особливого порядку перегинання державною кордону

геологічні руйнівні процеси - зсувні процеси, ділянки відкритого 
карсту і просідання лісових ґрунтів

гідрометеорологічні надзвичайні ситуації - наводки І повені. ЯКІ 
призводять до руйнування будівель та споруд, мостів, розмиву доріг, 

зупинки промислових об'єктів та виникнення аварій на них, 
знищення посівів сільськогосподарських угідь тощо

пожежі у природних екосистемах, які призводя ть до знищення 
степових та лісових масивів зі шкодою для здоров'я населення 

(особливо внаслідок горіння торфовищ), збіднення біорізноманіття 
та збитків сільському господарству внаслідок знищення посівів та 

насаджень

аварії па затоплених і напівзатоплених шахтах (Луганська та 
Донецька області), що мають постійний гідравлічний зв'язок з 

діючими шахтами

южежі, вибухи у будівлях або спорудах житловою призначення, які 
призводять до загибелі та травмування людей, руйнування або

пошкодження будівель

аварії на об'єктах житлово-комунального господарства (в спорудах, 
конструкціях, обладнанні та інженерних мережах тепло- та 

водопостачання і водовідведення, системах водоочищення, у 
житлових будинках), які можуть статися через незадовільний 

технічний стан споруд, обладнання тощо

аварії па залізпичпому трапспорті, які можуть відбутися через 
«високу ступінь зносу тягового рухомого складу, залізничних колій та

аварії иа магістральних газопроводах та нафтопроводах через 
відпрацювання лінійної частини магіє гральних газопроводів 

амортизаційного терміну, проявів карсту та підтоплень в зопах 
знаходження газо- та нафтопроводів

витоки радіації, аварії на об’єктах радіаційної небезпеки, які 
створюють небезпеку радіаційною зараження місцевості

Рис. 1. Аналіз безпекового середовища в сфері цивільного захисту 

з урахуванням бойових дій

- уточнення порядку організації управління під час реагування на 

надзвичайні ситуації  з урахуванням досвіду ліквідації наслідків застосування3

3 Наказ МВС України від 26.04.2018 № 340 (зі змінами) «Про затвердження Статуту дій у 
надзвичайних ситуаціях органів управління та підрозділів Оперативно-рятувальної служби 
цивільного захисту та Статуту дій органів управління та підрозділів Оперативно-рятувальної 
служби цивільного захисту під час гасіння пожеж».
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воєнних засобів ураження, зокрема, щодо призначення керівників робіт та 

формування спеціальних комісій на державному та інших рівнях;

- розвиток мобілізаційної готовності системи цивільного захисту, 

включаючи створення резерву відповідних служб, нормативне врегулювання 

питань цільової мобілізації та виконання завдань в особливий період;

- розширення переліку завдань єдиної державної системи цивільного 

захисту, зокрема, для реагування на загрози, пов’язані із застосуванням ядерної, 

хімічної та біологічної зброї ;4

- формування нових концептуальних підходів до організації укриття 

населення, адаптованих до сучасних умов;

- посилення кримінальної та адміністративної відповідальності посадових 

осіб за неналежне утримання захисних споруд та обмеження доступу населення 

до них;

- удосконалення механізмів відповідальності суб’єктів містобудування за 

порушення вимог проєктування та будівництва об’єктів цивільного захисту.

4 Кодекс цивільного захисту України від 02.10.2012 № 5403-VI (із змінами). Режим доступу: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5403-17#Text.

У зв’язку з безперервним розвитком технологій, появою нових підходів та 

змін в умовах виникнення пожеж, виникає необхідність застосування 

інноваційних способів їх ліквідації, що ґрунтуються на новітніх технологічних 

рішеннях, сучасних матеріалах та ефективних стратегічних моделях реагування.

На сьогодні є необхідність у розробці програмного забезпечення для 

автоматичного розрахунку необхідної кількості сил та засобів, а також 

вогнегасних речовин під час гасіння пожеж та ліквідації наслідків надзвичайних 

ситуацій. Таке програмне забезпечення дозволить забезпечити більш точне та 

оперативне планування, зменшити час на прийняття рішень і ефективно 

використовувати ресурси. Важливою складовою є інтеграція програмного 

забезпечення з іншими службами та системами для досягнення максимальної 

ефективності та безпеки в процесі боротьби з пожежами.
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Основними компонентами програмного забезпечення повинні бути:

- простий і інтуїтивно зрозумілий інтерфейс користувача для вводу даних;

- модуль введення даних – типи та характеристики об’єкта: площа об’єкта 

(наприклад, площа будівлі, території, лісу), тип матеріалу (горючі матеріали, 

хімічні речовини, токсичні гази тощо), тип і масштаби пожежі (локалізована, 

великий масштаб, хімічний інцидент). Прогнозовані умови: внесення даних про 

погодні умови (температура, вітер, вологість), що можуть вплинути на швидкість 

поширення вогню. Типи і специфіка вогнегасних речовин;

- візуалізація даних у вигляді графіків, діаграм, а також карти з 

позначенням місць загоряння та розташування сил;

- алгоритм розрахунку необхідних сил і засобів;

- прогнозування розвитку пожежі та коригування плану дій;

- оцінка ефективності (результативності) заходів та вибраної стратегії, 

коригування у разі змін оперативної обстановки;

- модуль управління ресурсами та логістика;

- інтеграція з іншими системами;

- модуль для генерації звітів і аналізу;

- мобільний додаток для оперативного доступу.

Важливим кроком для підвищення ефективності роботи рятувальних 

служб, а також забезпечення оперативного доступу до найновіших знань і 

інструментів у цій галузі є створення електронної платформи обміну досвідом та 

інформацією про нові методи і технічні засоби, які використовуються під час 

ліквідації пожеж.

Інноваційним підходом, який значно підвищує ефективність і безпеку при 

ліквідації пожеж, особливо в складних або небезпечних умовах, є застосування 

роботів для гасіння пожеж. Технічний прогрес у галузі робототехніки та 

автоматизації дозволяє використовувати роботи в ролі рятувальних засобів, 

здатних працювати в умовах, де людям перебувати небезпечно або навіть
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неможливо. На даний час у підрозділах ДСНС України використовуються лише 

8 роботів пожежогасіння (рис. 2).

Ефективним і перспективним напрямком для моніторингу пожеж є 

використання безпілотних літальних апаратів (дронів)5. Дрони дозволяють 

здійснювати аерофотозйомку та відеоспостереження в реальному часі, що дає 

можливість отримувати точні дані про ситуацію на місці пожежі, навіть у

5 Наказ ДСНС України від 29.01.2025 № 107 «Про затвердження Порядку поводження з 
даними, отриманими при застосуванні безпілотних систем (авіаційних, водних, наземних) 
органами або підрозділами ДСНС».
6 Мельник Р., Мельник О., Левченко П. Використання геопросторового штучного інтелекту 
для виявлення загорянь та управління пожежогасінням лісів. Теорія і практика гасіння пожеж

важкодоступних районах.

Рис. 2. Забезпеченість територіальних органів ДСНС України 

багатофункціональними роботами пожежогасіння

Використання геоінформаційних систем та супутникових технологій є 

потужними інструментами для планування, моніторингу та прогнозування 

розвитку пожеж. Ці технології дозволяють зібрати та проаналізувати велику 

кількість просторових і часових даних, що сприяє більш точному прогнозуванню 

поведінки пожеж і ефективному управлінню ресурсами під час гасіння6.
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Підвищення ефективності реагування на надзвичайні ситуації, особливо в 

умовах ведення бойових дій, можливе завдяки створенню мобільних 

оперативних груп, оснащених сучасними високотехнологічними засобами – 

термографічними камерами, безпілотними літальними апаратами та 

роботизованими системами.

Важливим елементом підвищення керованості та безпеки рятувальних 

операцій є забезпечення підрозділів ДСНС України пересувними пунктами 

управління, зокрема захищеними, що дозволяють здійснювати оперативну 

координацію дій у зонах бойових дій. Такі мобільні центри управління сприяють 

швидкому прийняттю рішень, узгодженій роботі служб та ефективному 

реагуванню навіть у надскладних і небезпечних умовах.

Застосування технологій штучного інтелекту для моделювання розвитку 

надзвичайних ситуацій, зокрема пожеж, набуває ключового значення в системі 

сучасного управління ризиками та реагування на катастрофи. Завдяки здатності 

обробляти великі масиви інформації, виявляти закономірності та прогнозні 

тренди, штучний інтелект забезпечує більш точне передбачення можливих 

сценаріїв подій і сприяє оперативному прийняттю рішень щодо їх попередження 

або ефективної ліквідації.

Інтеграція сучасних комбінованих методів припинення горіння у 

практичну діяльність пожежно-рятувальних підрозділів із застосуванням 

інноваційних вогнегасних речовин та технічних засобів сприяє підвищенню 

ефективності гасіння пожеж. Зокрема, використання лафетних стволів високої 

продуктивності, поставлених з Великобританії, та ГПС-2000, а також їх 

комплексне поєднання з системами СПП, забезпечує можливість подачі піни на 

значну відстань понад 15–20 метрів. Це дозволяє мінімізувати ризики для 

особового складу та суттєво розширити тактичні можливості підрозділів у 

складних умовах пожежогасіння.

та ліквідації надзвичайних ситуацій: мат-ли ХV міжнар. наук.-практ. конф. (25 квітня 2024). 
Черкаси: ЧІПБ ім. Героїв Чорнобиля, 2024. С. 92–93.
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Таким чином, удосконалення методів пожежогасіння вимагає системного 

підходу, що охоплює впровадження технологічних новацій, перегляд 

стратегічних і тактичних рішень, а також підвищення рівня професійної 

підготовки рятувальних служб. Особливу увагу слід приділити інтеграції 

екологічно безпечних вогнегасних засобів, оновленню технічного оснащення та 

модернізації інфраструктурних елементів. Підвищення ефективності 

протипожежних заходів сприятиме зменшенню матеріальних втрат, збереженню 

життя і здоров’я населення та зниженню шкоди довкіллю.
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