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ТРАНСФОРМАЦІЯ ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ УКРАЇНИ ПІД ВПЛИВОМ ВОЄННИХ ТА ГІБРИДНИХ ЗАГРОЗ: ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ
Трансформація сучасної системи цивільного захисту України зумовлена безпрецедентним характером воєнних та гібридних загроз, що суттєво вплинули на зміст правового регулювання, інституційну побудову та практику реагування держави на небезпеки. Повномасштабне вторгнення російської федерації продемонструвало, що традиційні механізми цивільного захисту, сформовані переважно для реагування на природні та техногенні надзвичайні ситуації, виявилися недостатніми перед комплексом сучасних викликів [1].
Воєнні дії кардинально змінили контекст організації і нормативно-правового забезпечення  цивільного захисту. Масовані удари по критичній інфраструктурі, руйнування житлового фонду, постійна загроза для цивільного населення та масштабне застосування високоточної зброї зумовили потребу у перегляді та оновленні нормативно-правових підходів до захисту населення. У цих умовах цивільний захист фактично наблизився до сфери національної оборони, утворивши інтегровану систему реагування на воєнні загрози [2].
Водночас гібридні загрози — кібератаки, інформаційно-психологічні операції, диверсійна діяльність, підрив енергетичної та транспортної інфраструктури — потребують включення у сферу правового регулювання не лише класичних інструментів цивільного захисту, а й інституційних механізмів сектора безпеки і оборони. Стратегія національної безпеки України визначає цивільний захист одним з ключових елементів забезпечення стійкості держави у воєнних і післявоєнних умовах [3].
Правова основа цивільного захисту України зазнала суттєвих трансформацій у зв’язку з необхідністю адаптації до умов особливого періоду. У Кодексі цивільного захисту України актуалізовано положення щодо організації евакуаційних заходів, укриття населення та оповіщення, зокрема у режимах надзвичайної ситуації, підвищеної готовності та воєнного стану [4]. Окремі аспекти функціонування ЄДСЦЗ були конкретизовані через підзаконні акти, що регламентують порядок використання фонду захисних споруд, облік, обстеження та приведення їх у готовність. Водночас у сфері відповідальності за порушення вимог щодо утримання та забезпечення доступу до захисних споруд відбулися важливі зміни, що знайшли відображення у нормах адміністративного та кримінального законодавства. Разом з тим низка дефініцій КЦЗУ, зокрема «надзвичайна ситуація» та «цивільний захист», потребують подальшого уточнення з огляду на розмиття меж між надзвичайними ситуаціями та воєнними діями, що активно обговорюється в науковій спільноті і потребує законодавчого врегулювання [5].

Особливої уваги потребує питання захисних споруд цивільного захисту. Події 2022–2024 рр. продемонстрували, що формальний підхід до ведення фонду укриттів виявився неефективним. Постанова Кабінету Міністрів України № 138 у редакціях останніх років спрямована на підвищення фактичної готовності, запровадження дефектних відомостей, регулярних оглядів та чіткого розподілу відповідальності між балансоутримувачами та органами влади [6]. Уперше на нормативному рівні було закріплено вимогу до реальної придатності укриттів, а не лише їх наявності в обліку.
Суттєво трансформувалися підходи до організації евакуації населення. Порядок проведення евакуації доповнено нормами, що регламентують взаємодію з військовим командуванням, залучення міжнародних гуманітарних організацій та використання цифрових платформ для оповіщення населення [7]. У воєнний час евакуація стала не лише заходом реагування, а й інструментом гуманітарної безпеки, що потребує чіткого правового забезпечення.
Важливою складовою трансформації системи цивільного захисту стала модернізація механізмів оповіщення. Постанова КМУ № 733 закріпила багатоканальність оповіщення, а зміни останніх років дозволили впровадити технологію Cell Broadcast, інтегрувати мобільні мережі, телерадіоканали та цифрові сервіси у єдину систему екстрених повідомлень. Цей крок наблизив Україну до стандартів Механізму цивільного захисту ЄС (UCPM) [8].
На рівні інституційного розвитку простежується активна інтеграція української системи цивільного захисту в європейський безпековий простір. Зокрема, гармонізуються підходи до управління ризиками, оцінювання стійкості територій, організації взаємодії між службами реагування та розвитку спроможностей органів місцевого самоврядування. У цьому контексті важливим орієнтиром є Sendai Framework та нормативні документи ЄС у сфері кризового менеджменту, що визначають ризик-орієнтованість, превентивність і міжвідомчу взаємодію як базові принципи сучасної системи цивільного захисту [9].
Таким чином, трансформація цивільного захисту України під впливом воєнних та гібридних загроз має комплексний характер. Вона охоплює не лише оновлення правових норм та інституційних механізмів, але й переосмислення ролі цивільного захисту як складової національної безпеки. Подальший розвиток законодавства має ґрунтуватися на людиноцентричному, ризик-орієнтованому та інтегративному підходах, що забезпечать стійкість держави у сучасних умовах і сприятимуть поглибленню євроінтеграційних процесів.
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