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Воєнні дії створюють специфічні загрози для безпеки населення, об’єктів критичної інфраструктури та довкілля. Єдина державна система цивільного захисту (ЄДСЦЗ), як складова системи національної безпеки України, повинна діяти в умовах збройної агресії з урахуванням особливих вимог: швидкого реагування, стійкого управління, захисту населення та взаємодії з військовими формуваннями [1; 2]. 
1. Нормативно-правове забезпечення

· В умовах воєнного стану правову основу діяльності ЄДСЦЗ становлять Кодекс цивільного захисту України [1], закони про правовий режим воєнного стану[2], акти Президента, Кабінету Міністрів та накази ДСНС.

· Діяльність системи спрямована на інтеграцію заходів цивільного захисту з територіальною обороною та оборонною сферою [5; 6].
В умовах збройної агресії традиційні завдання цивільного захисту-запобігання, реагування та ліквідація надзвичайних ситуацій природного чи техногенного характеру - набувають нових акцентів, пов’язаних із безпосереднім воєнним впливом. Це зумовлює необхідність тісної інтеграції ЄДСЦЗ з органами військового управління та структурами територіальної оборони [6; 7].

Ключові аспекти такої інтеграції:

Спільне планування заходів безпеки.
ЄДСЦЗ та органи територіальної оборони розробляють узгоджені плани евакуації населення, укриття в захисних спорудах, розміщення гуманітарних вантажів.

Визначаються маршрути евакуації, місця збору та розміщення евакуйованих, з урахуванням можливих бойових загроз.


Координація рятувальних і відновлювальних робіт.
Після обстрілів чи авіаударів підрозділи ДСНС здійснюють пошук і рятування постраждалих, локалізацію пожеж, а підрозділи територіальної оборони забезпечують охорону району, недопущення диверсій, розмінування території.


Захист критичної інфраструктури.
Спільними зусиллями організовується охорона об’єктів енергетики, водо- та теплопостачання, медичних закладів, складів із небезпечними речовинами.

У випадку руйнувань сили цивільного захисту виконують аварійно-відновлювальні роботи, а сили оборони – забезпечують їх прикриття та безпеку.


Інформаційна взаємодія.
Територіальна оборона отримує дані від системи цивільного захисту про наслідки обстрілів, потребу у евакуації чи залученні додаткових сил.

ЄДСЦЗ використовує розвіддані та попередження від військових структур для завчасного реагування і підготовки сил до ліквідації наслідків атак.


Спільне використання ресурсів.
Техніка та обладнання (транспортери, бульдозери, генератори, мобільні медичні пункти) можуть надаватися один одному залежно від нагальної потреби.

Це особливо важливо для забезпечення безперервного функціонування систем життєзабезпечення населення.


Психологічна та гуманітарна підтримка.
Добровольчі формування територіальних громад, які входять до складу сил територіальної оборони, взаємодіють із підрозділами ЦЗ у сфері допомоги населенню: розподіл гуманітарних вантажів, евакуація дітей, літніх людей та осіб з інвалідністю.

Таким чином, інтеграція ЄДСЦЗ із територіальною обороною та оборонною сферою забезпечує комплексний підхід до безпеки населення, коли військові сили відповідають за відбиття загроз і прикриття території, а система цивільного захисту - за збереження життя людей, ліквідацію наслідків бойових дій та підтримання життєдіяльності.

2. Особливості організації управління

· Централізоване керівництво з боку Кабінету Міністрів та ДСНС України із забезпеченням максимальної оперативності прийняття рішень.

· Єдина вертикаль управління з урахуванням військово-цивільної взаємодії: штаби цивільного захисту координуються з військовими командуваннями.

· Резервування систем управління (запасні пункти управління, мобільні штаби, захищені канали зв’язку).

3. Пріоритетні завдання ЄДСЦЗ у воєнний час

· Захист населення від наслідків бойових дій (евакуація, укриття в захисних спорудах, забезпечення засобами індивідуального захисту).

· Організація рятувальних та аварійно-відновлювальних робіт після ракетних, артилерійських та авіаційних ударів.

· Ліквідація пожеж, руйнувань, аварій у системах життєзабезпечення.

· Психологічна допомога та підтримка постраждалих.

· Інформаційне забезпечення та оперативне оповіщення населення з використанням сучасних технологій (сирени, мобільні додатки, SMS-сповіщення).
В умовах воєнних дій оперативне оповіщення населення набуває особливої ваги, адже загроза повторних обстрілів є типовою тактикою противника. Це потребує від ЄДСЦЗ використання сучасних, багатоканальних і надійних систем інформування, здатних швидко донести сигнал тривоги та надати рекомендації щодо дій населенню.

Ключові аспекти:
Мультирівневе оповіщення
· поєднання традиційних засобів (сирени, гучномовці, радіо, телебачення) із цифровими технологіями (мобільні додатки типу «Повітряна тривога», SMS-розсилки, push-сповіщення);

· дублювання сигналів різними каналами для уникнення ситуацій, коли населення не отримує попередження через перебої в енергозабезпеченні або зв’язку.

Попередження про повторні удари
· інформування населення не лише про початок загрози, але й про ймовірність повторних атак (наприклад, при «подвійних» ракетних ударах по об’єктах критичної інфраструктури, які супроводжуються другорядними вибухами або добиванням рятувальників);

· застереження щодо передчасного виходу з укриттів та чіткі інструкції про те, що небезпека може тривати навіть після перших вибухів.

Психологічна складова
· формування довіри до системи оповіщення через її надійність та відсутність «фальшивих сигналів»;

· надання в повідомленнях не лише сигналу тривоги, але й коротких рекомендацій щодо дій («залишайтесь в укритті, можливий повторний удар»).

Резервні канали інформування
· залучення волонтерських мереж, місцевого самоврядування, громадських організацій для ручного дублювання сигналів у разі відключення електроенергії чи інтернету;

· розвиток локальних систем (гучномовців у громадах, автономних сирен на акумуляторах).

4. Взаємодія з військовими структурами

· Сили цивільного захисту інтегруються з підрозділами ЗСУ та Сил територіальної оборони під час ліквідації наслідків атак [5; 8].

· Координація дій здійснюється через спільні оперативні штаби.

· Використання військової інфраструктури (інженерних підрозділів, транспортних засобів, спецзасобів) для підтримки заходів ЦЗ.

5. Організація сил і засобів

· До складу ЄДСЦЗ входять професійні аварійно-рятувальні формування, добровольчі пожежні дружини, комунальні служби, громадські організації.

· В умовах воєнних дій значна увага приділяється територіальним громадам, які забезпечують базовий рівень цивільного захисту та перші заходи допомоги постраждалим.

· Посилюється роль волонтерських організацій та міжнародної допомоги.

6. Управлінські механізми в умовах війни

· Планування евакуаційних заходів із зон активних бойових дій.

· Формування мобільних рятувальних груп.

· Постійний моніторинг ситуації (аеророзвідка, супутникові дані, інформаційні системи).

· Гнучке використання резервів матеріальних ресурсів, у тому числі гуманітарних вантажів.

ЄДСЦЗ в умовах воєнних дій функціонує в умовах підвищеного ризику та невизначеності. Організаційно-управлінські засади її роботи базуються на інтеграції із системою оборони, швидкості прийняття рішень та мобільності сил. Головними пріоритетами є збереження життя і здоров’я людей, підтримання функціонування критичної інфраструктури та забезпечення життєдіяльності населення. Подальший розвиток системи потребує впровадження новітніх технологій управління, посилення міжнародної кооперації та нарощування ресурсного потенціалу для дій у надзвичайних умовах воєнного часу.
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