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ВСТУП

Сучасні умови розвитку України характеризуються високим рівнем безпекових ризиків, зумовлених повномасштабною збройною агресією російської федерації, воєнним станом, загостренням техногенних, природних та соціальних загроз. В таких умовах особливого значення набуває ефективне функціонування системи цивільного захисту як складової національної безпеки держави, спрямованої на захист населення, територій та критичної інфраструктури від надзвичайних ситуацій різного характеру.

Одним із ключових напрямів діяльності у сфері цивільного захисту є реалізація превентивних заходів, метою яких є запобігання виникненню надзвичайних ситуацій, зменшення ймовірності їх настання та мінімізація можливих наслідків. Ефективність превентивної діяльності значною мірою визначається станом нормативно-правового забезпечення, яке формує правові підстави, повноваження суб’єктів, механізми взаємодії та відповідальність у сфері цивільного захисту.

Нормативно-правове забезпечення превентивних заходів цивільного захисту України перебуває у процесі активного розвитку, зумовленого трансформацією безпекової політики держави, потребою адаптації до умов воєнного стану, а також орієнтацією на європейські стандарти управління ризиками та вимоги інтеграції України до Європейського Союзу. Водночас система правового регулювання потребує подальшого вдосконалення, усунення фрагментарності, зміцнення ролі превенції та підвищення її практичної ефективності.

Запропонований курс лекцій має на меті комплексне висвітлення нормативно-правових засад превентивних заходів цивільного захисту, аналіз їх місця в системі національної безпеки України, виявлення проблем правового регулювання та визначення перспектив подальшого розвитку.

Основна увага у курсі приділяється:

теоретичним засадам цивільного захисту та превентивної діяльності;

аналізу чинної нормативно-правової бази;

ролі та повноваженням ДСНС України;

особливостям правового регулювання в умовах воєнного стану;

напрямам удосконалення законодавства та європейським підходам;

перспективам розвитку превентивних заходів у післявоєнний період.

Курс лекцій розрахований на слухачів програм підвищення кваліфікації, фахівців органів цивільного захисту, представників органів державної влади та місцевого самоврядування, а також усіх, хто цікавиться питаннями нормативно-правового забезпечення безпеки держави та суспільства.

ЛЕКЦІЯ 1. ЦИВІЛЬНИЙ ЗАХИСТ У СИСТЕМІ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ
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1.1. Поняття та сутність національної безпеки України
Національна безпека є однією з ключових функцій сучасної держави, що визначає умови її існування, розвитку та захисту життєво важливих інтересів суспільства. У науковій літературі вона розглядається як складна багатовимірна категорія, яка поєднує політичні, воєнні, економічні, соціальні, гуманітарні та інші складові, що у своїй сукупності забезпечують захищеність держави, суспільства та громадянина від внутрішніх і зовнішніх загроз.

Національна безпека України є динамічним явищем, що змінюється відповідно до трансформації безпекового середовища. Якщо раніше її сприймали переважно крізь призму військової оборони, то сьогодні вона ґрунтується на широкому підході, який поєднує воєнну, економічну, інформаційну, екологічну, енергетичну, техногенну та інші складові. Важливим є зміщення акценту з виключно «силової моделі» безпеки на людиновимірний підхід, у центрі якого перебуває безпека людини, її життя, здоров’я, права та свободи.

На законодавчому рівні в Україні національна безпека має офіційне визначення. Відповідно до Закону України «Про національну безпеку України» від 21.06.2018 № 2469-VIII, національна безпека визначається як: стан захищеності життєво важливих інтересів людини і громадянина, суспільства і держави, за якого забезпечуються сталий розвиток суспільства, своєчасне виявлення, запобігання і нейтралізація реальних та потенційних загроз національним інтересам.
Це визначення підкреслює декілька важливих аспектів. По-перше, у центрі національної безпеки знаходяться життєво важливі інтереси не тільки держави, а й людини та суспільства. По-друге, безпека трактується як стан, що потребує постійної підтримки, оцінювання та управління ризиками. По-третє, акцент зроблено не лише на реагуванні на загрози, а й на їх вчасному виявленні, запобіганні та нейтралізації, що безпосередньо пов’язує національну безпеку з превентивною діяльністю.

У сучасних умовах для України питання національної безпеки набувають особливої актуальності у зв’язку з повномасштабною збройною агресією російської федерації, веденням бойових дій, руйнуванням критичної інфраструктури, гуманітарними викликами та масштабними ризиками для населення. Воєнний стан суттєво вплинув на зміст та пріоритети безпекової політики держави, змістивши акцент на забезпечення обороноздатності, стійкості суспільства та захист цивільного населення.

Таким чином, національна безпека України розглядається як комплексна система заходів, механізмів та інститутів, спрямованих на забезпечення стабільності держави, захист її суверенітету та територіальної цілісності, гарантування прав і свобод громадян, а також підтримання стійкого функціонування суспільства та критичної інфраструктури. Важливим її елементом виступає сфера цивільного захисту, яка забезпечує захист населення і територій від надзвичайних ситуацій, виконуючи як реагувальні, так і превентивні функції та безпосередньо інтегруючись у механізм забезпечення національної безпеки держави.

1.2. Система національної безпеки: структура та складові
Система національної безпеки України являє собою сукупність органів державної влади, сил, засобів, нормативно-правових механізмів та інституцій, діяльність яких спрямована на забезпечення захищеності життєво важливих інтересів держави, суспільства та громадянина. Вона функціонує на основі визначених державою принципів, завдань і пріоритетів, реалізується через державну політику у сфері безпеки та інтегрує різні напрями діяльності державних органів.

У нормативно-правових актах України система національної безпеки розглядається як цілісний, структурований і багаторівневий механізм, який включає:

мету та пріоритети безпеки, визначені Конституцією України та стратегічними документами;

організаційно-інституційну складову, що охоплює органи державної влади, військові формування, правоохоронні та спеціальні служби;

правову основу діяльності, яка регламентує повноваження суб’єктів безпеки, порядок їх взаємодії, механізми координації та відповідальності;

функціональні компоненти, пов’язані із запобіганням загрозам, їх нейтралізацією, реагуванням на кризові ситуації та відновленням нормальної життєдіяльності держави.

Структура системи національної безпеки включає кілька ключових сфер: воєнну, політичну, державну, громадську, економічну, соціальну, інформаційну, екологічну, техногенну, енергетичну, кібербезпекову тощо. Кожна з них має власні механізми функціонування, суб’єктів та інструменти, але водночас усі вони перебувають у тісній взаємодії та взаємозалежності. Особливістю сучасної моделі національної безпеки є те, що вона орієнтована не лише на протидію зовнішнім загрозам, а й на управління внутрішніми ризиками, забезпечення стабільності державних інститутів та стійкості суспільства.

Організаційне ядро системи національної безпеки України становлять Президент України, Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України, Рада національної безпеки і оборони України, а також органи сектору безпеки і оборони. Вони визначають політику держави у сфері безпеки, координують діяльність суб’єктів системи, приймають стратегічні рішення та забезпечують їх реалізацію. Важливу роль відіграють також органи виконавчої влади спеціальної компетенції, у тому числі Державна служба України з надзвичайних ситуацій, яка забезпечує реалізацію політики у сфері цивільного захисту.

Система національної безпеки функціонує на основі стратегічного планування. Стратегія національної безпеки України визначає актуальні загрози, пріоритети державної політики, напрями розвитку безпекових інститутів та принципи забезпечення стійкості держави. На її основі приймаються галузеві стратегії та програми у сферах оборони, громадської безпеки, цивільного захисту, кібербезпеки, інформаційної безпеки тощо, що забезпечує послідовність та узгодженість державної безпекової політики.

В умовах воєнної агресії проти України система національної безпеки зазнала суттєвої трансформації. Відбулася переорієнтація на підвищення обороноздатності держави, забезпечення стійкості суспільства, посилення захисту критичної інфраструктури, удосконалення механізмів реагування на надзвичайні ситуації та ліквідації їх наслідків. При цьому значно зміцнилася роль цивільного захисту як складової системи національної безпеки, оскільки саме він забезпечує безпеку населення, підтримання життєдіяльності територій, мінімізацію наслідків надзвичайних ситуацій та збереження людського потенціалу.

Таким чином, система національної безпеки України — це комплексний, багаторівневий механізм, який поєднує державні інститути, правові норми, управлінські рішення та практичні заходи, спрямовані на захист національних інтересів і забезпечення стабільного розвитку держави. Її ефективність значною мірою залежить від узгодженості дій суб’єктів безпеки, якості нормативно-правового забезпечення, своєчасності прийняття управлінських рішень та здатності держави адаптуватися до нових викликів і загроз.

1.3. Цивільний захист як елемент системи національної безпеки

У сучасній системі національної безпеки України цивільний захист посідає особливе місце, оскільки спрямований на захист населення, територій, об’єктів економіки, довкілля та матеріальних і культурних цінностей від надзвичайних ситуацій різного характеру. Він забезпечує реалізацію одного з ключових конституційних обов’язків держави — гарантування безпеки людини, її життя та здоров’я.

Відповідно до статті 4 Кодексу цивільного захисту України, цивільний захист — це: комплекс заходів, які реалізуються на території України в мирний час та в особливий період і спрямовані на захист населення, територій, навколишнього природного середовища, майна, матеріальних і культурних цінностей від надзвичайних ситуацій та інших небезпечних подій, запобігання виникненню таких ситуацій та подій, ліквідацію їх наслідків, надання допомоги постраждалим, здійснення державного нагляду (контролю) у сфері пожежної та техногенної безпеки.

Таке законодавче визначення закріплює цивільний захист як комплексну, багатовимірну та системну діяльність держави, яка охоплює:

запобігання виникненню надзвичайних ситуацій;

підготовку до дій у разі їх настання;

реагування на небезпечні події;

ліквідацію наслідків;

надання допомоги постраждалим;

здійснення державного нагляду (контролю) у сфері пожежної та техногенної безпеки.

Отже, цивільний захист є не лише реагувальною службою, а стратегічним напрямом державної політики, що забезпечує стійкість держави, безперервність функціонування суспільства, збереження людського потенціалу та критичної інфраструктури. Саме через механізми цивільного захисту реалізується значна частина функцій системи національної безпеки України у мирний час, в особливий період та в умовах воєнного стану.

1.4. Поняття та сутність превентивних заходів цивільного захисту

У сучасних умовах розвитку України превентивні заходи у сфері цивільного захисту виступають одним із ключових елементів державної політики забезпечення національної безпеки. Їх сутність полягає у випереджальному впливі держави на фактори небезпеки з метою недопущення виникнення надзвичайних ситуацій або мінімізації їхніх наслідків у разі неминучості настання. Іншими словами, превенція спрямована не на ліквідацію вже наявних небезпечних подій, а на їх попередження шляхом прогнозування, управління ризиками, дотримання вимог безпеки та постійного контролю за потенційно небезпечними об’єктами і процесами.

У теоретичному вимірі превентивні заходи розглядаються як системно організована діяльність держави, органів місцевого самоврядування, суб’єктів господарювання та громадян, спрямована на усунення причин і умов, що можуть призвести до виникнення надзвичайних ситуацій техногенного, природного, воєнного чи соціального характеру. Вони охоплюють комплекс організаційних, правових, технічних, інженерних, наглядових, освітніх та інформаційних дій, які забезпечують зниження рівня небезпек і підвищення стійкості суспільства до потенційних загроз.

Нормативне підґрунтя превентивної діяльності визначається, насамперед, Кодексом цивільного захисту України, який встановлює основні принципи функціонування системи цивільного захисту, її завдання та повноваження суб’єктів. У межах цього законодавчого регулювання превентивні заходи пов’язані з такими ключовими напрямами: здійснення державного нагляду (контролю) у сфері техногенної та пожежної безпеки; проведення оцінки ризиків і планування заходів безпеки; забезпечення дотримання обов’язкових норм і правил у сфері безпеки; організація навчання населення та посадових осіб діям у надзвичайних ситуаціях; створення систем раннього виявлення небезпек і оповіщення.

Особливе місце в реалізації превентивних заходів належить Державній службі України з надзвичайних ситуацій як центральному органу виконавчої влади у сфері цивільного захисту. Відповідно до статті 17 Кодексу цивільного захисту України, ДСНС організовує державну політику у сфері цивільного захисту, зокрема в частині запобігання виникненню надзвичайних ситуацій. Разом з тим, стаття 17-1 Кодексу визначає повноваження ДСНС у сфері державного нагляду (контролю): здійснення перевірок дотримання вимог техногенної та пожежної безпеки, застосування заходів реагування, підготовка приписів, притягнення винних осіб до відповідальності. Саме через ці інструменти забезпечується практична реалізація превентивної функції держави.

Суттєвим компонентом превентивної діяльності є управління ризиками. Сучасний підхід передбачає не лише формальний контроль дотримання норм, а аналітичну роботу з оцінювання ймовірності небезпечних подій, аналіз причин та тенденцій виникнення надзвичайних ситуацій, використання даних статистики та обліку пожеж і НС для коригування державної політики. Такий підхід відповідає європейській практиці та концепції «resilience», згідно з якою превенція розглядається як основа стійкості держави та суспільства.

Не менш важливою складовою превенції є формування культури безпеки. Превентивні заходи охоплюють інформування населення, навчання, проведення тренувань, роз’яснювальну роботу, що забезпечує підвищення обізнаності громадян щодо правил поведінки в умовах небезпек. Саме людський фактор часто визначає масштаб наслідків надзвичайних ситуацій, тому робота з населенням є невід’ємною частиною превенції.

В умовах воєнного стану роль превентивних заходів значно зростає. З одного боку, частина наглядових процедур може бути обмежена, проте водночас превенція набуває стратегічного значення для захисту населення, критичної інфраструктури, об’єктів підвищеної небезпеки, забезпечення стійкості територій. Саме через превентивні механізми держава здатна зменшити масштаб потенційних втрат і забезпечити безперервність життєво важливих функцій.

Отже, превентивні заходи цивільного захисту є складною, багатовимірною та системною діяльністю, що поєднує правове регулювання, управлінські рішення, контрольні повноваження, технічні засоби та освітні інструменти. Вони становлять один із ключових напрямів державної політики у сфері безпеки населення і держави та є основою формування стійкої системи національної безпеки.

1.5. Концепція стійкості (resilience) у сучасній системі безпеки України

У сучасних умовах розвитку України дедалі більшого значення набуває концепція стійкості (resilience), яка розглядається як одна з ключових засад функціонування системи національної безпеки та цивільного захисту. Вона базується на ідеї, що держава, суспільство, інфраструктура та система управління повинні бути здатними не лише реагувати на загрози, але й витримувати їхній вплив, адаптуватися до нових умов та швидко відновлюватися після кризових подій.

Стійкість у сфері безпеки трактується як здатність держави, суспільства, територіальних громад та суб’єктів господарювання протистояти небезпечним впливам, своєчасно виявляти загрози, мінімізувати їхні наслідки та забезпечувати безперервність виконання життєво важливих функцій. Це ширше поняття, ніж традиційне реагування, оскільки охоплює як превентивні, так і адаптаційні механізми, орієнтовані на довгострокову стабільність.

Для України концепція resilience є особливо актуальною в умовах збройної агресії, постійних воєнних загроз, руйнування інфраструктури, зростання техногенних і природних ризиків. Стійкість держави розглядається не лише у військовому, а й у гуманітарному, соціальному, економічному та цивільному вимірах. Саме в цьому контексті цивільний захист виступає інституційною основою формування державної та суспільної стійкості.

Ключовим елементом resilience є випереджальний характер діяльності, що безпосередньо пов’язує цю концепцію з превентивними заходами цивільного захисту. Стійкість неможлива без систематичного управління ризиками, прогнозування надзвичайних ситуацій, створення ефективних систем моніторингу, оповіщення, укриття, евакуації та забезпечення життєдіяльності населення. Таким чином, превенція є не допоміжним, а базовим елементом стратегії стійкості держави.

Важливою складовою стійкості є здатність держави та суспільства швидко відновлюватися після кризових подій. У цьому аспекті заходи цивільного захисту охоплюють не лише рятувальні та невідкладні роботи, а й відновлення критичної інфраструктури, нормальної життєдіяльності населення, соціальної стабільності громад. Саме від швидкості та ефективності цих процесів залежить рівень довіри громадян до держави, стабільність суспільства та здатність країни продовжувати функціонування навіть у складних умовах.

Суттєвим аспектом resilience є міжсекторальна взаємодія. Формування стійкості неможливе виключно силами одного органу влади. Вона забезпечується спільною діяльністю органів державної влади, місцевого самоврядування, ДСНС, оборонного сектору, сил безпеки, підприємств критичної інфраструктури, громадських організацій та населення. У цьому контексті цивільний захист виступає координуючим елементом, який забезпечує узгодженість дій різних суб’єктів.

Невід’ємною частиною стійкості є також формування культури безпеки. Держава може створити найкращі нормативні та організаційні механізми, однак їх ефективність залежить від свідомості громадян, їх підготовленості, дисциплінованості, довіри до державних інституцій. Саме тому підвищення обізнаності населення щодо ризиків, правил поведінки у небезпечних ситуаціях, участь громадськості у заходах безпеки розглядається як важливий напрям розвитку resilience.

Таким чином, концепція стійкості займає центральне місце в сучасній системі безпеки України, визначаючи нову парадигму функціонування цивільного захисту. Вона поєднує превентивні, реагувальні та відновлювальні механізми, забезпечує безперервність виконання життєво важливих функцій держави та сприяє захисту населення в умовах зростання складності та масштабності загроз. Саме на засадах resilience формується сучасна модель цивільного захисту України, орієнтована на стійкість, адаптивність і безпеку.

1.6. Вплив воєнного стану на безпекову політику держави

Запровадження воєнного стану в Україні стало принциповим чинником трансформації державної політики у сфері національної безпеки та цивільного захисту. Війна істотно змінила характер загроз, їх інтенсивність, масштаб та наслідки, що зумовило необхідність адаптації правових механізмів, організаційних структур, пріоритетів діяльності органів державної влади, зокрема Державної служби України з надзвичайних ситуацій.

Воєнний стан значно підвищив значущість безпекової складової державної політики. Якщо в мирний час система національної безпеки функціонувала переважно у режимі превенції та реагування на поодинокі надзвичайні ситуації природного чи техногенного характеру, то в умовах війни головними стали загрози воєнного походження. Масовані ракетні удари, обстріли населених пунктів, руйнування інфраструктури, пожежі, детонації боєприпасів, руйнування об’єктів енергетики, промисловості та житлового сектору створили нову реальність, у якій цивільний захист став одним із базових елементів державної стійкості.

В умовах воєнного стану змінилися пріоритети діяльності ДСНС та інших суб’єктів системи цивільного захисту. Основний акцент перемістився на забезпечення оперативного реагування на наслідки бойових дій, проведення рятувальних і невідкладних робіт, гасіння пожеж, розмінування територій, захист населення і критичної інфраструктури. Разом з тим, превентивна складова не втратила значення – навпаки, вона стала ключовою для зменшення масштабів можливих втрат. Саме тому особливого значення набувають заходи з укріплення захисних споруд, організації систем оповіщення, підготовки населення до дій у небезпечних ситуаціях, забезпечення стійкості об’єктів економіки.

Воєнний стан вплинув також на правове регулювання превентивної діяльності. Частина процедур державного нагляду і контролю була обмежена або трансформована, оскільки в умовах війни держава змушена враховувати специфіку воєнних дій, мобілізаційні потреби, особливий режим функціонування об’єктів. Проте це не означає згортання превенції. Навпаки, зміст превентивної політики змістився від планових перевірок до ризик-орієнтованого підходу, посилення аналітичної роботи, врахування даних обліку пожеж та надзвичайних ситуацій, прогнозування наслідків можливих ударів та руйнувань.

Важливим наслідком воєнного стану стало посилення ролі цивільного захисту як складової системи національної безпеки. ДСНС стала одним із ключових суб’єктів забезпечення життєздатності держави в умовах війни, адже саме її діяльність спрямована на збереження життя людей, підтримання функціонування територій, забезпечення безперервності життєво важливих процесів. Водночас воєнний стан сприяв посиленню міжвідомчої взаємодії: цивільний захист, сектор оборони, правоохоронні органи, органи влади та місцевого самоврядування змушені діяти як єдина система.

Окремого значення набуває гуманітарний вимір діяльності цивільного захисту. В умовах війни ДСНС здійснює евакуацію населення, забезпечує рятувальні операції, бере участь у відновленні життєво важливих об’єктів, підтримує територіальні громади. Це підкреслює соціальну спрямованість цивільного захисту та його роль у забезпеченні національної єдності, довіри громадян до держави та підтриманні моральної стійкості суспільства.

Таким чином, воєнний стан суттєво трансформував безпекову політику України, посиливши роль цивільного захисту як ключового елементу системи національної безпеки. Він зумовив перегляд підходів до превенції, реагування та відновлення, підкреслив необхідність формування стійкості держави та суспільства, а також довів, що превентивні заходи є не допоміжним, а стратегічним інструментом збереження життя людей і стабільності країни.

Висновок до лекції. Узагальнюючи викладений матеріал, слід зазначити, що національна безпека України має комплексний характер і охоплює широкий спектр сфер — від воєнної та політичної до соціальної, техногенної та гуманітарної. У цій системі цивільний захист виступає важливою складовою, спрямованою на захист населення і територій від надзвичайних ситуацій та забезпечення стійкого функціонування держави в умовах зростання загроз. Превентивні заходи цивільного захисту, концепція стійкості (resilience) та адаптація безпекової політики до умов воєнного стану формують сучасну модель державної політики, у центрі якої — збереження життя і здоров’я людей, мінімізація наслідків кризових подій та підтримання життєздатності держави.

Саме розуміння взаємозв’язку між національною безпекою, цивільним захистом, превенцією та стійкістю створює теоретичну основу для подальшого вивчення нормативно-правових засад, механізмів реалізації превентивних заходів та практичної діяльності ДСНС України, що стане предметом наступних лекцій.

Питання та завдання для самоконтролю
1. Розкрийте сутність поняття «національна безпека України».

2. Назвіть основні складові системи національної безпеки України.

3. Охарактеризуйте роль цивільного захисту в системі національної безпеки.

4. Дайте визначення превентивних заходів цивільного захисту.

5. Поясніть значення концепції стійкості (resilience) для України.

6. Як воєнний стан вплинув на функціонування цивільного захисту?

7. Обґрунтуйте, чому превенція є стратегічним напрямом сучасної безпекової політики.
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2.1. Нормативно-правова база цивільного захисту України
Нормативно-правова база цивільного захисту України становить складну багаторівневу систему правових актів, що визначають засади державної політики у сфері захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій, регламентують діяльність органів державної влади, місцевого самоврядування, ДСНС України, суб’єктів господарювання та громадян. Вона формує правові умови реалізації превентивних, реагувальних та відновлювальних заходів, забезпечуючи комплексний підхід до управління ризиками у сфері безпеки.

Базовим актом є Конституція України, яка гарантує право людини на життя, безпеку та належні умови існування, а також визначає обов’язок держави щодо захисту людини, суспільства і держави від загроз. Конституційні положення конкретизуються в Законі України «Про національну безпеку України», де закріплено основні засади державної політики у сфері безпеки, визначено структуру сектору безпеки і оборони, пріоритети національної безпеки, серед яких важливе місце посідає захист населення і територій від надзвичайних ситуацій.

Центральним нормативним актом у сфері цивільного захисту є Кодекс цивільного захисту України, який системно регламентує організацію і функціонування єдиної державної системи цивільного захисту, визначає її завдання, принципи діяльності, повноваження суб’єктів та механізми реалізації державної політики у цій сфері. Саме Кодекс закладає правові основи превентивної діяльності, встановлює вимоги до безпеки потенційно небезпечних об’єктів, організації планування заходів захисту населення, проведення нагляду і контролю, навчання населення, функціонування систем раннього виявлення небезпек та оповіщення.

Важливе місце у нормативній системі посідають закони України, що регламентують суміжні сфери безпеки, зокрема державну політику у сфері техногенної та пожежної безпеки, функціонування об’єктів підвищеної небезпеки, захист критичної інфраструктури, а також механізми державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності. Саме вони визначають превентивні вимоги до діяльності суб’єктів господарювання, встановлюють правила безпечної експлуатації об’єктів та відповідальність за порушення норм безпеки.

Особливе місце у правовому забезпеченні превентивної діяльності займають нормативні акти Кабінету Міністрів України. Вони конкретизують положення Кодексу цивільного захисту, визначають порядок функціонування єдиної державної системи цивільного захисту, організацію планування заходів реагування на надзвичайні ситуації, порядок евакуації, створення фондів захисних споруд, а також ряд інших інструментів, які мають ключове значення для запобігання надзвичайним ситуаціям.

Важливу частину нормативної бази становлять відомчі нормативно-правові акти ДСНС України, які регламентують організацію наглядової діяльності, проведення перевірок, оформлення приписів, застосування заходів реагування, ведення обліку пожеж та надзвичайних ситуацій, організацію навчання населення. Саме на рівні відомчих документів забезпечується практична реалізація превентивних механізмів, визначених законодавством.

Суттєвого значення набувають також міжнародні зобов’язання України, зокрема імплементація європейських стандартів у сфері цивільного захисту, положень Європейського Союзу, рекомендацій ООН та Sendai Framework for Disaster Risk Reduction. Вони сприяють переходу від переважно реагувальної моделі до сучасної ризик-орієнтованої превентивної політики.

Таким чином, нормативно-правова база цивільного захисту України є багаторівневою, ієрархічною та постійно оновлюваною системою правових актів, спрямованих на забезпечення комплексного захисту населення і територій. Вона створює правові умови для реалізації превентивних заходів, визначає механізми діяльності ДСНС України, встановлює відповідальність за порушення вимог безпеки та забезпечує інтеграцію цивільного захисту в систему національної безпеки держави.

2.2. Кодекс цивільного захисту України: превентивний потенціал
Кодекс цивільного захисту України є базовим системоутворювальним актом, який визначає правові, організаційні та функціональні засади діяльності держави у сфері захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій. Саме в ньому закладено фундаментальний правовий каркас превентивної діяльності, що забезпечує орієнтацію системи цивільного захисту не лише на реагування, але й на випереджувальне управління ризиками.

Насамперед Кодекс закріплює розуміння цивільного захисту як державної політики, спрямованої на запобігання небезпечним подіям, зменшення ризиків їх виникнення, захист населення та забезпечення стійкості функціонування держави. Уже сама логіка його побудови свідчить, що превентивна складова не є допоміжною, а становить одну з основ діяльності суб’єктів цивільного захисту.

Законодавець визначає низку ключових завдань цивільного захисту, які мають превентивний характер, зокрема:

запобігання виникненню надзвичайних ситуацій;

прогнозування можливих загроз і небезпечних подій;

оцінювання ризиків техногенного та природного характеру;

створення умов безпечного функціонування потенційно небезпечних об’єктів;

забезпечення готовності органів управління, сил і засобів до дій у небезпечних умовах;

підготовка населення до поведінки в умовах надзвичайних ситуацій.

Превентивний потенціал Кодексу виявляється також через систему принципів цивільного захисту, серед яких важливе місце займають: пріоритет захисту життя та здоров’я людини, випереджувальний характер заходів, безперервність управління та планування, наукова обґрунтованість управлінських рішень. Ці принципи задають стратегічний орієнтир для органів державної влади й ДСНС щодо переорієнтації діяльності з «реактивної» на проактивну.

Надзвичайно важливою складовою превенції є врегулювання питань функціонування єдиної державної системи цивільного захисту, особливо в частині планування заходів захисту населення, розроблення планів реагування на надзвичайні ситуації, організації систем оповіщення і спостереження, створення фонду захисних споруд цивільного захисту. Кодекс покладає на органи влади обов’язок забезпечувати готовність системи до дій, що по суті є превентивним заходом стратегічного характеру.

Значний превентивний потенціал мають норми, що регулюють державний нагляд (контроль) у сфері техногенної та пожежної безпеки. Кодекс закріплює повноваження Державної служби України з надзвичайних ситуацій щодо:

проведення перевірок дотримання вимог безпеки;

виявлення порушень і потенційно небезпечних факторів;

застосування приписів і заходів реагування;

зупинення роботи об’єктів у разі загрози життю і здоров’ю людей;

ініціювання притягнення винних осіб до відповідальності.

Ці механізми є одним із найефективніших інструментів попередження надзвичайних ситуацій, оскільки дозволяють впливати на причини небезпечних подій ще на етапі їх формування.

Окремого значення набувають норми щодо навчання населення та посадових осіб діям у надзвичайних ситуаціях, проведення тренувань, інформування громадян про ризики. Цей напрям прямо пов’язаний із формуванням культури безпеки, без якої превентивна діяльність втрачає системність та ефективність.

Важливе місце у превентивній моделі, визначеній Кодексом, посідають норми, що регламентують:

облік пожеж і надзвичайних ситуацій;

класифікацію подій за рівнями;

аналіз причин і наслідків;

використання статистичних даних для планування заходів безпеки.

Таким чином, Кодекс цивільного захисту України містить цілісну систему правових інструментів превенції: від стратегічного планування та організації системи до практичних інструментів контролю, навчання, аналізу ризиків і управління ними. Разом вони формують правову основу сучасної превентивної політики у сфері цивільного захисту та забезпечують її інтеграцію в механізм національної безпеки держави.

2.3. Закон України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності»
Важливим нормативно-правовим актом, що безпосередньо впливає на реалізацію превентивних заходів у сфері цивільного захисту, є Закон України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності». Він визначає правові та організаційні засади здійснення державного нагляду (контролю) за діяльністю суб’єктів господарювання, встановлює баланс між інтересами безпеки та економічної свободи, а також регламентує механізми профілактики правопорушень і небезпечних умов у сфері господарювання.

Закон закріплює, що державний нагляд (контроль) має насамперед превентивну спрямованість. Його головною метою є не лише виявлення та фіксація порушень, а попередження можливих загроз життю та здоров’ю людей, навколишньому природному середовищу та безпеці держави. Такий підхід повністю корелює з концепцією превентивної діяльності цивільного захисту та посилює роль контролю як інструмента управління ризиками.

Ключовою особливістю Закону є ризик-орієнтований підхід до планування та здійснення перевірок. Це означає, що інтенсивність, періодичність та форма наглядових заходів визначаються залежно від ступеня ризику, який становить діяльність чи об’єкт суб’єкта господарювання. Чим вищий рівень потенційної небезпеки, тим більш системним і регулярним є контроль. Такий підхід дозволяє:

раціонально використовувати ресурси контролюючих органів;

зосереджувати увагу на найбільш небезпечних об’єктах;

зменшувати адміністративне навантаження на бізнес із низьким рівнем ризику;

забезпечувати максимальний превентивний ефект.

Закон визначає чіткі правила проведення планових і позапланових перевірок, що є надзвичайно важливим для забезпечення правової визначеності та запобігання зловживанням. Планові заходи здійснюються відповідно до затверджених графіків і, як правило, прив’язані до категорії ризику об’єкта. Позапланові перевірки допускаються лише за наявності визначених законом підстав, серед яких — виникнення аварій, пожеж, надзвичайних ситуацій, надходження обґрунтованих звернень щодо загроз безпеці людей чи довкіллю. Це створює нормативну основу для оперативного реагування на потенційно небезпечні ситуації.

Особливого значення Закон набуває для діяльності Державної служби України з надзвичайних ситуацій, яка є одним із ключових органів, уповноважених здійснювати державний нагляд у сфері техногенної та пожежної безпеки. Він визначає:

правові підстави для проведення перевірок;

порядок оформлення результатів нагляду;

повноваження щодо видачі приписів, зупинення роботи об’єктів, обмеження діяльності, якщо існує загроза життю та здоров’ю людей;

обов’язок суб’єктів господарювання усувати порушення у встановлені строки.

Таким чином, саме в межах цього Закону реалізуються важливі запобіжні механізми впливу на потенційно небезпечні об’єкти, що дозволяють виявляти ризики на ранніх стадіях та не допускати їх переростання у надзвичайні ситуації.

Водночас Закон містить низку гарантій для суб’єктів господарювання, що забезпечують баланс між безпековими інтересами держави та економічною діяльністю. До таких гарантій належать вимоги до обґрунтованості перевірок, дотримання принципів пропорційності, недискримінаційності, відкритості та прозорості контрольних заходів. Це сприяє підвищенню довіри до державного нагляду і забезпечує його сприйняття як інструмента безпеки, а не лише адміністративного тиску.

В умовах воєнного стану застосування положень цього Закону зазнало певних змін, пов’язаних із особливим режимом функціонування держави. Частина планових перевірок була обмежена, проте превентивна функція державного нагляду не зникла. Навпаки, контроль набув більш цільового характеру, орієнтованого на захист критичної інфраструктури, об’єктів підвищеної небезпеки, життєзабезпечення населення та територій. Така трансформація підтверджує гнучкість правового механізму та його здатність адаптуватися до кризових умов.

Отже, Закон України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» відіграє ключову роль у формуванні превентивної політики цивільного захисту. Він забезпечує нормативну основу для системного, ризик-орієнтованого та правово врегульованого контролю, який спрямований на недопущення виникнення небезпечних ситуацій, захист життя людей і підтримання стійкості держави в умовах зростання безпекових викликів.

2.4. Нормативні акти Кабінету Міністрів України у сфері цивільного захисту
У системі нормативно-правового забезпечення превентивних заходів цивільного захисту особливе місце належить нормативним актам Кабінету Міністрів України. Саме уряд забезпечує практичну реалізацію положень законів, деталізує правові механізми, визначає організаційні процедури, повноваження суб’єктів цивільного захисту та порядок виконання превентивних заходів. Постанови, розпорядження та інші акти Кабінету Міністрів утворюють фундамент галузевого регулювання і значною мірою визначають ефективність державної політики у сфері запобігання надзвичайним ситуаціям.

Нормативні акти уряду виконують декілька ключових функцій. По-перше, вони конкретизують положення Кодексу цивільного захисту та інших законів, встановлюючи практичні механізми їх реалізації. По-друге, вони формують систему організаційного забезпечення превентивної діяльності, регламентуючи роботу органів державної влади, органів місцевого самоврядування, суб’єктів господарювання та ДСНС України. По-третє, урядові акти визначають правила безпеки, технічні вимоги, стандарти, порядок функціонування систем моніторингу, оповіщення та реагування, що безпосередньо впливає на рівень захищеності населення і територій.

Серед нормативних актів Кабінету Міністрів України, що мають безпосереднє превентивне значення, особливе місце займають документи, які визначають функціонування Єдиної державної системи цивільного захисту, організацію заходів у сфері запобігання та реагування на надзвичайні ситуації, а також управлінські процедури на державному, регіональному та місцевому рівнях. До таких належить постанова Кабінету Міністрів України, якою затверджено Положення про Єдину державну систему цивільного захисту, що визначає її структуру, завдання, режими функціонування, механізми взаємодії суб’єктів та координацію дій у частині запобігання надзвичайним ситуаціям. Саме в межах цього документа закріплено, що превентивна діяльність є невід’ємною функцією системи цивільного захисту і здійснюється на постійній основі.

Важливе значення мають також постанови Кабінету Міністрів, які регулюють питання державного нагляду і контролю у сфері техногенної та пожежної безпеки, порядок проведення перевірок, критерії ризику, періодичність контрольних заходів. Вони визначають підстави для застосування заходів реагування, механізми усунення порушень та відповідальність за недотримання обов’язкових вимог. Саме такі нормативні акти забезпечують практичну реалізацію ризик-орієнтованого підходу та роблять державний нагляд ключовим превентивним інструментом.

Окрему групу становлять акти Кабінету Міністрів, спрямовані на забезпечення безпеки об’єктів підвищеної небезпеки, критичної інфраструктури, промислових підприємств, об’єктів соціальної сфери. Вони встановлюють вимоги щодо розроблення планів локалізації і ліквідації аварій, створення систем безпеки, технічного обладнання, інженерного захисту, проведення навчань та тренувань персоналу. Завдяки цьому вдається систематизувати відповідальність суб’єктів господарювання та підвищити рівень їх готовності до потенційних небезпек.

Значний превентивний потенціал мають також урядові рішення щодо створення та функціонування систем моніторингу і раннього виявлення загроз, систем централізованого оповіщення, організації укриття населення в захисних спорудах, евакуації, забезпечення населення засобами індивідуального захисту, формування резервів матеріальних ресурсів. Ці документи визначають обов’язки органів влади та відповідальних осіб, встановлюють стандарти реагування та забезпечують готовність держави до можливих кризових ситуацій.

У важливому зв’язку з превентивною діяльністю перебувають нормативні акти уряду, що визначають повноваження та організацію діяльності Державної служби України з надзвичайних ситуацій. Вони конкретизують її функції у сфері нагляду, профілактичної роботи, інформування населення, взаємодії з іншими органами влади, а також участі у формуванні державної політики цивільного захисту. Саме через такі документи забезпечується практична реалізація статей 17 і 17-1 Кодексу цивільного захисту України.

В умовах воєнного стану урядові нормативні акти набули особливої ваги, оскільки саме Кабінет Міністрів оперативно приймає рішення, спрямовані на адаптацію системи цивільного захисту до умов збройної агресії. Вони стосуються особливостей проведення наглядових заходів, функціонування захисних споруд, посилення захисту критичної інфраструктури, організації рятувальних робіт, підтримки стійкості територіальних громад. Це свідчить про гнучкість та актуальність урядового нормотворення, його здатність реагувати на нові виклики та забезпечувати ефективну превентивну політику.

Отже, нормативні акти Кабінету Міністрів України становлять ключову складову нормативно-правового забезпечення превентивних заходів цивільного захисту. Вони забезпечують практичну реалізацію положень законодавства, конкретизують повноваження суб’єктів системи цивільного захисту, формують організаційні та процедурні механізми попередження надзвичайних ситуацій, що робить їх одним із головних інструментів зміцнення національної безпеки держави.

2.5. Роль та повноваження ДСНС України у сфері превенції
Державна служба України з надзвичайних ситуацій є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого безпосередньо спрямована на забезпечення державної політики у сфері цивільного захисту, техногенної та пожежної безпеки. Її місце у системі превентивних заходів визначається як законодавчо, так і функціонально, оскільки саме ДСНС здійснює більшість практичних заходів із запобігання надзвичайним ситуаціям, мінімізації їх наслідків і захисту населення та територій.

Правовою основою діяльності ДСНС виступають Конституція України, Кодекс цивільного захисту України, закони України, а також підзаконні нормативно-правові акти, зокрема Положення про Державну службу України з надзвичайних ситуацій, затверджене постановою Кабінету Міністрів України. В цих актах визначено завдання, функції, права та обов’язки служби, а також її місце у системі органів виконавчої влади.

Згідно зі статтею 17 Кодексу цивільного захисту України, ДСНС здійснює реалізацію державної політики у сфері цивільного захисту, запобігання і ліквідації надзвичайних ситуацій, пожежної та техногенної безпеки. У цьому ж положенні визначено, що одним з ключових напрямів її діяльності є організація і здійснення заходів щодо запобігання виникненню надзвичайних ситуацій, тобто превенція. Таким чином, превентивна функція ДСНС має не факультативний, а базовий характер.

Особливе значення для превентивної діяльності мають норми статті 17-1 Кодексу цивільного захисту України, яка визначає повноваження ДСНС у сфері державного нагляду (контролю). До цих повноважень належать:

проведення планових та позапланових заходів державного нагляду;

перевірка додержання вимог законодавства з техногенної та пожежної безпеки;

видання приписів, розпоряджень та постанов про усунення порушень;

застосування заходів реагування, у тому числі зупинення експлуатації об’єктів, обладнання, дільниць виробництва;

складання протоколів про адміністративні правопорушення та притягнення винних осіб до відповідальності.

Зазначені повноваження утворюють ядро контрольно-наглядової превенції, тобто такого комплексу дій, який спрямований на недопущення порушення вимог безпеки і, як наслідок, – на запобігання виникненню надзвичайних ситуацій.

Разом з наглядовими повноваженнями ДСНС виконує широку низку організаційно-управлінських превентивних функцій, серед яких:

участь у розробленні проєктів законів та інших нормативно-правових актів у сфері цивільного захисту;

організація функціонування Єдиної державної системи цивільного захисту;

координація діяльності центральних і місцевих органів виконавчої влади у сфері запобігання надзвичайним ситуаціям;

ведення державного обліку пожеж, надзвичайних ситуацій та їх наслідків;

аналіз причин виникнення надзвичайних подій і підготовка пропозицій щодо їх запобігання.

Таким чином, ДСНС не лише контролює додержання правил безпеки, але й формує державну превентивну політику на основі аналітичної та прогностичної діяльності.

Важливою складовою превенції є інформаційно-просвітницька діяльність ДСНС. Служба організовує навчання населення діям у надзвичайних ситуаціях, проводить інструктажі, тренування, інформаційні кампанії, готує методичні матеріали та рекомендації для різних категорій населення і суб’єктів господарювання. Формування культури безпеки є одним із найефективніших інструментів запобігання надзвичайним ситуаціям, оскільки значна частина подій техногенного та побутового характеру зумовлена людським фактором.

Особливу роль ДСНС відіграє у сфері захисту критичної інфраструктури та об’єктів підвищеної небезпеки. Служба бере участь у оцінюванні ризиків, погодженні декларацій безпеки, контролює виконання заходів інженерного та протипожежного захисту, забезпечує взаємодію з власниками та операторами таких об’єктів. У цій площині превентивні заходи напряму пов’язані із запобіганням аваріям, катастрофам і значним техногенним інцидентам.

В умовах воєнного стану роль ДСНС у превентивній сфері істотно посилилася. Поряд із традиційними функціями служба:

забезпечує укриття населення;

бере участь в оцінці пошкоджень критичної інфраструктури;

організовує мінімізацію вторинних техногенних ризиків;

здійснює моніторинг ракетних та вибухових уражень об’єктів;

посилює превентивну роботу з населенням щодо поведінки під час обстрілів, мінної небезпеки тощо.

Це свідчить про трансформацію превентивної діяльності ДСНС в умовах війни – від рутинного інспектування до ризик-орієнтованого управління безпекою в режимі постійної загрози.

Таким чином, Державна служба України з надзвичайних ситуацій є ключовим суб’єктом реалізації превентивних заходів цивільного захисту. Її повноваження охоплюють нормотворчість, контроль, організацію системи цивільного захисту, навчання населення, моніторинг небезпек та управління ризиками. Саме діяльність ДСНС значною мірою визначає рівень захищеності населення та територій від надзвичайних ситуацій і впливає на стійкість держави в умовах сучасних безпекових викликів.

2.6. Облік пожеж і надзвичайних ситуацій як інструмент превентивної політики
Облік пожеж та надзвичайних ситуацій у системі цивільного захисту України є важливим елементом превентивної діяльності, що забезпечує інформаційно-аналітичну основу для прийняття управлінських рішень, планування профілактичних заходів, удосконалення нормативно-правового регулювання та здійснення державного нагляду. Його сутність полягає не лише у фіксації фактів небезпечних подій, а насамперед у їх системному аналізі, що дозволяє виявляти закономірності, типові причини, небезпечні тенденції та потенційні ризики.

Нормативне підґрунтя ведення обліку пожеж і надзвичайних ситуацій визначається Кодексом цивільного захисту України, який встановлює обов’язковість їх реєстрації та аналізу. Облік НС здійснюється з урахуванням їх класифікації за характером походження та рівнем, що дає можливість диференціювати масштаби реагування, визначати суб’єктів відповідальності, необхідні сили і засоби, а також порядок звітності. Особлива роль у цьому процесі належить Державній службі України з надзвичайних ситуацій, яка організовує облік, забезпечує його методичне супроводження, узагальнює інформацію та здійснює контроль за її достовірністю.

Ведення обліку надзвичайних ситуацій регламентується Постановою Кабінету Міністрів України від 24 березня 2004 р. № 368 «Про затвердження Порядку класифікації надзвичайних ситуацій за їх рівнями», яка визначає критерії розмежування НС на державні, регіональні, місцеві та об’єктові. Саме класифікація є базою для організації обліку, оскільки від рівня надзвичайної ситуації залежать обсяг статистичної інформації, коло звітних суб’єктів, організація реагування та подальший аналіз причин її виникнення. На підставі цієї постанови формується єдина система державної статистики НС.

Безпосередньо порядок ведення обліку пожеж, їх наслідків, встановлення причин виникнення та документування визначається Постановою Кабінету Міністрів України від 26 грудня 2003 р. № 2030 «Про затвердження Порядку обліку пожеж та їх наслідків». Цим актом врегульовано питання обов’язковості реєстрації кожної пожежі незалежно від масштабів події, визначені суб’єкти обліку, вимоги до форм документів, терміни подання інформації, підстави для визначення матеріальних збитків та особливості формування статистичних звітів. У межах цієї постанови ДСНС здійснює централізоване накопичення даних, проводить їх аналіз та розробляє на основі отриманої інформації превентивні заходи.

Організація практичного механізму обліку пожеж конкретизована Наказом МВС України від 01.07.2014 № 658 «Про затвердження Порядку обліку пожеж та їх наслідків». Цей документ врегульовує процедури оформлення первинних облікових документів, визначає застосування актів про пожежу, журналів реєстрації, спеціальних форм звітності, порядок оформлення матеріалів про загиблих та травмованих, методику підрахунку матеріальних збитків. Наказ встановлює стандартизовані вимоги до збору даних, що забезпечує їх уніфікацію, достовірність і можливість використання в аналітичних системах на національному рівні.

Окреме місце в системі обліку надзвичайних ситуацій та пожеж займає Постанова Кабінету Міністрів України від 09 жовтня 2013 р. № 738 «Про затвердження Положення про єдину державну систему цивільного захисту», яка визначає облік НС як одну з основних функцій державної системи цивільного захисту. Саме в межах цієї системи організовується інформаційна взаємодія між центральними органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування та ДСНС, забезпечується функціонування автоматизованих інформаційних баз та державного банку даних з надзвичайних ситуацій. Таким чином створюється інтегрована система збору, накопичення, обміну та аналізу інформації.

Ведення обліку здійснюють не тільки органи ДСНС, а й центральні органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування, суб’єкти господарювання, власники об’єктів підвищеної небезпеки. На них покладаються обов’язки щодо реєстрації подій, подання інформації, проведення внутрішнього аналізу причин, ухвалення заходів щодо недопущення повторення подібних випадків у майбутньому. ДСНС, у свою чергу, здійснює перевірку повноти обліку, достовірності даних та правильності їх документального оформлення.

Особливе превентивне значення системи обліку полягає в її аналітичній функції. Дані статистики пожеж та НС дозволяють виявляти найбільш небезпечні регіони, визначати категорії об’єктів, що належать до групи підвищеного ризику, встановлювати типові причини виникнення пожеж, прогнозувати динаміку небезпечних подій. На основі цих матеріалів ДСНС формує пропозиції щодо вдосконалення законодавства, розробляє профілактичні програми, визначає пріоритети державного нагляду, коригує плани реагування, спрямовує діяльність територіальних органів.

Таким чином, облік пожеж і надзвичайних ситуацій є не формальною процедурою, а потужним інструментом превентивної політики держави. Він забезпечує науково обґрунтованість державних управлінських рішень, сприяє підвищенню ефективності системи цивільного захисту, дозволяє зменшувати ризики виникнення небезпечних подій, мінімізувати їх наслідки та підвищувати рівень безпеки населення і держави в цілому.

Висновок до лекції. Таким чином, нормативно-правові засади превентивних заходів цивільного захисту в Україні становлять розгалужену та багаторівневу систему, що охоплює Конституцію України, Кодекс цивільного захисту, закони спеціального призначення, акти Кабінету Міністрів, відомчі нормативні документи ДСНС України та підзаконні регуляторні механізми. Вони визначають зміст, форми та інструменти превентивної діяльності, закріплюють повноваження суб’єктів у сфері цивільного захисту, встановлюють вимоги до безпеки, контролю, планування та аналітичного забезпечення. Особливе значення має розвиток ризик-орієнтованого підходу, посилення ролі державного нагляду, удосконалення процедур обліку пожеж і надзвичайних ситуацій та використання їх результатів у нормотворенні й управлінні. Саме ефективність, узгодженість і сучасність нормативно-правової бази визначають рівень спроможності держави запобігати небезпечним подіям, забезпечувати безпеку населення, зберігати життя людей і підтримувати стійкість національної безпеки України.

Питання та завдання для самоконтролю
1. Розкрийте поняття нормативно-правового забезпечення цивільного захисту України.

2. Назвіть основні нормативно-правові акти, які формують правові засади превентивної діяльності у сфері цивільного захисту.

3. Поясніть превентивний потенціал Кодексу цивільного захисту України та його значення для запобігання надзвичайним ситуаціям.

4. У чому полягає роль Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» у забезпеченні превентивної діяльності?

5. Охарактеризуйте значення постанов Кабінету Міністрів України у сфері цивільного захисту для розвитку системи превентивних заходів.

6. Визначте місце та повноваження Державної служби України з надзвичайних ситуацій у реалізації превентивної функції держави.

7. Поясніть значення обліку пожеж і надзвичайних ситуацій як інструменту превентивної політики.

8. Обґрунтуйте, чому ризик-орієнтований підхід є ключовим у сучасній системі превентивного регулювання.

9. Наведіть приклади нормативних актів, які мають безпосередній вплив на формування превентивної політики у сфері цивільного захисту.

10. Запропонуйте власне бачення удосконалення нормативно-правової бази превентивних заходів цивільного захисту в Україні (короткий письмовий виклад – 0,5–1 стор.).

ЛЕКЦІЯ 3. ПОНЯТІЙНО-КАТЕГОРІАЛЬНИЙ АПАРАТ ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ ТА НЕОБХІДНІСТЬ ЙОГО ОНОВЛЕННЯ
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Питання та завдання для самоконтролю

3.1. Значення понятійно-категоріального апарату в системі цивільного захисту
Понятійно-категоріальний апарат цивільного захисту є фундаментом функціонування всієї системи безпеки населення і територій, оскільки саме через систему термінів, понять і категорій визначаються напрями державної політики, зміст управлінських рішень, структура правових норм, компетенції суб’єктів та механізми їх реалізації. Від точності та наукової обґрунтованості термінології залежить ефективність правозастосування, узгодженість дій органів влади, а також однозначність розуміння завдань цивільного захисту на всіх рівнях — від державного до місцевого та об’єктового.

У системі цивільного захисту терміни виконують не лише інформаційно-пояснювальну, а й регулятивну функцію. Кожне базове поняття — «цивільний захист», «надзвичайна ситуація», «ризик», «небезпека», «запобігання», «реагування», «ліквідація наслідків» тощо — не просто описує явище, але й має конкретне правове навантаження. Відповідно до законодавства саме через визначення змісту цих понять формується правовий статус суб’єктів цивільного захисту, встановлюються підстави для застосування заходів державного нагляду, прийняття управлінських рішень, введення спеціальних правових режимів, організації евакуації, укриття населення, проведення рятувальних робіт.

Понятійний апарат безпосередньо пов’язаний із практикою діяльності органів державної влади, насамперед Державної служби України з надзвичайних ситуацій, органів місцевого самоврядування, суб’єктів господарювання, установ і організацій. Чітке тлумачення термінів забезпечує однозначність дій, зменшує ризики різночитань, суперечливих рішень, зловживань та правових колізій. Натомість нечіткість понять породжує правову невизначеність, ускладнює притягнення до відповідальності, створює підґрунтя для різних трактувань норм права, що є особливо небезпечним у сфері, пов’язаній із захистом життя та здоров’я людей.

Особливу роль понятійно-категоріальний апарат відіграє у визначенні місця цивільного захисту в системі національної безпеки України. Від усталеності та наукової вивіреності понять залежить, чи сприйматиметься цивільний захист лише як реагувальний інструмент, спрямований на ліквідацію наслідків надзвичайних ситуацій, чи як повноцінний стратегічний елемент забезпечення державної стійкості, що включає потужну превентивну, аналітичну та управлінську складову.

Важливим є те, що понятійно-категоріальний апарат відіграє ключову роль у побудові превентивної моделі цивільного захисту. Саме завдяки термінологічному апарату визначається зміст превенції, її відмінність від профілактики та реагування, закладаються правові основи управління ризиками, створюються передумови для формування ризик-орієнтованого підходу. Чіткість термінів у правових актах прямо впливає на можливість їх практичної реалізації — від правильного визначення категорії об’єкта до застосування конкретних заходів впливу та притягнення до відповідальності.

У сучасних умовах, особливо в умовах воєнного стану, значення коректно сформованого понятійного апарату суттєво зростає. Війна змінила характер загроз, їх природу та масштаб, що потребує перегляду багатьох усталених підходів, у тому числі термінологічних. З’являються нові поняття, пов’язані з руйнуванням критичної інфраструктури, масованими обстрілами, комбінованими небезпеками, гуманітарними ризиками, необхідністю інтеграції цивільного захисту з воєнною безпекою, внутрішньою безпекою, безпекою громадян.

Окремий аспект значення понятійного апарату — його роль у процесі європейської інтеграції України. Гармонізація національного законодавства з правом Європейського Союзу передбачає не лише формальне наближення норм, а й уніфікацію термінології, узгодження понять із підходами ЄС, зокрема із системою цивільного захисту Європейського Союзу (Union Civil Protection Mechanism), концепцією resilience, європейськими стандартами управління ризиками та реагування на надзвичайні ситуації. Тому сучасний понятійно-категоріальний апарат має бути не лише юридично коректним і внутрішньо узгодженим, але й здатним інтегруватися у європейський правовий та управлінський простір.

Отже, понятійно-категоріальний апарат цивільного захисту виконує системоутворювальну функцію, визначає теоретичні основи, правові межі та практичні механізми діяльності суб’єктів цивільного захисту. Від його якості залежить ефективність нормативного регулювання, наукове осмислення проблем безпеки, узгодженість управлінських рішень і, зрештою, рівень захищеності населення і держави. Саме тому питання оновлення та вдосконалення термінології є не лише теоретичним, а й практично значущим завданням сучасної системи цивільного захисту України.

3.2. Базові поняття цивільного захисту в національному законодавстві
Система цивільного захисту України функціонує на основі розвиненої нормативно-правової бази, ключове місце в якій займає Кодекс цивільного захисту України. Саме він визначає основні поняття, категорії та правові конструкції, що формують зміст, межі та механізми реалізації державної політики у сфері захисту населення і територій. Чіткість законодавчих дефініцій забезпечує однозначність правозастосування, розмежування повноважень суб’єктів цивільного захисту, визначення підстав для запровадження спеціальних режимів, застосування заходів державного нагляду (контролю) та притягнення до відповідальності.

Одним із ключових понять законодавства є “цивільний захист”. Відповідно до статті 4 Кодексу цивільного захисту України цивільний захист визначається як комплекс заходів, які реалізуються на території України в мирний час та в особливий період і спрямовані на захист населення, територій, навколишнього природного середовища, майна, матеріальних і культурних цінностей від надзвичайних ситуацій та інших небезпечних подій, запобігання їх виникненню, ліквідацію наслідків, надання допомоги постраждалим, а також здійснення державного нагляду (контролю) у сфері пожежної та техногенної безпеки. Це визначення демонструє багатофункціональний характер цивільного захисту: він поєднує превентивні, реагувальні, відновлювальні та контрольні складові.

Базовим у понятійному апараті є термін “надзвичайна ситуація”, який визначає правові підстави для застосування спеціальних заходів. Законодавство розглядає надзвичайну ситуацію як порушення нормальних умов життєдіяльності населення на окремій території або об’єкті, спричинене аварією, катастрофою, стихійним лихом, епідемією, воєнними діями чи іншими подіями, що призвели або можуть призвести до загибелі людей, значних матеріальних втрат, екологічної шкоди або інших небезпечних наслідків. Класифікація надзвичайних ситуацій за характером походження (природні, техногенні, соціальні, воєнні) та за рівнями (державний, регіональний, місцевий, об’єктовий) забезпечує диференційований підхід до організації реагування та управління.

Важливе місце в законодавстві займає поняття “небезпечна подія”, яке охоплює події, що за своїм характером або масштабом можуть спричинити виникнення надзвичайної ситуації. Наявність цього поняття має принципове значення для превентивної діяльності, оскільки дає можливість застосовувати заходи державного нагляду, контролю, попередження та обмеження ризиків ще на докризовому етапі.

Законодавство також оперує поняттям “запобігання надзвичайним ситуаціям”, що охоплює комплекс організаційних, інженерно-технічних, наглядових, правових, фінансових, освітніх та інших заходів, спрямованих на недопущення виникнення надзвичайних ситуацій або мінімізацію їх наслідків. У цьому контексті цивільний захист виступає не лише механізмом ліквідації наслідків небезпечних подій, але й інструментом формування безпечних умов життєдіяльності населення.

Невід’ємною складовою змісту цивільного захисту є поняття “реагування на надзвичайні ситуації”, під яким розуміють діяльність, спрямовану на оперативне вжиття заходів щодо рятування людей, локалізації осередків небезпеки, гасіння пожеж, організації евакуації, надання допомоги постраждалим, відновлення критичних життєво важливих функцій. Реагування пов’язане з організацією сил і засобів цивільного захисту, діяльністю аварійно-рятувальних служб, координацією органів влади.

Важливою категорією є “ліквідація наслідків надзвичайних ситуацій”, що охоплює комплекс відновлювальних, інженерних, соціальних, екологічних та організаційних заходів, спрямованих на відновлення нормальних умов життєдіяльності населення, функціонування економіки, інфраструктури, забезпечення прав та соціальних гарантій постраждалих. Цей етап має не лише технічний, а й гуманітарний вимір.

Особливу групу становлять поняття, пов’язані з військово-небезпечними подіями, які набули особливої актуальності з 2022 року. Законодавство все частіше застосовує конструкції, пов’язані з руйнуванням критичної інфраструктури, масованими обстрілами, терористичними актами, що інтегрує цивільний захист у ширшу систему національної безпеки та оборони.

Суттєве значення мають законодавчі визначення суб’єктів цивільного захисту, серед яких: органи державної влади, органи місцевого самоврядування, Державна служба України з надзвичайних ситуацій, аварійно-рятувальні формування, суб’єкти господарювання, громадяни. Законодавче закріплення їх статусу та повноважень забезпечує організаційну цілісність системи цивільного захисту.

Отже, базові поняття цивільного захисту у національному законодавстві України формують системно впорядкований понятійний каркас, що визначає правову природу цивільного захисту, його функціональні напрями, суб’єктний склад, механізми превенції, реагування та відновлення. Саме вони забезпечують наукову обґрунтованість, внутрішню логіку й ефективність правового регулювання, а також створюють передумови для подальшого розвитку превентивної моделі цивільного захисту держави.

3.3. Превентивні заходи цивільного захисту: зміст та правова природа
Превентивні заходи у сфері цивільного захисту є ключовим елементом сучасної державної політики безпеки, спрямованої на недопущення виникнення надзвичайних ситуацій або мінімізацію їхніх наслідків. Вони відображають перехід від переважно реагувальної моделі цивільного захисту до моделі, орієнтованої на попередження небезпечних подій, управління їх передумовами та зменшення рівня загроз для населення, територій та об’єктів господарювання.

З правової точки зору превентивні заходи становлять комплекс організаційно-правових, інженерно-технічних, наглядових, освітніх, економічних та інформаційних дій, що здійснюються державними органами, органами місцевого самоврядування, суб’єктами господарювання та іншими учасниками системи цивільного захисту. Їх правову природу визначають положення Кодексу цивільного захисту України, а також спеціальні нормативно-правові акти, що регламентують державний нагляд (контроль), пожежну та техногенну безпеку, захист критичної інфраструктури, інженерно-технічні заходи цивільного захисту.

Сутність превенції полягає у випереджальному характері діяльності. Якщо реагування спрямоване на подолання наслідків уже виниклих небезпечних подій, то превентивні заходи реалізуються до їх настання, а в багатьох випадках – навіть на етапі формування потенційної небезпеки. Саме цим пояснюється їх висока соціальна цінність, адже своєчасні превентивні дії дають можливість зберегти людські життя, уникнути масштабних матеріальних збитків, не допустити руйнування об’єктів інфраструктури, знизити навантаження на сили реагування та систему державного управління.

Зміст превентивної діяльності охоплює широкий спектр заходів, серед яких особливе місце займають: забезпечення дотримання вимог техногенної та пожежної безпеки; встановлення обов’язкових правил експлуатації потенційно небезпечних об’єктів; проведення інженерно-технічних заходів цивільного захисту; організація державного нагляду (контролю); ведення систем обліку пожеж і надзвичайних ситуацій; інформування та навчання населення; планування заходів захисту; підготовка сил і засобів до дій у надзвичайних ситуаціях.

Правову природу превентивних заходів визначає також їх обов’язковість і владно-управлінський характер. Значна частина превентивної діяльності здійснюється в межах публічно-правових повноважень держави, реалізованих Державною службою України з надзвичайних ситуацій та іншими органами. Превентивні вимоги закріплюються у нормах права, мають нормативний характер, забезпечуються механізмами контролю, відповідальності та застосування заходів впливу. Водночас превентивна діяльність передбачає і ініціативні дії суб’єктів господарювання, органів місцевого самоврядування, громадян, що робить її комплексною і багаторівневою.

Особливе значення превентивні заходи набувають у контексті воєнного стану. Масовані обстріли, руйнування критичної інфраструктури, підвищення техногенних ризиків зумовлюють необхідність посилення превенції, переорієнтації її на захист населення, забезпечення функціонування об’єктів життєзабезпечення, укриття населення, організацію безпечного середовища. Таким чином, превенція виходить за межі суто технічної чи наглядової діяльності, перетворюючись на стратегічний інструмент забезпечення національної безпеки та державної стійкості.

Отже, превентивні заходи цивільного захисту є складним, системним і правово врегульованим видом діяльності, який об’єднує профілактичні, контрольні, інженерні, організаційні та освітні дії, спрямовані на захист людини, суспільства і держави від небезпечних подій. Вони становлять одну з фундаментальних складових сучасної моделі цивільного захисту України та визначають її орієнтацію на випередження загроз і зниження рівня ризиків.

3.4. Категорії ризику та небезпеки в цивільному захисті
Поняття ризику та небезпеки є ключовими категоріями сучасної системи цивільного захисту, оскільки саме через них визначаються характер, масштаби та ймовірність виникнення надзвичайних ситуацій, формується державна політика у сфері безпеки, встановлюються вимоги до суб’єктів господарювання та органів влади. Категоризація небезпек і ризиків дозволяє впорядкувати різноманітні загрози, оцінити їх вплив, визначити пріоритети превентивної діяльності та управлінських рішень.

У національному законодавстві небезпека розглядається як ймовірність заподіяння шкоди життю і здоров’ю людей, навколишньому природному середовищу, матеріальним цінностям унаслідок дії природних, техногенних, біологічних, соціальних або інших чинників. Небезпека, таким чином, пов’язується з наявністю потенційно шкідливого фактора, який за певних умов може спричинити надзвичайну ситуацію.

Категоризація небезпек здійснюється за кількома критеріями. Передусім виділяють природні небезпеки (повені, землетруси, шторми, екстремальні погодні явища), техногенні небезпеки (аварії на підприємствах, пожежі, вибухи, транспортні інциденти, аварії на об’єктах критичної інфраструктури), соціальні небезпеки (масові заворушення, теракти) та небезпеки воєнного характеру, які особливо актуалізувались в умовах збройної агресії проти України. Кожен із цих видів небезпек має свої джерела, динаміку розвитку, масштаби можливих наслідків та специфіку превентивних заходів.

Тісно пов’язаним із категорією небезпеки є поняття ризику, яке характеризує не лише наявність потенційної загрози, а й ймовірність її реалізації та очікуваний рівень збитків. Ризик, на відміну від небезпеки, завжди має аналітичний характер, пов’язаний із оцінкою конкретної ситуації, технічного стану об’єкта, умов експлуатації, рівня дотримання правил безпеки, організації управління. Саме тому ризик широко використовується в системі планування заходів цивільного захисту та державного нагляду.

У практиці цивільного захисту застосовується критеріально-категорійний підхід до визначення рівня ризику. Він передбачає поділ об’єктів, видів діяльності, територій на певні категорії залежно від ступеня їх потенційної небезпеки. Наприклад, об’єкти підвищеної небезпеки, вибухопожежонебезпечні підприємства, критична інфраструктура, густонаселені промислові зони належать до підвищених категорій ризику. Таке структуроване бачення дозволяє державі диференціювати управлінські рішення: посилювати контроль за найбільш небезпечними об’єктами, встановлювати для них додаткові вимоги безпеки, частіше проводити превентивні заходи та перевірки.

Категорії ризику мають важливе значення і для організації державного нагляду (контролю) у сфері цивільного захисту. Ризик-орієнтований підхід, передбачений законодавством, означає, що інтенсивність і періодичність контрольних заходів визначається рівнем небезпеки діяльності суб’єкта. Такий підхід відповідає сучасним європейським стандартам та дозволяє зосередити ресурси держави там, де загроза є найбільш значною.

Окремого значення категорії небезпеки і ризику набувають в умовах воєнного стану. Масовані ракетні та дронові удари, руйнування промислових об’єктів, знищення енергетичних систем, мінування територій створюють нові типи комбінованих ризиків, де техногенні та воєнні загрози поєднуються між собою. Це вимагає оновлення підходів до їх оцінювання, посилення аналітичної роботи, розроблення нових методик моделювання наслідків, прогнозування вразливості територій і об’єктів.

Важливою складовою сучасної політики у сфері цивільного захисту є також інформаційно-аналітичний супровід оцінювання ризиків, що включає системи обліку пожеж та надзвичайних ситуацій, використання статистичних баз, застосування аналітичного програмного забезпечення. Саме на основі цих даних формується державна стратегія превенції, приймаються управлінські рішення, визначаються першочергові напрями підвищення безпеки.

Отже, категорії ризику та небезпеки є методологічним і практичним фундаментом системи цивільного захисту. Вони забезпечують науково обґрунтований підхід до оцінювання загроз, дозволяють раціонально планувати превентивні заходи, оптимізувати діяльність органів державної влади та сприяють побудові стійкої, ефективної та прогнозованої системи захисту населення і держави.

3.5. Проблеми чинного понятійного апарату цивільного захисту
Незважаючи на наявність розвиненої нормативної бази, понятійно-категоріальний апарат цивільного захисту України залишається недостатньо узгодженим, внутрішньо нерівномірним і таким, що не повною мірою відповідає сучасним викликам безпеки. Значна частина термінів формувалася у попередні історичні періоди або без урахування сучасної міжнародної практики, що зумовлює виникнення певних правових колізій, різночитань і практичних проблем застосування норм.

Однією з ключових проблем є неоднозначність і фрагментарність понятійного апарату. Частина базових термінів визначена у Кодексі цивільного захисту України, інші — у спеціальних законах, підзаконних нормативно-правових актах, відомчих документах, що нерідко призводить до відмінностей у правовому трактуванні. Наприклад, поняття «небезпечна подія», «аварія», «надзвичайна ситуація», «загроза», «ризик» у різних документах мають відмінні ознаки або різний змістовий акцент. Це ускладнює практичну реалізацію заходів цивільного захисту, визначення підстав для втручання державних органів та застосування заходів реагування.

Важливою проблемою є також невизначеність або недостатня конкретизація превентивної складової цивільного захисту. Попри те, що законодавство формально визнає запобігання як один із базових напрямів державної політики, термінологічне розмежування понять «превенція», «профілактика», «запобігання», «управління небезпеками» залишається нечітким. У результаті превентивні заходи часто сприймаються як допоміжні або другорядні, що знижує їхню пріоритетність у системі безпеки та ускладнює інтеграцію ризик-орієнтованих підходів у практичну діяльність ДСНС України та інших суб’єктів.

Окремої уваги потребує проблема використання застарілих або частково втратилих актуальність термінів, які не відображають реалій сучасного безпекового середовища, особливо в умовах воєнного стану. Низка дефініцій не враховує нові типи загроз, комбінований характер небезпек, пов’язаних зі збройною агресією, руйнуванням критичної інфраструктури, масованими ударами по цивільних об’єктах, тривалим гуманітарним впливом на населення. У таких умовах традиційні класифікаційні підходи виявляються недостатніми для адекватного опису небезпек і вироблення ефективної превентивної політики.

Значною проблемою є невідповідність окремих термінів європейській термінологічній системі, що ускладнює процес правової гармонізації та інтеграції України до європейського безпекового простору. Європейський Союз широко використовує концепції «resilience», «disaster risk management», «risk assessment», «critical infrastructure protection», тоді як у національному законодавстві ці поняття або не отримали належного термінологічного закріплення, або тлумачаться неуніфіковано. Це створює перешкоди для участі України у спільних програмах цивільного захисту, впровадження європейських стандартів та обміну досвідом.

Проблемним аспектом залишається і надмірна юридична формальність окремих визначень, які не забезпечують чіткого зв’язку між терміном і механізмом його практичної реалізації. Часто поняття визначаються на декларативному рівні, без конкретного змісту, без прив’язки до управлінських процедур, критеріїв оцінювання або відповідальності. Це призводить до ситуацій, коли формально визначений термін існує в законі, але не працює як дієвий правовий інструмент.

Окрім того, чинний понятійний апарат недостатньо враховує комунікаційний і соціальний вимір цивільного захисту, зокрема роль громадян, органів місцевого самоврядування, підприємств критичної інфраструктури, добровольчих формувань та волонтерських організацій у забезпеченні безпеки. У результаті в нормативній термінології іноді бракує гнучкості, необхідної для сучасної моделі партнерської безпеки, заснованої на взаємодії держави і суспільства.

Таким чином, проблеми чинного понятійно-категоріального апарату цивільного захисту мають комплексний характер і потребують системного вирішення. Їх подолання є важливою передумовою для підвищення ефективності правового регулювання, удосконалення превентивної політики, забезпечення відповідності української системи цивільного захисту європейським стандартам та сучасним безпековим викликам.

3.6. Необхідність оновлення термінології цивільного захисту в контексті європейської інтеграції та воєнного стану

Необхідність оновлення понятійно-категоріального апарату цивільного захисту України зумовлена сукупністю об’єктивних факторів, серед яких ключову роль відіграють трансформація безпекового середовища, воєнні виклики, європейський курс держави та потреба підвищення ефективності державної політики у сфері захисту населення і територій.

Передусім термінологія національного законодавства має відповідати реаліям воєнного стану та наслідкам повномасштабної збройної агресії проти України. Війна істотно змінила характер небезпек: поряд із природними та техногенними загрозами виникли масові воєнні уражальні фактори, комбіновані небезпеки, руйнування критичної інфраструктури, затяжні гуманітарні ризики. У цих умовах традиційний набір понять, сформований переважно у мирний час, не забезпечує належної адекватності правового регулювання. Потребує оновлення термінологія, що стосується надзвичайних ситуацій воєнного характеру, критичної інфраструктури, захисту цивільного населення, планування укриття, евакуації, забезпечення стійкості функціонування держави.

Другим важливим чинником є необхідність гармонізації українського законодавства з правом Європейського Союзу. Євроінтеграційний курс України вимагає уніфікації термінів та категорій із європейськими підходами, зокрема у межах Європейського механізму цивільного захисту, концепції disaster risk management та resilience. У європейському правовому полі широко використовуються такі поняття, як «управління ризиками катастроф», «оцінка ризиків», «стійкість суспільства», «здатність до відновлення», «захист критичної інфраструктури», «готовність до надзвичайних ситуацій». Їх системне впровадження до українського законодавства сприятиме інтеграції України в європейський безпековий простір, підвищенню сумісності підходів, стандартів та процедур цивільного захисту.

Оновлення термінології є також необхідним для посилення превентивного спрямування цивільного захисту. Нині значна частина термінів зорієнтована переважно на реагування та ліквідацію наслідків надзвичайних ситуацій, тоді як превенція, управління ризиками, прогнозування небезпек залишаються недостатньо концептуально оформленими. Запровадження чітко визначених понять, пов’язаних із превентивною діяльністю, дозволить посилити правове підґрунтя для ризик-орієнтованого управління, застосування сучасних аналітичних підходів, використання даних обліку пожеж і надзвичайних ситуацій у плануванні заходів безпеки.

Важливим аргументом на користь оновлення термінології є також необхідність усунення правових колізій і неоднозначностей тлумачення, які виникають через різне визначення одних і тих самих понять у різних нормативно-правових актах. Уніфікація категоріального апарату забезпечить внутрішню логічну узгодженість законодавства, посилить правову визначеність, полегшить правозастосовну діяльність органів державної влади, ДСНС України, органів місцевого самоврядування, суб’єктів господарювання.

Суттєвого значення набуває і людиноцентричний вимір оновлення термінології. Сфера цивільного захисту безпосередньо пов’язана з безпекою людини, захистом її життя, здоров’я, прав і свобод, тому сучасний понятійний апарат має відображати гуманітарний, соціальний та правозахисний вимір державної політики. У ньому повинні бути належно окреслені категорії, пов’язані з правами громадян на безпеку, інформування, укриття, допомогу, участь у заходах безпеки, обов’язки органів влади перед населенням у кризових умовах.

Таким чином, оновлення понятійно-категоріального апарату цивільного захисту є стратегічною необхідністю для України. Воно має здійснюватися системно, з урахуванням воєнних реалій, європейських стандартів, сучасних підходів до управління безпекою та потреб практики. Від якості та сучасності термінологічного забезпечення залежить ефективність нормативно-правового регулювання, узгодженість діяльності суб’єктів цивільного захисту, рівень стійкості держави і суспільства в умовах надзвичайних викликів.

Висновок до лекції. Понятійно-категоріальний апарат цивільного захисту є фундаментальною основою функціонування всієї системи безпеки населення і територій, оскільки саме через систему юридично визначених термінів і категорій формуються напрями державної політики, закріплюються повноваження суб’єктів, визначаються механізми реалізації превентивних, реагувальних та відновлювальних заходів. Чіткість, наукова обґрунтованість і внутрішня узгодженість термінології безпосередньо впливають на ефективність правозастосування, однозначність управлінських рішень, координацію діяльності органів влади та рівень захищеності населення.

Проаналізований понятійний апарат національного законодавства України свідчить про наявність розвиненої системи базових термінів цивільного захисту, що закріплюють ключові категорії — від визначення цивільного захисту та надзвичайних ситуацій до превентивних заходів, реагування та ліквідації наслідків. Водночас виявлено низку проблем, пов’язаних із різнотлумаченням окремих понять, фрагментарністю термінології, недостатнім відображенням превентивної сутності цивільного захисту та впливу сучасних воєнних і техногенних викликів.

Особливої актуальності набуває необхідність оновлення та модернізації понятійно-категоріального апарату з урахуванням воєнного стану, нових типів загроз, зростання ролі управління ризиками та переходу до стійкісно-превентивної моделі цивільного захисту. Важливим завданням є також гармонізація української термінології з європейськими стандартами та підходами в контексті інтеграції України до єдиного безпекового простору Європейського Союзу.

Отже, оновлення та вдосконалення понятійно-категоріального апарату цивільного захисту повинно розглядатися як стратегічний напрям розвитку державної безпекової політики, спрямований на підвищення ефективності превентивної діяльності, посилення правової визначеності, забезпечення стійкості держави та захисту населення в умовах сучасних і майбутніх викликів.
Питання та завдання для самоконтролю
1. Розкрийте значення понятійно-категоріального апарату в системі цивільного захисту України. Чому від його якості залежить ефективність правового регулювання?

2. Назвіть основні базові поняття цивільного захисту, закріплені в Кодексі цивільного захисту України. Поясніть їх правове значення.

3. Дайте характеристику поняття «цивільний захист» відповідно до статті 4 Кодексу цивільного захисту України та поясніть його сучасний зміст.

4. Розкрийте сутність термінів «надзвичайна ситуація», «небезпека», «запобігання», «реагування», «ліквідація наслідків» та поясніть, як вони співвідносяться між собою.

5. Поясніть зміст поняття «превентивні заходи цивільного захисту» та їх місце у державній політиці безпеки.

6. Охарактеризуйте категорії ризику та небезпеки в системі цивільного захисту. Яке їх значення для практичної діяльності ДСНС України?

7. Визначте основні проблеми чинного понятійно-категоріального апарату цивільного захисту. Наведіть приклади правових колізій або неоднозначних формулювань.

8. Обґрунтуйте необхідність оновлення термінології цивільного захисту в умовах воєнного стану та збройної агресії проти України.

9. Поясніть, чому гармонізація термінології цивільного захисту з європейськими стандартами є важливим елементом інтеграції України в єдиний безпековий простір ЄС.

10. Запропонуйте власні пропозиції щодо вдосконалення окремих термінів або введення нових понять у законодавство України про цивільний захист.

ЛЕКЦІЯ 4. ПРЕВЕНТИВНА ДІЯЛЬНІСТЬ ДСНС УКРАЇНИ: МЕХАНІЗМИ РЕАЛІЗАЦІЇ, ПРОБЛЕМИ ТА ОСОБЛИВОСТІ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

План

4.1. Організаційно-правові засади превентивної діяльності ДСНС України

4.2. Види та напрями превентивних заходів цивільного захисту

4.3. Взаємодія ДСНС з органами державної влади, місцевого самоврядування та суб’єктами господарювання

4.4. Адміністративно-правові механізми превенції (КУпАП та інші інструменти)

4.5. Особливості здійснення превентивної діяльності в умовах воєнного стану

4.6. Основні проблеми правового регулювання превентивної діяльності

Висновок до лекції

Питання та завдання для самоконтролю

4.1. Організаційно-правові засади превентивної діяльності ДСНС України

Превентивна діяльність Державної служби України з надзвичайних ситуацій ґрунтується на цілісній системі нормативно-правових актів, які визначають її правовий статус, повноваження, організаційні механізми та форми реалізації. Ця діяльність спрямована на попередження надзвичайних ситуацій, зменшення масштабів можливих втрат і забезпечення стійкості функціонування держави та суспільства.

Ключове правове підґрунтя становить Кодекс цивільного захисту України, який визначає превенцію однією з основних функцій цивільного захисту. Особливе значення має стаття 42-2 Кодексу, що закріплює ризик-орієнтований підхід до управління виникненням надзвичайних ситуацій. Відповідно до неї превентивна діяльність повинна будуватися на оцінці рівня ризиків, аналізі можливих наслідків та економічній доцільності запобіжних заходів.

На розвиток цих положень Міністерством внутрішніх справ України видано Наказ № 627 від 31.07.2023 «Про затвердження Порядку управління ризиками виникнення надзвичайних ситуацій техногенного характеру та пожеж». У документі визначено, що під час управління ризиками ДСНС забезпечує:

– визначення доцільності впровадження превентивних (профілактичних) заходів, виходячи зі співвідношення витрат на їх реалізацію та можливих збитків;

– розроблення та реалізацію комплексів превентивних заходів, спрямованих на зниження рівня ризику;

– оцінювання ефективності таких заходів, у тому числі через зіставлення витрат на їх впровадження із можливими втратами.

Надзвичайно важливим нормативним інструментом превенції є Постанова Кабінету Міністрів України від 26 грудня 2003 р. № 2030 «Про затвердження Порядку обліку пожеж та їх наслідків». Відповідно до неї ДСНС здійснює:

– облік пожеж та їх наслідків;

– встановлення причин їх виникнення;

– аналіз тенденцій та закономірностей;

– розроблення запобіжних заходів для зменшення кількості пожеж, загибелі й травмування людей, матеріальних збитків, шкоди довкіллю.

Таким чином, статистика пожеж виступає не лише інструментом фіксації подій, а й ключовим джерелом формування превентивної політики держави.

Важливу роль у нормативній основі превентивної діяльності відіграє Постанова Кабінету Міністрів України від 26 червня 2013 р. № 444 «Про затвердження Порядку здійснення навчання населення діям у надзвичайних ситуаціях». Вона закріплює обов’язковість підготовки населення, посадових осіб і працівників суб’єктів господарювання до дій у небезпечних ситуаціях, що безпосередньо формує людиновимірну складову превенції, підвищуючи культуру безпеки в суспільстві.

Суттєвим стратегічним документом є Розпорядження Кабінету Міністрів України від 22 січня 2014 р. № 37-р, яким схвалено Концепцію управління ризиками виникнення надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру. Документ визначає основні напрями державної політики щодо систематичного виявлення небезпечних факторів, кількісної та якісної оцінки ризиків, планування превентивних заходів, зниження вразливості територій та об’єктів, а також мінімізації можливих наслідків надзвичайних ситуацій.

Ризик-менеджмент як нова парадигма превентивної діяльності. Сучасна превентивна політика у сфері цивільного захисту базується на концепції ризик-менеджменту, яка передбачає не випадкове або епізодичне ухвалення рішень, а системний, науково обґрунтований підхід до виявлення, оцінювання та управління ризиками. Запровадження ризик-орієнтованого підходу означає перехід від суто формального контролю до аналітичної діяльності, спрямованої на пріоритизацію найбільш небезпечних об’єктів, оптимальне використання ресурсів і максимальне зниження ймовірності виникнення небезпечних подій.

Ключові превентивні функції ДСНС України включають:

управління ризиками виникнення надзвичайних ситуацій;

здійснення державного нагляду (контролю) у сфері техногенної та пожежної безпеки;

організацію та реалізацію профілактичних та запобіжних заходів;

ведення обліку пожеж і надзвичайних ситуацій, аналіз причин і наслідків;

підготовку та навчання населення діям у надзвичайних ситуаціях;

розроблення пропозицій щодо удосконалення нормативно-правового регулювання превенції;

участь у формуванні державної політики у сфері управління ризиками.

Таким чином, організаційно-правові засади превентивної діяльності ДСНС України формують цілісну нормативну систему, що поєднує ризик-орієнтований підхід, наглядові механізми, систему обліку та аналізу надзвичайних ситуацій, підготовку населення та стратегічне управління ризиками. Це забезпечує випереджальний характер діяльності ДСНС, мінімізацію небезпек та підвищення рівня захищеності населення, територій і держави загалом.

4.2. Види та напрями превентивних заходів цивільного захисту

Превентивні заходи цивільного захисту є комплексом правових, організаційних, технічних, інженерних, наглядових, освітніх та інформаційно-аналітичних дій, спрямованих на зниження ризику виникнення надзвичайних ситуацій, мінімізацію їхніх можливих наслідків та забезпечення безпеки населення, територій і об’єктів. Їх впровадження виступає ключовим інструментом державної політики у сфері цивільного захисту та однією з визначальних функцій Державної служби України з надзвичайних ситуацій.

Відповідно до Кодексу цивільного захисту України та підзаконних актів превентивні заходи можна класифікувати за кількома основними напрямами.

1. Правові та регуляторні превентивні заходи. До цієї групи належать:

встановлення обов’язкових вимог у сфері техногенної та пожежної безпеки;

визначення правил експлуатації потенційно небезпечних об’єктів, інженерних мереж, виробничих процесів;

регламентація обов’язків суб’єктів господарювання, органів влади та громадян у сфері запобігання надзвичайним ситуаціям;

створення нормативно-правових механізмів відповідальності за порушення вимог безпеки.

Такі заходи формують правову основу превенції, забезпечують обов’язковість дотримання безпекових стандартів і створюють підґрунтя для наглядової та контрольної діяльності ДСНС.

2. Організаційні та управлінські превентивні заходи. До них відносяться:

планування заходів цивільного захисту на державному, регіональному та місцевому рівнях;

впровадження систем управління ризиками;

організація моніторингу небезпечних процесів;

підготовка органів управління та сил цивільного захисту до дій у надзвичайних ситуаціях;

розроблення та реалізація програм підвищення безпеки на об’єктах підвищеної небезпеки.

Організаційні заходи забезпечують системність, керованість та узгодженість превентивної діяльності, дозволяють своєчасно виявляти загрози та приймати управлінські рішення.

2. Наглядові (контрольні) превентивні заходи. Цей напрям є традиційно одним з основних інструментів превенції. Він включає:

здійснення державного нагляду (контролю) за дотриманням вимог техногенної та пожежної безпеки;

проведення перевірок суб’єктів господарювання;

застосування приписів, штрафних санкцій, тимчасове зупинення роботи небезпечних об’єктів у разі загрози життю та здоров’ю людей;

контроль виконання заходів щодо усунення порушень.

Наглядові механізми спрямовані на запобігання порушенням і зниження ризику виникнення небезпечних подій завдяки примусовому забезпеченню виконання норм безпеки.

4. Технічні та інженерні превентивні заходи. Цей блок включає:

забезпечення належного стану систем протипожежного захисту (сигналізація, сповіщення, автоматичне пожежогасіння);

облаштування протирадіаційних укриттів та інших захисних споруд цивільного захисту;

виконання інженерно-технічних заходів цивільного захисту на об’єктах економіки та в містобудівній діяльності;

підвищення рівня стійкості будівель, споруд та критичної інфраструктури.

Технічна складова забезпечує матеріальну основу превенції, оскільки без сучасних інженерних рішень ефективна безпека є неможливою.

5. Інформаційно-аналітичні та статистичні превентивні заходи. евід’ємною частиною превенції є збір, облік, аналіз і використання даних про небезпечні події. До цієї групи належать:

облік пожеж і надзвичайних ситуацій;

визначення причин їх виникнення;

аналіз динаміки, тенденцій і закономірностей;

підготовка аналітичних матеріалів;

прогнозування ризиків.

Такі заходи дозволяють формувати науково обґрунтовану превентивну політику, здійснювати ризик-орієнтоване планування та ухвалювати управлінські рішення.

6. Освітні та просвітницькі превентивні заходи. Цей напрям безпосередньо пов’язаний із формуванням культури безпеки. Він охоплює:

навчання населення діям у надзвичайних ситуаціях;

підготовку посадових осіб, персоналу підприємств, працівників критичної інфраструктури;

проведення інструктажів, тренувань, навчань;

інформаційно-роз’яснювальну діяльність серед населення.

Людський фактор є одним із визначальних чинників безпеки, тому підготовка громадян відіграє ключову роль у запобіганні трагедіям.

7. Соціально-гуманітарні превентивні заходи. Вони спрямовані на:

захист населення;

підтримання психологічної готовності до дій в екстремальних умовах;

забезпечення соціальної підтримки постраждалих категорій населення.

Такі заходи сприяють підвищенню стійкості суспільства, згуртованості громад та довіри до органів влади.

8. Спеціальні превентивні заходи в умовах воєнного стану. В умовах збройної агресії превентивна діяльність цивільного захисту набула особливих рис. До спеціальних заходів належать:

укріплення захисних споруд;

забезпечення готовності систем оповіщення;

запобіжні заходи щодо критичної інфраструктури;

планування евакуації населення;

попередження вторинних небезпек, пов’язаних із бойовими діями.

Ці заходи поєднують класичні інструменти цивільного захисту з потребами воєнного часу.

Таким чином, превентивні заходи цивільного захисту формують багатовимірну систему, що поєднує правові, організаційні, технічні, контрольні, інформаційні та соціальні механізми. Їх комплексне застосування дозволяє зменшити ризики виникнення надзвичайних ситуацій, мінімізувати людські втрати та матеріальні збитки, забезпечити стійкість держави та захищеність населення як у мирний час, так і в умовах воєнних викликів.

4.3. Взаємодія ДСНС з органами державної влади, місцевого самоврядування та суб’єктами господарювання

Ефективність превентивної діяльності у сфері цивільного захисту значною мірою залежить від узгодженості та скоординованості дій усіх суб’єктів, залучених до забезпечення безпеки населення і територій. Державна служба України з надзвичайних ситуацій у цьому процесі відіграє системоутворюючу роль, оскільки не лише реалізує власні повноваження, а й організовує, координує та забезпечує взаємодію органів державної влади, місцевого самоврядування, суб’єктів господарювання та громадянського суспільства.

Взаємодія ДСНС з органами державної влади здійснюється на стратегічному, управлінському та практичному рівнях і передбачає участь у формуванні державної політики у сфері цивільного захисту, підготовку проєктів нормативно-правових актів, державних програм і стратегічних документів, координацію діяльності центральних органів виконавчої влади щодо запобігання надзвичайним ситуаціям, а також обмін інформацією про небезпечні фактори, ризики та результати моніторингу. Це забезпечує єдність державної політики у сфері безпеки, узгодженість правових механізмів і системність превентивних заходів.

Важливою є взаємодія ДСНС з органами місцевого самоврядування та місцевими державними адміністраціями, оскільки саме на територіальному рівні реалізуються основні превентивні заходи. У цьому напрямі ДСНС надає методичну допомогу, сприяє організації заходів запобігання надзвичайним ситуаціям, бере участь у розробленні місцевих програм безпеки, контролює готовність систем оповіщення і захисних споруд, координує діяльність комісій з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій.

Не менш значущою є взаємодія з суб’єктами господарювання, насамперед з підприємствами підвищеної небезпеки та об’єктами критичної інфраструктури. Вона полягає у здійсненні державного нагляду (контролю) за дотриманням вимог техногенної та пожежної безпеки, наданні приписів, проведенні консультацій і навчань, участі у підготовці документації з безпеки, спрямованої на запобігання аваріям та іншим небезпечним подіям. Водночас формується партнерська модель взаємодії, коли ДСНС виступає не тільки контролюючим органом, а й професійним консультантом, що сприяє підвищенню рівня безпеки на підприємствах.

Важливою складовою превентивної діяльності є співпраця ДСНС з населенням і громадянським суспільством, що передбачає проведення інформаційно-роз’яснювальної роботи, навчання правилам безпеки, поширення рекомендацій щодо дій у надзвичайних ситуаціях, взаємодію з громадськими організаціями та волонтерськими ініціативами.

Системність взаємодії забезпечується через функціонування координаційних механізмів – комісій з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій, оперативних штабів, міжвідомчих центрів, спільних планів дій, інформаційно-аналітичних систем моніторингу. Усе це забезпечує узгодженість, оперативність та результативність превентивної політики.

Таким чином, взаємодія ДСНС з органами державної влади, місцевого самоврядування, суб’єктами господарювання та населенням є системною і необхідною умовою ефективної превентивної діяльності. Вона забезпечує комплексне управління ризиками, формує єдину державну політику у сфері безпеки та гарантує захист населення і територій як у мирний час, так і в умовах воєнного стану.

4.4. Адміністративно-правові механізми превенції (КУпАП та інші інструменти)

Адміністративно-правові механізми відіграють ключову роль у забезпеченні превентивної діяльності у сфері цивільного захисту, пожежної та техногенної безпеки. Вони спрямовані не лише на покарання винних осіб, але насамперед на попередження правопорушень, формування дисципліни та відповідального ставлення до виконання вимог безпеки з боку посадових осіб, суб’єктів господарювання та громадян.

Центральним нормативним актом у цій сфері є Кодекс України про адміністративні правопорушення, який передбачає відповідальність за широкий спектр порушень у сфері пожежної, техногенної безпеки та діяльності у сфері цивільного захисту. Серед найбільш поширених і важливих для превентивної функції статей можна назвати такі:

• ст. 77 КУпАП — «Порушення вимог пожежної безпеки в лісах». Передбачає відповідальність за порушення правил пожежної безпеки у лісових масивах, що має важливе значення в умовах підвищеної пожежної небезпеки, особливо в літній період.

• ст. 77¹ КУпАП — «Самовільне випалювання рослинності або її залишків». Застосовується у випадках спалювання сухої рослинності та сміття, що є однією з найпоширеніших причин лісових і ландшафтних пожеж.

• ст. 120 КУпАП — «Порушення правил пожежної безпеки на залізничному, морському, річковому та повітряному транспорті».
Спрямована на забезпечення безпеки транспортної інфраструктури та попередження аварій.

• ст. 164 КУпАП — порушення правил пожежної безпеки при здійсненні господарської діяльності. Застосовується до суб’єктів господарювання у випадках недотримання вимог пожежної безпеки на об’єктах виробничого та іншого призначення.

• ст. 175 КУпАП — «Порушення встановлених законодавством вимог пожежної та техногенної безпеки». Є базовою статтею, яка охоплює широкий спектр правопорушень у сфері безпеки.

• ст. 175¹ КУпАП — «Порушення правил експлуатації установок протипожежного захисту». Передбачає відповідальність за невиконання вимог щодо утримання систем протипожежного захисту у справному стані.

• ст. 175² КУпАП — «Порушення встановлених законодавством вимог щодо утримання та експлуатації захисних споруд цивільного захисту». Є надзвичайно актуальною в умовах воєнного стану. Передбачає відповідальність за неналежне утримання укриттів, протирадіаційних та інших захисних споруд, що прямо впливає на життя та безпеку населення.

• ст. 183 КУпАП — «Завідомо неправдивий виклик спеціальних служб». Спрямована на запобігання зловживанням, які відволікають сили та засоби ДСНС від реальних подій.

• ст. 185⁴ КУпАП — «Злісна непокора законному розпорядженню або вимозі посадової особи органів державного нагляду». Регламентує відповідальність за невиконання приписів, розпоряджень і постанов посадових осіб ДСНС.

• ст. 188¹⁶ КУпАП — «Невиконання приписів, розпоряджень і постанов у сфері цивільного захисту». Є системоутворюючою нормою превентивної діяльності, оскільки забезпечує обов’язковість виконання вимог органів ДСНС.

Адміністративні стягнення у вигляді штрафів, попереджень та інших заходів впливу виконують подвійну функцію: з одного боку, вони карають порушника, а з іншого — стимулюють запобігання порушенням у майбутньому, що відповідає сутності превентивної політики.

Важливою складовою є заходи державного нагляду (контролю), що здійснюються ДСНС України. За їх результатами виносяться приписи, встановлюються строки усунення порушень, а у випадку існування загрози життю і здоров’ю людей застосовуються більш жорсткі заходи реагування — тимчасова заборона експлуатації об’єктів, обладнання чи приміщень до усунення порушень.

Таким чином, адміністративно-правові механізми у сфері цивільного захисту виконують важливу превентивну функцію, забезпечуючи дотримання вимог безпеки, дисциплінування учасників правовідносин, зниження ризиків виникнення надзвичайних ситуацій та збереження життя і здоров’я населення.

4.5. Особливості здійснення превентивної діяльності в умовах воєнного стану

Запровадження воєнного стану в Україні суттєво трансформувало механізми реалізації превентивної діяльності у сфері цивільного захисту. З одного боку, війна істотно підвищила рівень загроз для населення, територій та критичної інфраструктури; з іншого – потребувала адаптації правових інструментів, форм і методів превентивної роботи ДСНС, органів державної влади та місцевого самоврядування.

Передусім змінилися пріоритети превентивної діяльності. Якщо у довоєнний період превенція значною мірою ґрунтувалася на планових перевірках, контролі дотримання норм безпеки, профілактичній роботі з населенням та суб’єктами господарювання, то в умовах воєнного стану акцент змістився на:
– забезпечення захисту населення від наслідків бойових дій;
– укриття людей у захисних спорудах;
– організацію своєчасного оповіщення;
– запобігання техногенним інцидентам, спричиненим воєнними ударами;
– захист критичної інфраструктури та об’єктів підвищеної небезпеки.

Важливе значення мають повноваження місцевих державних адміністрацій, закріплені статтею 19 Кодексу цивільного захисту України. Саме вони відповідають за організацію цивільного захисту на відповідних територіях, створення та функціонування місцевих систем оповіщення, формування та утримання аварійно-рятувальних служб, забезпечення готовності сил цивільного захисту, підготовку населення до дій у небезпечних ситуаціях, організацію укриття населення, евакуаційні заходи, ліквідацію наслідків надзвичайних ситуацій і подій воєнного характеру. У період війни ці повноваження стали не теоретичною нормою, а щоденною практикою.

Не менш значущу роль відіграють органи місцевого самоврядування. Відповідно до статті 36-1 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», на них покладаються повноваження щодо створення аварійно-рятувальних служб, накопичення матеріальних резервів, організації евакуації населення, підтримання готовності захисних споруд, забезпечення оповіщення та інформування населення, участі у ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій. Фактично органи місцевого самоврядування стали ключовою ланкою практичної реалізації превентивної політики держави на місцях.

Водночас воєнний стан вплинув і на державний нагляд (контроль) у сфері пожежної та техногенної безпеки. Частина традиційних перевірочних процедур була обмежена або модифікована, оскільки держава зобов’язана враховувати умови бойових дій, особливості роботи об’єктів економіки, мобілізаційні потреби. Проте це не означає згортання превенції — навпаки, вона набула ризик-орієнтованого характеру. ДСНС зосереджується на об’єктах підвищеної небезпеки, критичній інфраструктурі, місцях масового перебування людей, системах життєзабезпечення, сховищах та укриттях.

Особливого значення набули питання функціонування захисних споруд цивільного захисту. Органи влади несуть відповідальність за їх утримання, готовність, доступність для населення. Порушення правил експлуатації, ненадання доступу до укриттів, бездіяльність посадових осіб у цій сфері набули значного суспільного резонансу і стали предметом посиленого контролю та реагування держави.

Суттєвим елементом превентивної діяльності залишається адміністративно-правова відповідальність. Норми Кодексу України про адміністративні правопорушення (зокрема статті 77, 77-1, 175, 175-2, 188-8 та ін.) спрямовані на примушення до дотримання правил пожежної і техногенної безпеки, забезпечення виконання законних приписів органів ДСНС, недопущення халатності з боку посадових осіб, суб’єктів господарювання та громадян. В умовах війни такі інструменти набули додаткового превентивного значення, оскільки будь-яке порушення безпеки може призвести до значних людських втрат.

Крім того, в умовах воєнного стану особливого значення набуває міжвідомча взаємодія. Превентивна діяльність здійснюється у тісній співпраці ДСНС, військових адміністрацій, правоохоронних органів, комунальних служб, підприємств критичної інфраструктури. Така координація дозволяє швидше виявляти ризики, своєчасно реагувати на загрози та забезпечувати безперервність життєво важливих процесів.

Таким чином, превентивна діяльність у період воєнного стану трансформувалася з переважно контрольної моделі у комплексну систему ризик-менеджменту, орієнтовану на захист населення, стійкість держави, безперервність функціонування критичних систем і мінімізацію наслідків небезпечних подій. Її ефективність значною мірою залежить від узгодженості дій держави, органів місцевої влади, суб’єктів господарювання та населення.

4.6. Основні проблеми правового регулювання превентивної діяльності

Незважаючи на наявність розгалуженої нормативно-правової бази у сфері цивільного захисту, правове регулювання превентивної діяльності в Україні залишається недостатньо системним і внутрішньо узгодженим. Існує низка проблем, які гальмують повноцінну реалізацію превентивної функції держави та зменшують ефективність діяльності ДСНС України та інших суб’єктів безпеки.

Однією з ключових проблем є відсутність єдиного концептуального підходу до превенції як правової категорії. Чинне законодавство містить значну кількість норм, що стосуються запобігання надзвичайним ситуаціям, проте вони розміщені у різних актах, мають фрагментарний характер і не завжди вибудовуються в цілісну логічну систему. На рівні базових законодавчих актів не завжди чітко розмежовано превенцію, реагування та відновлення, що ускладнює правозастосування та призводить до неоднозначності трактувань.

Важливою проблемою залишається недостатня визначеність понятійного апарату. Хоча Кодекс цивільного захисту України встановлює загальні засади функціонування системи цивільного захисту, окремі ключові категорії, пов’язані з превентивною діяльністю (ризик-менеджмент, системний підхід до оцінки ризиків, превентивний цикл тощо), або відсутні, або не мають достатньо чіткого нормативного наповнення. Це ускладнює розроблення управлінських рішень та створює простір для різного тлумачення норм.

Суттєвою проблемою є часткова нормативна незавершеність превентивного циклу. Законодавство релативно непогано регламентує окремі його елементи (нагляд, контроль, застосування заходів реагування, адміністративну відповідальність), однак слабко врегульовані такі ключові компоненти, як системне управління ризиками, стандарти превентивного планування, механізми прогнозування загроз, інтеграція статистики пожеж і надзвичайних ситуацій у процес нормотворчості та управління. У результаті превенція часто зводиться до формального контролю, а не до стратегічної роботи із запобігання небезпекам.

Окремого аналізу потребує нерівновага між наглядовою і практичною превентивною складовою. Закон України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» орієнтований передусім на захист бізнесу від надмірного втручання держави. У мирний час це має логіку, однак в умовах триваючої війни, підвищення ризиків і необхідності забезпечити максимальний рівень безпеки така модель часто обмежує превентивний потенціал держави. Обмеження планових перевірок, зменшення контрольних повноважень, складність застосування заходів реагування у певних випадках знижують можливості раннього попередження небезпек.

Суттєвою проблемою є також недостатня інтегрованість превентивної діяльності різних суб’єктів. Норми права покладають значні повноваження на ДСНС України, місцеві державні адміністрації, органи місцевого самоврядування, суб’єкти господарювання та інші органи влади, однак механізми їх взаємодії часто залишаються формальними або недостатньо конкретизованими. Це проявляється у дублюванні функцій, перекладанні відповідальності, відсутності єдиних стандартів координації та обміну інформацією.

Окремою проблемою є обмеженість правових механізмів впливу на власників і балансоутримувачів об’єктів, особливо тих, що мають високий рівень небезпеки або стратегічне значення. У низці випадків державні органи мають обмежені інструменти примусу до приведення об’єктів у безпечний стан, а застосування санкцій інколи є тривалим або малоефективним, що не відповідає сучасним умовам ризику і загроз.

В умовах воєнного стану особливо гостро проявляється проблема недостатньої адаптованості законодавства до воєнних реалій. З одного боку, частина норм об’єктивно обмежена, з іншого — потреба у превенції суттєво зростає. Це вимагає комплексного перегляду підходів до правового регулювання, удосконалення процедур, розширення можливостей ризик-орієнтованого нагляду, посилення правової відповідальності за порушення вимог безпеки.

Таким чином, правове регулювання превентивної діяльності у сфері цивільного захисту потребує подальшого розвитку, гармонізації, систематизації та осучаснення. Подолання зазначених проблем є необхідною умовою ефективного функціонування системи цивільного захисту та підвищення рівня національної безпеки України.

Висновок до лекції. Превентивна діяльність Державної служби України з надзвичайних ситуацій посідає центральне місце у системі цивільного захисту та є ключовим інструментом забезпечення національної безпеки. Вона здійснюється на основі розвиненої нормативно-правової бази, охоплює широкий комплекс організаційних, управлінських, наглядових, інформаційно-роз’яснювальних та аналітичних заходів, спрямованих на зниження ризиків виникнення надзвичайних ситуацій та мінімізацію їх наслідків.

ДСНС України реалізує превентивні заходи як у правовій площині, так і у практичній діяльності: через державний нагляд (контроль), управління ризиками, застосування адміністративно-правових інструментів, взаємодію з іншими органами влади, органами місцевого самоврядування та суб’єктами господарювання. Важливим елементом превенції виступає облік пожеж і надзвичайних ситуацій, який забезпечує доказову, статистичну та аналітичну основу для прийняття управлінських рішень і вдосконалення державної політики у сфері безпеки.

В умовах воєнного стану превентивна діяльність набула особливої ваги. З одного боку, частина контрольних процедур була змінена або обмежена, з іншого — значно зросла потреба у випереджальному управлінні ризиками, зміцненні захисних споруд, захисті критичної інфраструктури, посиленні готовності населення до дій у небезпечних умовах. Таким чином, превенція перетворюється на стратегічний інструмент збереження життя людей, підтримання стійкості держави та функціонування суспільства.

Водночас правове регулювання превентивної діяльності залишається недостатньо гармонізованим і системним, що обумовлює потребу в подальшому його вдосконаленні, посиленні координації між суб’єктами цивільного захисту, розвитку ризик-орієнтованих підходів та підвищенні ефективності механізмів відповідальності.

Отже, превентивна діяльність ДСНС України є комплексним, багатовимірним процесом, який визначає ефективність функціонування системи цивільного захисту та рівень національної безпеки держави, особливо в умовах воєнних викликів та післявоєнного відновлення.

Питання та завдання для самоконтролю
1. Розкрийте зміст поняття «превентивна діяльність ДСНС України» та її місце в системі цивільного захисту.

2. Назвіть основні організаційно-правові засади превентивної діяльності ДСНС України.

3. Охарактеризуйте основні види та напрями превентивних заходів цивільного захисту.

4. Поясніть значення управління ризиками та ризик-орієнтованого підходу для превентивної діяльності.

5. Розкрийте механізм взаємодії ДСНС з органами державної влади, органами місцевого самоврядування та суб’єктами господарювання у сфері превенції.

6. Поясніть роль адміністративно-правових інструментів превенції та наведіть приклади статей КУпАП, що застосовуються ДСНС.

7. У чому полягають особливості превентивної діяльності в умовах воєнного стану?

8. Назвіть основні проблеми правового регулювання превентивної діяльності та запропонуйте шляхи їх вирішення.

9. Поясніть значення обліку пожеж та надзвичайних ситуацій для формування превентивної політики держави.

10. Наведіть практичні приклади (реальні або умовні), коли превентивні заходи дозволяють запобігти виникненню надзвичайних ситуацій або мінімізувати їх наслідки.

ЛЕКЦІЯ 5. УДОСКОНАЛЕННЯ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРЕВЕНТИВНИХ ЗАХОДІВ ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ

План

5.1. Необхідність посилення превентивного підходу в цивільному захисті

5.2. Напрями вдосконалення Кодексу цивільного захисту України

5.3. Узгодження законодавства цивільного захисту з законодавством про державний нагляд

5.4. Розвиток адміністративно-правових механізмів превенції

5.5. Інтеграція облікових та аналітичних систем у державну політику безпеки
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Питання та завдання для самоконтролю

5.1. Необхідність посилення превентивного підходу в цивільному захисті

Перехід від реагувальної до превентивної моделі цивільного захисту в Україні є результатом глибоких трансформацій безпекового середовища, розвитку наукових підходів до управління ризиками та еволюції державної політики у сфері національної безпеки. Якщо на початкових етапах становлення системи цивільного захисту основна увага приділялася ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, проведенню аварійно-рятувальних робіт та відновленню життєдіяльності, то сучасні реалії зумовили необхідність переорієнтації на випереджальний характер діяльності.

Загальні передумови формування превентивної парадигми. Першою і фундаментальною передумовою є зміна характеру загроз, що постали перед державою. Природні катаклізми, техногенні аварії, катастрофи на промислових об’єктах, пожежі, надзвичайні ситуації, пов’язані з діяльністю людини, постійно ускладнювалися, ставали масштабнішими та небезпечнішими для населення і територій. У цих умовах стало очевидним, що навіть найпотужніша реагувальна система не здатна повністю компенсувати наслідки кризових подій, якщо не здійснюються системні заходи із запобігання їх виникненню.

Другою важливою передумовою стала зміна підходів до розуміння безпеки на міжнародному рівні. Європейський Союз, міжнародні інституції та провідні країни світу перейшли до моделі управління ризиками, у якій превенція визнається економічно, соціально та гуманітарно більш ефективною, ніж реагування. У сучасних концепціях безпеки людина та її життя є основною цінністю, а тому пріоритетним стає саме запобігання небезпекам, мінімізація ризиків і формування стійкості систем.

Третьою передумовою є економічний фактор. Практика переконливо засвідчила, що витрати на відновлення зруйнованої інфраструктури, ліквідацію наслідків надзвичайних ситуацій, компенсацію збитків значно перевищують витрати на завчасну профілактику, підготовку об’єктів, інженерний захист, модернізацію систем безпеки та навчання населення. Тому превентивний підхід є не лише безпековим, а й економічно раціональним.

Четвертою передумовою виступає гуманітарний вимір безпеки. Переорієнтація на права людини та її життя як найвищу соціальну цінність зумовила необхідність мінімізувати людські втрати та страждання. Це неможливо забезпечити виключно реагуванням — лише превентивні заходи здатні зменшити масштаби трагедій.

Нарешті, важливою передумовою є еволюція національного законодавства та державної політики України, у якій поступово було визнано важливість системного управління ризиками, профілактики небезпечних подій, створення умов для підвищення стійкості суспільства, територій і критичної інфраструктури.

Сучасні виклики та посилення ролі превенції. Ситуація кардинально ускладнилася внаслідок повномасштабної збройної агресії проти України. Війна створила безпрецедентний комплекс загроз: руйнування промислових об’єктів, пожежі, детонації боєприпасів, знищення критичної інфраструктури, масовані ракетні удари по населених пунктах, техногенні аварії, гуманітарні кризи. Традиційна реагувальна модель виявилася недостатньою, адже масштаби небезпек вимагають не лише ліквідації наслідків, а передусім запобігання їх максимальному розвитку.

У цих умовах превентивний підхід набуває стратегічного значення. Він охоплює укріплення захисних споруд, забезпечення готовності систем оповіщення, формування планів реагування, захист критичних об’єктів, навчання населення, удосконалення державного нагляду, аналіз статистики пожеж і надзвичайних ситуацій, прогнозування можливих ризиків.

Водночас під впливом воєнного стану відбувається зміна структури правового регулювання превентивної діяльності. Частина планових заходів нагляду трансформується, проте їх місце займають ризик-орієнтовані механізми, посилюється значення аналітичних систем, обліку та прогнозування.

Необхідність нормативного посилення превенції. Посилення превентивного підходу потребує відповідного нормативно-правового забезпечення. Йдеться про:

чітке законодавче визначення превентивної складової цивільного захисту;

закріплення повноважень ДСНС у сфері превенції;

інтеграцію принципів управління ризиками в законодавство;

гармонізацію підходів із європейськими стандартами;

забезпечення взаємозв’язку між обліком надзвичайних подій і прийняттям управлінських рішень.

Таким чином, необхідність посилення превентивного підходу у сфері цивільного захисту обумовлена як об’єктивними історичними та міжнародними тенденціями, так і специфічними внутрішніми викликами, пов’язаними з воєнними діями та складністю сучасного безпекового середовища. Превенція стає не допоміжною функцією, а ключовим інструментом забезпечення національної безпеки, стійкості держави, захисту населення та збереження людського потенціалу України.

5.2. Напрями вдосконалення Кодексу цивільного захисту України

Кодекс цивільного захисту України є базовим законодавчим актом, який визначає правові, організаційні та інституційні засади функціонування системи цивільного захисту. Саме він формує рамки державної політики у сфері запобігання надзвичайним ситуаціям, реагування на них та ліквідації наслідків. Водночас сучасні безпекові умови, зумовлені збройною агресією проти України, масштабним зростанням ризиків техногенного, природного та воєнного характеру, вимагають подальшого вдосконалення положень Кодексу, насамперед у частині посилення превентивної спрямованості.

Одним із ключових напрямів удосконалення Кодексу є нормативне закріплення превентивної діяльності як самостійного та системного напряму державної політики цивільного захисту. Наразі норми, що стосуються запобігання надзвичайним ситуаціям, містяться у різних статтях та не формують цілісної концепції превенції. Доцільним видається або системна деталізація чинних положень, або створення окремого розділу (глави), присвяченого превентивним заходам. У ньому має бути визначено зміст превенції, принципи її здійснення, коло суб’єктів, відповідальність та механізми реалізації.

Важливою складовою вдосконалення Кодексу є уніфікація та чіткість понятійного апарату. Нині в правозастосовчій практиці нерідко виникають труднощі через неоднозначне трактування понять «запобігання», «профілактика», «превентивні заходи». Законодавче закріплення єдиного визначення превентивної діяльності у сфері цивільного захисту дозволить усунути дискусійність тлумачень, забезпечить послідовність нормативного регулювання та підвищить якість управлінських рішень.

Окремого удосконалення потребують норми, що регламентують повноваження Державної служби України з надзвичайних ситуацій. Хоча Кодекс визначає загальні функції ДСНС, у тому числі у сфері запобігання надзвичайним ситуаціям, однак превентивна складова не завжди отримує необхідну деталізацію. Доцільним є більш чітке нормативне закріплення прав ДСНС щодо:

проведення системної оцінки ризиків виникнення надзвичайних ситуацій;

ініціювання і реалізації державних програм превенції;

участі у формуванні державної політики на основі аналізу статистики пожеж і НС;

застосування ризик-орієнтованого підходу при здійсненні наглядових функцій;

координації діяльності інших суб’єктів у сфері запобігання небезпечним подіям.

Важливим напрямом модернізації Кодексу є інституціоналізація управління ризиками. У сучасних умовах превенція повинна ґрунтуватися не лише на формальному дотриманні норм, а на системному аналізі причин, тенденцій, імовірності виникнення надзвичайних ситуацій та прогнозуванні їх наслідків. Доцільно передбачити на законодавчому рівні обов’язковість:

проведення постійної оцінки ризиків;

врахування результатів аналізу ризиків у державному плануванні;

формування превентивних програм на основі доказових даних;

інтеграції статистичних та аналітичних систем у систему управління цивільним захистом.

Окремої уваги потребує питання взаємодії норм Кодексу цивільного захисту із законодавством про державний нагляд (контроль). У чинному правовому полі простежуються окремі колізії та прогалини, які ускладнюють реалізацію превентивної функції, особливо в умовах воєнного стану та зміни режимів перевірок. Тому важливо законодавчо закріпити узгодженість між Кодексом цивільного захисту та Законом України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», забезпечивши превентивну орієнтацію контрольних заходів.

Важливим напрямом удосконалення Кодексу є посилення його зв’язку з підзаконними та відомчими актами, що регулюють порядок обліку пожеж, класифікації надзвичайних ситуацій, планування реагування, функціонування ЄДСЦЗ. Доцільно на рівні закону закріпити вимогу обов’язкового використання даних обліку надзвичайних подій та пожеж у процесі планування превентивних заходів, формування державної політики та прийняття управлінських рішень.

Нарешті, істотним є врахування специфіки функціонування системи цивільного захисту в умовах воєнного стану та післявоєнного відновлення. Кодекс має чіткіше відобразити особливості превентивної діяльності в особливий період, визначити пріоритети захисту критичної інфраструктури, населення, потенційно небезпечних об’єктів, забезпечити гнучкість правових механізмів у кризових умовах.

Таким чином, удосконалення Кодексу цивільного захисту України у напрямі посилення його превентивної складової є закономірною необхідністю. Воно має бути спрямоване на формування цілісної моделі управління ризиками, чітке визначення повноважень ДСНС у сфері превенції, забезпечення інтеграції аналітичних систем у державну політику та адаптацію правового регулювання до сучасних воєнних і післявоєнних викликів.

5.3. Узгодження законодавства цивільного захисту з законодавством про державний нагляд

Ефективна превентивна діяльність у сфері цивільного захисту неможлива без чіткої узгодженості Кодексу цивільного захисту України із законодавством про державний нагляд (контроль) у сфері господарської діяльності. Саме на стику цих двох правових масивів формується практичний механізм впливу держави на суб’єктів господарювання, який дозволяє попереджати виникнення надзвичайних ситуацій, зменшувати рівень ризиків та забезпечувати дотримання вимог техногенної і пожежної безпеки.

Базовим нормативним актом у цій сфері є Закон України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» № 877-V, який визначає принципи, форми, порядок здійснення наглядової діяльності, права та обов’язки як контролюючих органів, так і суб’єктів господарювання. Закон спрямований на забезпечення балансу між інтересами безпеки та свободою підприємницької діяльності, встановлює гарантії від надмірного втручання держави, вводить ризик-орієнтований підхід до планування перевірок.

З іншого боку, Кодекс цивільного захисту України встановлює обов’язкові вимоги щодо забезпечення техногенної та пожежної безпеки, покладає на Державну службу України з надзвичайних ситуацій функції державного нагляду у цій сфері, визначає її повноваження щодо проведення перевірок, застосування заходів реагування, видачі приписів та притягнення до відповідальності. Таким чином, саме через Закон № 877-V реалізується значна частина превентивної функції, закріпленої у Кодексі цивільного захисту.

Необхідність узгодження цих двох систем права обумовлена кількома факторами.

По-перше, різна правова природа та первинна спрямованість актів. Закон про нагляд орієнтований на захист бізнесу від надмірного державного тиску, тоді як Кодекс цивільного захисту передусім захищає життя і здоров’я людей, безпеку держави, стійкість критичної інфраструктури. Це інколи створює колізії, особливо щодо обмежень на проведення перевірок, мораторіїв, процедур погодження, що можуть знижувати ефективність превенції у сфері безпеки.

По-друге, важливим є забезпечення практичної реалізації ризик-орієнтованого підходу. Закон № 877-V задекларував пріоритет оцінки ризиків у визначенні періодичності та підстав для перевірок. Для сфери цивільного захисту це надзвичайно важливо, оскільки потенційно небезпечні об’єкти, об’єкти критичної інфраструктури, підприємства з підвищеними пожежними і техногенними ризиками повинні перебувати під постійною превентивною увагою держави. Тому узгодження законодавства має забезпечити, щоб ризик-орієнтований підхід став не декларативним, а дієвим інструментом управління безпекою.

По-третє, особливої актуальності набуває проблема узгодженості правового регулювання в умовах воєнного стану. У цей період державна політика неминуче трансформується: змінюються пріоритети, з’являються обмеження на здійснення планових заходів контролю, вводяться особливі режими функціонування підприємств. Водночас воєнний час суттєво підвищує ризики для населення, об’єктів економіки, довкілля. Тому нормативне узгодження має забезпечити можливість оперативного державного реагування у випадках загрози життю людей, аварій, катастроф, пожеж, навіть за умов обмежень загального характеру.

У цьому контексті одним із ключових напрямів вдосконалення є чітке визначення виключень із загальних обмежень контролю для випадків, коли існує загроза виникнення надзвичайної ситуації, порушення вимог безпеки на об’єктах підвищеної небезпеки, критичної інфраструктури, об’єктах масового перебування людей. На законодавчому рівні має бути гарантовано право ДСНС здійснювати необхідні превентивні заходи для захисту населення та запобігання катастрофічним наслідкам.

Узгодження законодавства також передбачає гармонізацію процедур, строків, інструментів впливу та відповідальності. Важливо, щоб:

порядок проведення перевірок був чітким, прозорим і не створював правової невизначеності;

повноваження ДСНС щодо застосування приписів, обмеження експлуатації небезпечних об’єктів, звернення до суду були однозначно врегульовані;

механізм притягнення до відповідальності був реальним і превентивно ефективним;

адміністративні процедури сприяли, а не перешкоджали реалізації норм Кодексу цивільного захисту.

Важливим аспектом є також посилення ролі аналітичних даних і статистики. Законодавче узгодження має забезпечити, щоб результати обліку пожеж, надзвичайних ситуацій, порушень вимог безпеки безпосередньо впливали на планування перевірок, визначення категорій ризику, прийняття управлінських рішень. Це дозволить перейти від формального нагляду до науково обґрунтованої превентивної політики.

Таким чином, узгодження законодавства цивільного захисту із законодавством про державний нагляд є необхідною умовою формування дієвої, збалансованої та сучасної моделі превенції. Воно повинно забезпечити пріоритет безпеки людини та держави, водночас зберігаючи правові гарантії для суб’єктів господарювання, а головне — забезпечити спроможність ДСНС ефективно попереджати надзвичайні ситуації у мирний і воєнний час.

5.4. Розвиток адміністративно-правових механізмів превенції

Адміністративно-правові механізми є одним із ключових інструментів реалізації превентивної функції держави у сфері цивільного захисту. Саме через систему адміністративної відповідальності, санкцій, приписів, зупинення діяльності небезпечних об’єктів та інших заходів державного реагування забезпечується дотримання вимог техногенної та пожежної безпеки, а також мінімізуються ризики виникнення надзвичайних ситуацій.

Правовою основою застосування адміністративних заходів у сфері превенції виступає, насамперед, Кодекс України про адміністративні правопорушення, який встановлює види порушень у сфері пожежної та техногенної безпеки, адміністративні стягнення, порядок їх застосування. Значна частина норм КУпАП спрямована саме на запобігання небезпечним подіям шляхом створення для суб’єктів господарювання та посадових осіб обов’язку дотримуватися вимог безпеки під загрозою юридичної відповідальності.

Серед ключових норм, що безпосередньо стосуються превентивної діяльності, важливе місце посідають статті, які передбачають відповідальність за порушення правил пожежної безпеки, експлуатації об’єктів підвищеної небезпеки, невиконання законних приписів органів державного нагляду. Саме ці механізми забезпечують практичну реалізацію контрольних повноважень Державної служби України з надзвичайних ситуацій та сприяють формуванню дисципліни безпеки у сфері господарської діяльності.

Адміністративна відповідальність у сфері цивільного захисту виконує подвійну функцію. З одного боку, вона має каральний характер, оскільки встановлює санкції за допущені порушення. З іншого — відіграє виражену превентивну роль, оскільки спонукає суб’єктів господарювання, посадових осіб та громадян додержуватися встановлених норм і правил, попереджуючи тим самим виникнення надзвичайних ситуацій. Важливим є і те, що адміністративні стягнення застосовуються не лише за фактом негативних наслідків, а й за порушення, які створюють потенційну небезпеку.

Суттєвим елементом адміністративно-правових механізмів превенції є заходи державного реагування, передбачені законодавством у сфері цивільного захисту. До них належать: винесення приписів про усунення порушень, зупинення експлуатації об’єктів або окремих виробничих процесів у разі загрози життю та здоров’ю людей, звернення до суду щодо застосування обмежувальних заходів. Ці інструменти дозволяють не чекати настання надзвичайної ситуації, а запобігати їй шляхом своєчасного припинення небезпечної діяльності.

Однак ефективність адміністративно-правових механізмів значною мірою залежить від їх узгодженості з іншими елементами правового регулювання, зокрема із законодавством про державний нагляд, нормами Кодексу цивільного захисту України, процесуальними гарантіями прав суб’єктів господарювання. У певних випадках існує колізія між необхідністю забезпечити безпеку населення та встановленими обмеженнями щодо втручання держави у господарську діяльність, що може знижувати превентивний потенціал адміністративних санкцій.

Важливим завданням є також підвищення дієвості адміністративної відповідальності. У сучасних умовах окремі штрафи, встановлені КУпАП, не завжди відповідають реальному рівню ризиків і можуть не мати достатнього стримуючого ефекту для великих суб’єктів господарювання. Тому актуальною є проблема перегляду розмірів штрафних санкцій, їх диференціації залежно від ступеня небезпечності порушень, категорії об’єкта, наслідків та можливих ризиків.

Окремої уваги потребує адміністративна відповідальність у період воєнного стану. З одного боку, певні процедури можуть бути спрощені або адаптовані до умов війни. З іншого — значно зростають ризики для населення, об’єктів економіки та критичної інфраструктури, що потребує посилення превентивного впливу держави. Тому адміністративно-правові механізми повинні забезпечувати можливість оперативного реагування на порушення вимог безпеки, особливо там, де існує загроза масових втрат або масштабних руйнувань.

Перспективи розвитку адміністративно-правових механізмів превенції полягають у:

удосконаленні правового регулювання адміністративної відповідальності у сфері цивільного захисту;

підвищенні ефективності санкцій та їх превентивного потенціалу;

розвитку судової практики, спрямованої на пріоритет захисту життя і безпеки людини;

посиленні взаємодії адміністративних механізмів із контрольними, аналітичними та організаційними інструментами державної політики безпеки.

Таким чином, адміністративно-правові механізми виступають важливою складовою превентивної діяльності держави у сфері цивільного захисту. Їх ефективність визначається не лише суворістю санкцій, а насамперед здатністю своєчасно впливати на небезпечні процеси, запобігати порушенням та забезпечувати реальний захист населення і держави від надзвичайних ситуацій.

5.5. Інтеграція облікових та аналітичних систем у державну політику безпеки

Сучасна система цивільного захисту неможлива без надійної інформаційно-аналітичної основи, яка забезпечує прийняття обґрунтованих управлінських рішень у сфері превенції та реагування на надзвичайні ситуації. Саме тому інтеграція систем обліку, моніторингу, статистичного аналізу пожеж, надзвичайних ситуацій та інших небезпечних подій у державну політику безпеки є одним із ключових напрямів удосконалення превентивної моделі цивільного захисту.

В Україні функціонують визначені нормативними актами системи обліку надзвичайних ситуацій та пожеж, які забезпечують збір, узагальнення та аналіз інформації про причини, умови виникнення, масштаби наслідків та тенденції небезпечних подій. Вони створюють фактичну базу даних, необхідну для:

ідентифікації небезпечних тенденцій;

визначення категорій ризику;

формування пріоритетів превентивної діяльності;

удосконалення нормативно-правових механізмів;

планування профілактичних заходів на державному, регіональному та місцевому рівнях.

Важливо підкреслити, що інформація облікових систем має використовуватися не лише як статистична констатація фактів минулих подій, а як активний інструмент управління ризиками. Саме на цій основі формується сучасна концепція ризик-орієнтованої превенції, коли увага держави та контрольних органів зосереджується на тих об’єктах, галузях, територіях і видах діяльності, які мають найвищий рівень небезпеки.

Інтеграція аналітичних систем у державну політику безпеки означає, що отримані дані повинні прямо впливати на:

розроблення та коригування стратегічних документів і програм у сфері цивільного захисту;

планування заходів ДСНС України;

визначення пріоритетів державного нагляду;

формування державних вимог і стандартів безпеки;

підвищення готовності органів влади та місцевого самоврядування до потенційних викликів.

Важливе значення має не лише кількісний облік подій, а й якісний аналіз причин, що їх зумовлюють: порушення правил безпеки, технічний стан об’єктів, фактори людської поведінки, умови воєнного часу, специфіка окремих територій. Саме такий комплексний підхід дає можливість перетворити інформаційну систему на справжній інструмент превентивної політики.

Окремої уваги потребує цифровізація та автоматизація облікових процесів. У сучасних умовах ефективна превенція потребує:

створення єдиних електронних реєстрів подій у сфері цивільного захисту;

можливості швидкого обміну інформацією між органами влади;

використання геоінформаційних систем для просторового аналізу ризиків;

впровадження сучасних інформаційно-аналітичних платформ.

Це дозволяє своєчасно виявляти небезпечні тенденції, прогнозувати можливі сценарії розвитку подій, приймати випереджальні управлінські рішення та підвищувати загальний рівень державної стійкості.

В умовах воєнного стану значення облікових та аналітичних систем суттєво зростає. Масові руйнування, збільшення кількості пожеж, знищення інфраструктури та специфіка бойових дій потребують особливої точності, оперативності та системності в обробці інформації. Дані про надзвичайні ситуації та пожежі стають не лише статистичним показником, а й важливим елементом забезпечення національної безпеки та планування відновлення.

Отже, інтеграція облікових та аналітичних систем у державну політику безпеки є необхідною умовою переходу від реактивної моделі цивільного захисту до сучасної, превентивної та науково обґрунтованої. Вона забезпечує системність, передбачуваність і доказовість управлінських рішень, сприяє ефективному використанню ресурсів та підвищує рівень захисту населення і держави від небезпечних подій.

5.6. Роль ДСНС України у формуванні сучасної превентивної моделі цивільного захисту

Державна служба України з надзвичайних ситуацій є ключовим суб’єктом реалізації державної політики у сфері цивільного захисту та виконує визначальну роль у формуванні сучасної превентивної моделі безпеки держави. Саме через діяльність ДСНС забезпечується практична реалізація заходів, спрямованих на запобігання виникненню надзвичайних ситуацій, мінімізацію їх наслідків, підвищення стійкості держави, суспільства та інфраструктури до небезпечних впливів.

Роль ДСНС у превентивній системі визначається як законодавчими нормами (насамперед Кодексом цивільного захисту України, актами Кабінету Міністрів України, відомчими нормативними документами), так і фактичним місцем служби у механізмі національної безпеки. ДСНС виступає центральним координатором превентивної політики у сфері цивільного захисту, об’єднуючи у єдину систему державний нагляд (контроль), аналітичну діяльність, планування, організаційні та освітні заходи.

Одним із базових напрямів превентивної діяльності ДСНС є державний нагляд (контроль) за дотриманням вимог техногенної та пожежної безпеки. Завдяки проведенню перевірок, видачі приписів, застосуванню заходів реагування, притягненню до відповідальності винних осіб служба забезпечує дотримання норм безпеки суб’єктами господарювання, органами влади та іншими установами. Проте сучасний підхід акцентує не лише на каральній складовій, а насамперед на профілактичній спрямованості наглядової діяльності, її ризик-орієнтованому характері, попередженні небезпек до їх матеріалізації.

Важливою сферою діяльності ДСНС є аналіз і прогнозування небезпечних подій, формування аналітичної бази для управління ризиками. Служба здійснює облік пожеж та надзвичайних ситуацій, аналізує їх причини, умови виникнення, масштаби, регіональні особливості, готує пропозиції щодо удосконалення законодавства та державної політики у сфері безпеки. Таким чином, ДСНС виступає не лише органом реагування, а й важливим аналітичним центром превенції.

Значну роль у формуванні превентивної моделі відіграють організаційно-управлінські функції ДСНС. Служба бере участь у розробленні державних стратегій, програм, планів реагування, нормативних актів, координує діяльність органів влади, органів місцевого самоврядування, підприємств та організацій у сфері запобігання надзвичайним ситуаціям. Таким чином, ДСНС інтегрує превентивну політику на державному, регіональному та місцевому рівнях.

Важливою є і просвітницько-профілактична діяльність служби. ДСНС здійснює навчання населення правилам безпечної поведінки, організовує інформаційні кампанії, тренування, інструктажі, формує культуру безпеки. Підвищення обізнаності населення щодо небезпек є невід’ємним компонентом сучасної превентивної моделі цивільного захисту.

В умовах воєнного стану роль ДСНС у превентивній системі значно посилилася. З огляду на масові руйнування інфраструктури, підвищення техногенних ризиків, зростання кількості пожеж і надзвичайних ситуацій, служба не лише ліквідовує наслідки небезпечних подій, а й активно сприяє зменшенню можливих втрат завдяки укріпленню захисних споруд, контролю за безпекою об’єктів критичної інфраструктури, впровадженню ризик-орієнтованих рішень.

Таким чином, Державна служба України з надзвичайних ситуацій є центральним елементом формування сучасної превентивної моделі цивільного захисту. Вона поєднує функції нагляду, координації, аналізу, планування, реагування та просвіти, забезпечуючи перехід держави від реактивної до випереджальної, науково обґрунтованої та системної політики безпеки. Саме діяльність ДСНС дозволяє реалізувати стратегічну мету превенції — збереження життя людей, захист населення і територій та забезпечення стійкості України в умовах сучасних загроз.

Висновок до лекції. Отже, удосконалення нормативно-правового забезпечення превентивних заходів цивільного захисту є ключовою умовою підвищення рівня національної безпеки України, особливо в умовах воєнного стану та післявоєнного відновлення. Аналіз показує, що наявна правова база хоча й створює основу для реалізації превентивної політики, однак потребує суттєвого оновлення, систематизації та гармонізації відповідно до сучасних ризиків, європейських стандартів і практики управління безпекою.

Особливого значення набуває переорієнтація законодавства з реагування на небезпечні події на їх запобігання та управління ризиками. Вдосконалення Кодексу цивільного захисту України, узгодження його норм із законодавством про державний нагляд (контроль), розвиток адміністративно-правових інструментів превенції, а також нормативне закріплення обов’язковості використання аналітичних даних обліку пожеж і надзвичайних ситуацій є необхідними передумовами формування сучасної превентивної моделі.

Важливу роль у цій трансформації відіграє Державна служба України з надзвичайних ситуацій, яка виступає центральним суб’єктом реалізації превентивної політики, координатором взаємодії органів державної влади, місцевого самоврядування, суб’єктів господарювання та населення. Саме через діяльність ДСНС забезпечується практична реалізація державної політики у сфері запобігання надзвичайним ситуаціям, формування стійкості держави та суспільства до небезпечних викликів.

Таким чином, удосконалення нормативно-правової бази превентивних заходів цивільного захисту має стати стратегічним напрямом державної політики безпеки України. Воно забезпечить перехід від реактивної до випереджальної моделі безпеки, сприятиме збереженню життя і здоров’я громадян, захисту критичної інфраструктури, мінімізації збитків та підвищенню стійкості держави в умовах сучасних і майбутніх загроз.
Питання та завдання для самоконтролю
1. Поясніть, чому превентивний підхід набуває стратегічного значення в сучасній системі цивільного захисту України.

2. Назвіть основні напрями удосконалення Кодексу цивільного захисту України в контексті посилення превентивної діяльності.

3. Обґрунтуйте необхідність гармонізації законодавства цивільного захисту із законодавством про державний нагляд (контроль).

4. Які адміністративно-правові інструменти можуть бути використані для посилення превенції у сфері цивільного захисту?

5. Розкрийте значення облікових та аналітичних систем у формуванні державної політики безпеки.

6. Поясніть, яку роль відіграє Державна служба України з надзвичайних ситуацій у формуванні сучасної превентивної моделі цивільного захисту.

7. Запропонуйте власне бачення пріоритетних напрямів удосконалення нормативно-правового забезпечення превентивних заходів цивільного захисту в післявоєнний період.

8. Наведіть приклади, як використання статистики пожеж та надзвичайних ситуацій може вплинути на прийняття управлінських і нормотворчих рішень у сфері безпеки.

9. Оцініть потенційні ризики, які можуть виникнути у разі збереження чинної фрагментарності нормативного регулювання превентивної діяльності.

10. Обґрунтуйте, чому перехід від реактивної до превентивної моделі цивільного захисту є необхідною умовою підвищення стійкості держави.
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Висновок до лекції
Питання та завдання для самоконтролю

6.1. Превентивна політика держави у післявоєнний період
Післявоєнний період для України стане часом глибокої трансформації системи національної безпеки, у центрі якої перебуватиме не лише відновлення зруйнованих територій та інфраструктури, а й формування якісно нової моделі безпеки, орієнтованої на випередження загроз. У цьому контексті превентивна політика у сфері цивільного захисту набуває статусу одного з ключових напрямів державної діяльності.

Після завершення воєнних дій очікується суттєве зростання значення запобіжних заходів з огляду на такі чинники:
▪ масштабні руйнування промислових об’єктів, енергетичних систем, транспортної інфраструктури;
▪ зростання техногенних ризиків, пов’язаних із пошкодженням об’єктів підвищеної небезпеки;
▪ необхідність реінтеграції територій, які тривалий час перебували під окупацією або в зоні бойових дій;
▪ потреба відновлення безпечних умов проживання населення, функціонування економіки та суспільних інститутів.

Отже, превентивна політика держави у післявоєнний період має бути спрямована не лише на усунення наслідків війни, а на формування стійкої системи запобігання надзвичайним ситуаціям у майбутньому.

Важливим стратегічним орієнтиром стане перехід від фрагментарних регулятивних рішень до цілісної, концептуально обґрунтованої моделі превенції. Йдеться про необхідність:
— удосконалення законодавчої бази з акцентом на превентивний характер цивільного захисту;
— посилення ролі довгострокового планування на основі оцінювання ризиків;
— інтеграції превентивної політики у загальнодержавні стратегії відбудови;
— чіткого закріплення механізмів взаємодії органів державної влади, місцевого самоврядування та суб’єктів господарювання у сфері запобігання небезпекам.

Особливе значення у післявоєнний період матиме управління ризиками. Превентивна політика повинна базуватися не лише на контролі дотримання норм, а на науково обґрунтованому аналізі небезпек, прогнозуванні можливих наслідків надзвичайних ситуацій, створенні сучасних систем моніторингу, раннього виявлення загроз та оперативного реагування на них. Це відповідає європейським підходам, де управління ризиками є центральним елементом системи цивільного захисту.

Значну роль відіграватиме також розвиток нормативних механізмів, спрямованих на відновлення та модернізацію інфраструктури з урахуванням принципів безпеки та стійкості. Післявоєнне відновлення не може бути лише відтворенням попереднього стану — воно має стати інструментом підвищення загальної безпекової спроможності держави.

Суттєвим напрямом стане посилення інституційної спроможності Державної служби України з надзвичайних ситуацій, органів місцевого самоврядування та інших суб’єктів цивільного захисту. Їх діяльність має охоплювати не лише реагування на надзвичайні події, а насамперед системну, планову превентивну роботу, спрямовану на забезпечення безпеки населення і територій.

Важливою складовою превентивної політики стане гуманітарний та соціальний вимір. Післявоєнна Україна потребуватиме формування високого рівня культури безпеки населення, підвищення обізнаності громадян щодо правил поведінки в умовах ризику, розвитку партнерства держави і суспільства у сфері цивільного захисту.

Таким чином, превентивна політика держави у післявоєнний період має стати системоутворювальним елементом національної безпеки України. Вона покликана забезпечити не лише подолання наслідків війни, але й створення ефективної, стійкої, сучасної системи цивільного захисту, здатної попереджати загрози, мінімізувати ризики та гарантувати безпечні умови життєдіяльності населення і держави в довгостроковій перспективі.

6.2. Європейські стандарти та підходи до управління ризиками
Європейський підхід до цивільного захисту та управління ризиками базується на концепції комплексної стійкості суспільства, орієнтованої на запобігання надзвичайним ситуаціям, зменшення їх наслідків та швидке відновлення функціонування держави й громад. На відміну від традиційної «реагувальної» моделі, сучасна європейська система безпеки розвивається в напрямі превенції, довгострокового планування та ризик-орієнтованого управління.

Ключовим концептуальним документом, що визначає глобальні стандарти управління ризиками, є Рамкова програма зі зниження ризиків стихійних лих (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction, 2015–2030). Вона закріплює стратегічні напрями переходу від ліквідації наслідків до запобігання небезпекам, акцентуючи на таких пріоритетах:

— розуміння ризиків на основі наукових знань, статистики, моніторингу та аналітики;
— посилення державного управління у сфері зниження ризиків;— інвестування у превентивні заходи та підвищення стійкості інфраструктури;

— готовність до реагування і забезпечення відновлення на принципах «build back better».

Україна офіційно підтримала положення Sendai Framework і інтегрує їх у державну політику цивільного захисту, що створює підґрунтя для гармонізації із європейськими стандартами.

Важливим механізмом європейської співпраці в галузі цивільного захисту є Механізм цивільного захисту Європейського Союзу (Union Civil Protection Mechanism — UCPM). Він спрямований на координацію дій держав — учасниць у разі надзвичайних ситуацій, розвиток спільних стандартів підготовки, запобігання та реагування, обмін інформацією, спільні навчання та створення резервів ресурсів. Для України участь у UCPM відкриває можливості доступу до європейської практики управління ризиками, залучення міжнародної допомоги, впровадження спільних підходів до превенції надзвичайних ситуацій та розвитку національної спроможності цивільного захисту.

Суттєвий вплив на формування європейської моделі превенції мають нормативні акти ЄС. Зокрема, важливим орієнтиром є Директива 2007/60/EC про оцінку та управління ризиками підтоплення, яка запровадила системний підхід до аналізу загроз, розроблення карт ризиків, планів управління ризиками та комплексних заходів щодо їх зменшення. Аналогічні підходи реалізуються і в інших секторах безпеки: промислової, техногенної, екологічної. Їх спільною рисою є обов’язковість ризик-орієнтації, наукової обґрунтованості рішень та пріоритетність превентивних заходів.

Європейська модель управління ризиками базується на кількох ключових принципах:
— системність і комплексність, що передбачає врахування природних, техногенних, інфраструктурних, соціальних та воєнних ризиків;
— інтегрованість, тобто узгодження превентивної діяльності з політикою регіонального розвитку, енергетичною, екологічною, транспортною та іншими сферами;
— субсидіарність і багаторівневість, коли значна частина відповідальності покладається на регіональний і місцевий рівень;
— партнерство держави і суспільства, активне залучення населення, бізнесу, громадських організацій;
— цифровізація і відкритість даних, що забезпечує прозорість рішень, наукове обґрунтування політики та довіру громадян.

В європейських країнах превенція розглядається як інвестиція у безпеку, економіку та стабільність. Значні ресурси спрямовуються на інженерний захист, модернізацію об’єктів, моніторингові системи, автоматизацію та інтелектуальні технології управління ризиками. Особлива увага приділяється захисту критичної інфраструктури, безпеці міст, підготовці населення та формуванню культури безпеки.

Для України запозичення європейських стандартів є не лише питанням інтеграції чи виконання міжнародних зобов’язань, а життєвою необхідністю. З огляду на масштабні наслідки війни, зростання техногенних ризиків, руйнування інфраструктури, наша держава потребує запровадження саме ризик-орієнтованої, аналітичної, науково обґрунтованої моделі превенції. Це передбачає подальше вдосконалення Кодексу цивільного захисту України, гармонізацію законодавства з європейськими підходами, розбудову сучасних систем обліку і моніторингу, посилення інституційної спроможності ДСНС України та органів місцевого самоврядування.

Таким чином, європейські стандарти управління ризиками та превентивної діяльності визначають стратегічні орієнтири розвитку національної системи цивільного захисту України. Їх імплементація сприятиме формуванню стійкої, ефективної, сучасної системи безпеки, здатної запобігати загрозам, мінімізувати їх наслідки та гарантувати захист населення і держави в умовах складного безпекового середовища.

6.3. Розвиток інституційної спроможності ДСНС України
Однією з ключових передумов ефективної превентивної політики у сфері цивільного захисту є належний рівень інституційної спроможності органу, відповідального за її реалізацію. В Україні таку роль виконує Державна служба України з надзвичайних ситуацій, яка є центральним органом виконавчої влади у сфері цивільного захисту, пожежної та техногенної безпеки, реагування на надзвичайні ситуації, їх ліквідації та відновлення життєдіяльності. Саме від потенціалу ДСНС залежить не лише результативність реагування на небезпечні події, але й здатність держави реалізовувати сучасну превентивну політику, побудовану на ризик-орієнтованому підході та європейських стандартах.

Розвиток інституційної спроможності ДСНС України охоплює кілька ключових напрямів. Перш за все, це нормативно-правова спроможність, яка передбачає чітке визначення повноважень, компетенцій, функцій та механізмів діяльності служби у сфері превенції. Важливим завданням є подальша конкретизація превентивних функцій ДСНС у Кодексі цивільного захисту України, удосконалення підзаконних актів, гармонізація національного законодавства з нормами Європейського Союзу та міжнародними стандартами. Служба має виступати не лише виконавцем, але й активним суб’єктом формування державної політики у сфері цивільного захисту та управління ризиками.

Другим напрямом є організаційно-управлінська спроможність, яка включає структуру, систему управління, механізми координації та взаємодії з іншими органами влади, органами місцевого самоврядування та суб’єктами господарювання. Важливим є створення ефективної вертикалі управління превентивною діяльністю, посилення аналітичних функцій, розвиток підрозділів ризик-менеджменту, удосконалення процедур планування заходів цивільного захисту. Значну роль відіграє розвиток міжвідомчої взаємодії, оскільки превенція є сферою, що потребує комплексних рішень та спільної роботи різних державних інституцій.

Важливою складовою інституційної спроможності є кадровий потенціал ДСНС, який визначає професійність, компетентність та готовність особового складу до виконання завдань превентивного характеру. Для цього необхідне системне удосконалення системи підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників, упровадження сучасних освітніх програм, орієнтованих на управління ризиками, прогнозування небезпечних подій, застосування європейських стандартів цивільного захисту. Важливим напрямом є розвиток науково-освітньої бази, співпраця з вищими навчальними закладами та міжнародними партнерами.

Невід’ємним елементом розвитку ДСНС є матеріально-технічна та ресурсна спроможність. Ефективна превентивна діяльність неможлива без сучасних засобів моніторингу, діагностики, контролю, протипожежного обладнання, мобільних і стаціонарних систем зв’язку та оповіщення. Важливим завданням післявоєнного періоду стане модернізація матеріально-технічної бази служби, залучення міжнародної допомоги, реалізація інвестиційних програм, розвиток спеціалізованих підрозділів, здатних працювати з новими видами ризиків.

Особливе значення має цифрова та інформаційно-аналітична спроможність ДСНС. Європейська практика показує, що сучасна превенція ґрунтується на аналізі великих масивів даних, використанні інформаційних систем, статистики надзвичайних ситуацій, картуванні ризиків, автоматизованих аналітичних платформах. Для України актуальним є розвиток систем обліку пожеж і НС, удосконалення механізмів збору даних, інтеграція з іншими державними реєстрами та інформаційними ресурсами, упровадження цифрових технологій у прийняття управлінських рішень.

Окремого значення набуває міжнародна та євроінтеграційна складова інституційної спроможності ДСНС. Активна співпраця з Європейським Союзом, участь у Механізмі цивільного захисту ЄС, навчальних програмах, спільних тренуваннях, міжнародних місіях сприяє запозиченню передового досвіду, підвищенню професійного рівня персоналу, впровадженню кращих практик ризик-менеджменту. Це створює основу для наближення національної системи цивільного захисту до європейських стандартів.

У післявоєнний період розвиток інституційної спроможності ДСНС України матиме стратегічне значення. Саме від рівня її готовності, організаційної та нормативної спроможності, кадрового потенціалу й ресурсного забезпечення залежатиме успішність формування сучасної превентивної моделі цивільного захисту, стійкість держави до нових загроз та здатність суспільства до безпечного розвитку.

6.4. Цифровізація та інформаційно-аналітичні системи у превенції
У сучасних умовах цифрова трансформація стає одним із ключових факторів розвитку системи цивільного захисту та підвищення ефективності превентивних заходів. Світовий досвід доводить, що успішна превентивна політика базується на використанні великих обсягів даних, сучасних інформаційних технологій, систем моніторингу, аналітичних платформ та інтелектуальних засобів підтримки управлінських рішень. Для України, яка функціонує в умовах війни та водночас орієнтована на євроінтеграцію, цифровізація у сфері цивільного захисту є не просто технічним оновленням, а стратегічною необхідністю.

Важливим напрямом цифровізації є формування систем збору, обліку, аналізу та використання даних про надзвичайні ситуації та пожежі. Системи державного обліку дозволяють накопичувати статистичну інформацію, виявляти тенденції, визначати причини виникнення небезпечних подій, оцінювати рівень ризиків у різних галузях та регіонах. Ці дані є основою для обґрунтування управлінських рішень, планування превентивних заходів, підготовки нормативно-правових змін. Вони дають можливість переходу від формального нагляду до ризик-орієнтованого управління безпекою.

Суттєвого значення набувають інформаційно-аналітичні системи прогнозування та оцінювання ризиків. Такі системи дозволяють моделювати можливі сценарії розвитку надзвичайних ситуацій, визначати вразливі території, об’єкти підвищеної небезпеки, критичну інфраструктуру, оцінювати потенційні наслідки руйнувань, пожеж, техногенних аварій. У поєднанні з геоінформаційними технологіями (GIS) вони забезпечують просторовий аналіз небезпечних факторів, створення карт ризиків, планування превентивних заходів з урахуванням територіальної специфіки.

Цифровізація превентивної діяльності неможлива без ефективних систем моніторингу та раннього виявлення небезпек. Йдеться про автоматизовані системи спостереження на промислових об’єктах, об’єктах підвищеної небезпеки, у сфері житлово-комунальної інфраструктури, системи виявлення пожеж, димових концентрацій, газових витоків, теплового навантаження. У контексті війни важливе значення мають системи оповіщення, моніторинг руйнувань, фіксація наслідків обстрілів та їх аналіз для подальшого планування заходів безпеки.

Окремого значення набуває цифрова підтримка діяльності органів управління цивільного захисту та підрозділів ДСНС. Йдеться про електронний документообіг, автоматизовані системи управління, цифрові платформи координації міжвідомчої взаємодії, інтегровані бази даних. Такі інструменти забезпечують оперативність прийняття рішень, зменшують бюрократичне навантаження, підвищують прозорість і контрольованість превентивної діяльності. Важливою є також можливість інтеграції національних систем із європейськими та міжнародними платформами цивільного захисту.

У контексті розвитку цифрової безпеки значне місце посідає інформування населення через цифрові канали. Мобільні додатки, офіційні сайти, інтерактивні карти небезпек, електронні сервіси ДСНС, системи push-сповіщень дозволяють своєчасно доводити до громадян інформацію про ризики, правила поведінки, евакуаційні заходи, місця укриття. Такий підхід сприяє формуванню культури безпеки, підвищує готовність населення до дій у небезпечних ситуаціях, забезпечує зворотний зв’язок між громадянами та органами цивільного захисту.

Цифровізація превенції тісно пов’язана з євроінтеграційними процесами. Європейський Союз приділяє особливу увагу розвитку інформаційних систем цивільного захисту, платформ обміну даними, спільних баз ризиків та загроз. Для України важливо поступово інтегруватися в ці механізми, адаптовувати власні системи до європейських стандартів, розвивати сумісність інформаційних ресурсів, що сприятиме підвищенню ефективності превентивної діяльності та міжнародної співпраці.

Таким чином, цифровізація та інформаційно-аналітичні системи є ключовим інструментом модернізації превентивної політики цивільного захисту України. Вони забезпечують науково обґрунтоване управління ризиками, підвищують якість управлінських рішень, сприяють швидкому реагуванню на загрози та формують основу для побудови сучасної, проактивної та стійкої системи безпеки держави у післявоєнний період.

6.5. Формування культури безпеки населення
Формування культури безпеки населення є однією з ключових передумов ефективної превентивної політики держави у сфері цивільного захисту, особливо в післявоєнний період. Досвід України та інших країн показує, що навіть за наявності досконалої нормативної бази, сучасних технічних засобів та організаційно підготовлених служб, рівень безпеки багато в чому визначається поведінкою людини, її обізнаністю, дисципліною, відповідальним ставленням до власної безпеки та безпеки оточуючих. Тому культура безпеки розглядається як усвідомлене, відповідальне ставлення громадян і суспільства до ризиків та небезпек, готовність діяти правильно в умовах надзвичайних ситуацій.

Культура безпеки включає кілька важливих складових. Передусім це знання — обізнаність населення щодо можливих загроз, правил поведінки, порядку дій у разі надзвичайної ситуації, можливостей системи цивільного захисту. Другою складовою є мотивація, тобто розуміння особистої відповідальності за дотримання вимог безпеки, усвідомлення того, що превентивні заходи спрямовані на збереження життя і здоров’я людей. Третьою складовою є навички, тобто практична підготовленість населення діяти в умовах небезпеки — користуватися засобами захисту, виконувати евакуаційні заходи, надавати домедичну допомогу, орієнтуватися в системі оповіщення.

Особливого значення формування культури безпеки набуває в умовах, коли Україна пережила масштабні руйнування, гуманітарні кризи, пожежі, техногенні аварії, ракетні удари та інші небезпеки, пов’язані з воєнними діями. Значна частина громадян набула практичного досвіду реагування на загрози, однак цей досвід потребує систематизації та перетворення на стійкі поведінкові моделі. Саме тому післявоєнна політика держави має бути спрямована на закріплення набутих навичок, удосконалення системи навчання населення та формування довготривалих стандартів безпечної поведінки.

Важливу роль у формуванні культури безпеки відіграють освітні інституції. Необхідно забезпечити системне вивчення питань цивільного захисту у закладах загальної середньої, професійної та вищої освіти, інтегрувати елементи безпеки життєдіяльності у навчальні програми, організовувати практичні тренування, навчальні евакуації, інформаційні заняття. Значущим є навчання керівників підприємств, працівників об’єктів підвищеної небезпеки, посадових осіб органів влади та місцевого самоврядування — тих, хто безпосередньо відповідальний за безпеку людей та функціонування інфраструктури.

Окремого значення набуває інформаційно-роз’яснювальна робота, що здійснюється через засоби масової інформації, цифрові платформи, соціальні мережі, офіційні ресурси ДСНС та інших органів державної влади. Важливо, щоб інформація про ризики була доступною, зрозумілою, актуальною, а рекомендації — практичними та орієнтованими на реальні життєві ситуації. В умовах сучасного інформаційного суспільства ефективною є комунікація із залученням візуального контенту, інтерактивних матеріалів, мобільних застосунків, систем сповіщення, що дає змогу охопити широкі верстви населення.

Формування культури безпеки неможливе без активної участі органів місцевого самоврядування та територіальних громад. Саме на рівні громад організовується значна частина превентивної діяльності: утримання захисних споруд, організація навчання населення, локальні програми безпеки, взаємодія з підприємствами та громадськими організаціями. Післявоєнний розвиток громад має передбачати не лише відбудову об’єктів, але й створення безпечного середовища, яке стимулює відповідальну поведінку та сприяє підготовленості населення до можливих загроз.

Невід’ємною складовою культури безпеки є довіра населення до системи цивільного захисту. Люди повинні розуміти, що превентивні заходи, інструкції, вимоги та обмеження мають раціональне підґрунтя і спрямовані на захист їхнього життя. Тому важливими є відкритість, прозорість діяльності органів цивільного захисту, ефективна комунікація з громадськістю, послідовність і обґрунтованість управлінських рішень.

Таким чином, формування культури безпеки населення є не епізодичним завданням, а довгостроковою державною стратегією. Вона передбачає взаємодію держави, громад, освітніх інституцій, ДСНС, бізнесу та громадянського суспільства. Саме висока культура безпеки забезпечує ефективність превентивних заходів, зменшує масштаб наслідків надзвичайних ситуацій, сприяє стійкості держави та суспільства у післявоєнний період і в довгостроковій перспективі розвитку України.

6.6. Стратегічні орієнтири розвитку системи цивільного захисту України
Розвиток системи цивільного захисту України у післявоєнний період має спиратися на чітко визначені стратегічні орієнтири, що враховують досвід війни, сучасні безпекові тенденції, міжнародні стандарти та стратегічний курс України на європейську інтеграцію. Ці орієнтири визначають довгострокові пріоритети державної політики у сфері безпеки населення, формування стійкої системи управління ризиками та забезпечення належного рівня готовності держави до реагування на комплекс сучасних і майбутніх загроз.

Одним із ключових стратегічних орієнтирів є перехід від реагувальної до превентивної моделі цивільного захисту. Це означає зміщення акценту державної політики з ліквідації наслідків небезпечних подій на їх попередження шляхом системного управління ризиками, підвищення стандартів безпеки на об’єктах, запровадження ризик-орієнтованого підходу в наглядовій діяльності, активного використання аналітичних інструментів та прогностичних моделей. Превентивна модель дозволяє зменшити людські втрати, матеріальні збитки та соціальні наслідки надзвичайних ситуацій.

Важливим стратегічним напрямом є розвиток інституційної спроможності системи цивільного захисту. Йдеться не лише про удосконалення нормативно-правової бази, але й про посилення кадрового потенціалу, професійної підготовки працівників, модернізацію організаційних структур, оптимізацію управлінських процесів. Значення має також забезпечення належного ресурсного, матеріально-технічного та фінансового підґрунтя діяльності Державної служби України з надзвичайних ситуацій та інших суб’єктів системи цивільного захисту. Без сильної інституції превентивна політика залишається декларативною.

Одним із визначальних орієнтирів розвитку є цифровізація та широке впровадження сучасних інформаційно-аналітичних технологій. Створення інтегрованих баз даних, цифрових платформ обліку та аналізу надзвичайних ситуацій, інтелектуальних систем прогнозування та раннього виявлення небезпек, розвиток систем оповіщення населення, впровадження автоматизованих рішень управління дозволяють забезпечити своєчасність та ефективність управлінських рішень. Сучасний цивільний захист має ґрунтуватися на даних, аналітиці та науково обґрунтованих прогнозах.

Важливим стратегічним орієнтиром постає європейська інтеграція системи цивільного захисту України, її адаптація до стандартів Європейського Союзу, участь у європейських механізмах цивільного захисту, впровадження кращих практик управління ризиками. Гармонізація національного законодавства з правом ЄС, наближення до вимог Європейського цивільного захисного механізму, участь у міжнародних програмах співробітництва сприятимуть підвищенню ефективності національної системи та зміцненню її спроможності діяти у міжнародному безпековому просторі.

Не менш важливим стратегічним орієнтиром є формування стійкого суспільства (resilient society). Цей напрям передбачає розвиток культури безпеки, підвищення ролі громад та органів місцевого самоврядування, залучення населення до заходів цивільного захисту, підготовку громадян до дій у надзвичайних ситуаціях. Стійкість держави значною мірою залежить від готовності суспільства протистояти загрозам, здатності громад самостійно функціонувати в умовах криз та ефективно взаємодіяти з державою.

Окремої уваги потребує захист критичної інфраструктури та життєво важливих систем держави, розвиток їх фізичної, технологічної та кіберстійкості. Повоєнна відбудова має здійснюватися з урахуванням принципу «будувати краще, ніж було» (Build Back Better), що передбачає не просто відновлення об’єктів, а їх модернізацію з урахуванням сучасних стандартів безпеки, технологічної надійності та можливості функціонування в умовах криз.

Стратегічним орієнтиром є також посилення міжвідомчої та міжсекторальної взаємодії, створення єдиного безпекового простору, у межах якого органи державної влади, сектор оборони, служби безпеки, органи місцевого самоврядування, бізнес та громадянське суспільство діють узгоджено та скоординовано. Війна продемонструвала, що ефективність цивільного захисту значною мірою залежить від здатності різних суб’єктів діяти як єдина команда.

Таким чином, стратегічні орієнтири розвитку системи цивільного захисту України визначають її рух у напрямі модернізації, європейської інтеграції, посилення превентивної складової, цифровізації, зміцнення інституційної спроможності та формування стійкого суспільства. Реалізація цих орієнтирів дозволить створити сучасну, ефективну, адаптивну та стійку систему цивільного захисту, здатну забезпечити належний рівень безпеки населення та держави в умовах післявоєнного відновлення і майбутнього розвитку України.

Висновок до лекції. Післявоєнний розвиток України об’єктивно потребує формування нової моделі цивільного захисту, в основі якої лежить превентивний підхід, орієнтований на управління ризиками, забезпечення стійкості держави та захист населення від комплексних небезпек. Досвід повномасштабної війни продемонстрував, що традиційні реагувальні механізми є недостатніми, а ефективність системи безпеки визначається здатністю держави діяти на випередження, прогнозувати загрози, мінімізувати їх наслідки та забезпечувати безперервність функціонування життєво важливих сфер.

Україна має значний потенціал для розвитку сучасної превентивної політики цивільного захисту, що ґрунтується на системному реформуванні нормативно-правової бази, посиленні інституційної спроможності ДСНС України, удосконаленні адміністративно-правових механізмів, розвитку цифрових інструментів моніторингу і прогнозування. Особливого значення набуває інтеграція в європейський простір безпеки, адаптація стандартів ЄС, участь у міжнародних механізмах цивільного захисту, що сприятиме підвищенню ефективності національної системи та її сумісності з європейськими інституціями.

Важливим стратегічним завданням є формування стійкого суспільства, здатного протистояти кризам, швидко відновлюватися після них і брати активну участь у забезпеченні безпеки. Ключову роль у цьому відіграють культура безпеки населення, підготовка громад, відповідальність органів місцевого самоврядування та, водночас, дієва державна підтримка.

Таким чином, перспективи розвитку превентивних заходів цивільного захисту України визначаються поєднанням декількох магістральних напрямів: європейської інтеграції, цифрової трансформації, модернізації нормативного регулювання, підвищення інституційної спроможності та розбудови resilience-суспільства. Реалізація цих орієнтирів дозволить створити сучасну, ефективну та стійку систему цивільного захисту, здатну гарантувати безпеку людини, суспільства і держави в умовах післявоєнного відновлення та майбутнього розвитку України.

Питання та завдання для самоконтролю
1. Розкрийте сутність превентивної політики держави у післявоєнний період. Чому саме превенція має стати пріоритетом системи цивільного захисту України?

2. Поясніть значення управління ризиками у сфері цивільного захисту. У чому полягають відмінності ризик-орієнтованого підходу від традиційної моделі реагування?

3. Які основні європейські підходи та стандарти у сфері цивільного захисту та управління ризиками необхідно імплементувати в Україні? Наведіть приклади.

4. Розкрийте роль та завдання ДСНС України у розвитку превентивної моделі цивільного захисту в післявоєнний період.

5. Поясніть значення цифровізації у превентивній діяльності цивільного захисту. Які інформаційно-аналітичні системи можуть бути використані?

6. Охарактеризуйте роль культури безпеки населення у забезпеченні національної безпеки та стійкості суспільства.

7. Визначте стратегічні орієнтири розвитку системи цивільного захисту України. Як вони пов’язані з європейською інтеграцією?

8. Обґрунтуйте, чому участь України в Європейському механізмі цивільного захисту (UCPM) є важливою для підвищення ефективності національної системи безпеки.

9. Запропонуйте власне бачення пріоритетних напрямів модернізації превентивних заходів цивільного захисту України у післявоєнний період.

10. Проаналізуйте, як формування суспільної стійкості (resilience) впливає на ефективність превентивної діяльності держави.

ЛЕКЦІЯ 7. МІЖНАРОДНИЙ ДОСВІД ТА ЄВРОПЕЙСЬКІ СТАНДАРТИ ПРЕВЕНЦІЇ У СИСТЕМІ ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ: УРОКИ ДЛЯ УКРАЇНИ

План

7.1. Значення міжнародного досвіду для розвитку системи цивільного захисту України

7.2. Європейський Механізм цивільного захисту (UCPM): структура, принципи, можливості співпраці

7.3. Підходи держав ЄС до превенції надзвичайних ситуацій: огляд моделей (Польща, Німеччина, Франція, Скандинавські країни)

7.4. Sendai Framework for Disaster Risk Reduction як глобальний стандарт менеджменту ризиків

7.5. Цифрові рішення, раннє попередження та аналітичні системи у міжнародній практиці

7.6. Які елементи міжнародних стандартів можуть бути інтегровані в українську систему цивільного захисту

Висновок до лекції

Питання та завдання для самоконтролю

7.1. Значення міжнародного досвіду для розвитку системи цивільного захисту України

Міжнародний досвід у сфері цивільного захисту відіграє надзвичайно важливу роль у формуванні сучасної моделі превентивної безпеки України. Світова практика переконливо доводить, що ефективні системи цивільного захисту ґрунтуються не лише на реагуванні на надзвичайні ситуації, а насамперед на розвиненій превентивній політиці, яка поєднує правові, організаційні, інституційні, технічні та інформаційні механізми зниження небезпек.

Україна сьогодні перебуває в унікальній історичній ситуації: з одного боку, держава стикається з безпрецедентними викликами, спричиненими повномасштабною війною, масштабними руйнуваннями, наслідками комбінованих природних, техногенних та воєнних ризиків; з іншого — має можливість прискорено інтегруватися у європейський і глобальний безпековий простір, використовуючи напрацьовані міжнародні моделі та стандарти.

Саме тому вивчення міжнародного досвіду не є суто академічним завданням, а виступає практичною необхідністю, оскільки дозволяє:

– врахувати перевірені часом підходи країн ЄС і світу;

– уникнути помилок, які вже переживали інші держави;

– скоротити час на реформування національної системи цивільного захисту;

– підвищити ефективність превентивних заходів;

– забезпечити сумісність української системи цивільного захисту з європейськими структурами;

– інтегрувати Україну у міжнародні механізми взаємодопомоги.

Світовий досвід показує, що найуспішніші системи цивільного захисту спираються на низку ключових принципів:

– превентивність як основа державної політики, а не допоміжний інструмент;

– управління ризиками замість реактивної моделі «гасіння пожеж»;

– чітка координація між органами влади, службами безпеки, муніципалітетами та громадськістю;

– висока інституційна спроможність органів цивільного захисту;

– розвиток цифрових систем раннього попередження, моніторингу та аналітики;

– формування високої культури безпеки населення;

– активна міжнародна співпраця і взаємодопомога.

Для України міжнародний досвід є важливим і тому, що сучасні загрози мають транскордонний характер. Пожежі, хімічні аварії, техногенні катастрофи, кліматичні катаклізми, радіаційні ризики, гуманітарні кризи не обмежуються межами окремої держави, тому ефективна превентивна політика неможлива без інтеграції у глобальну систему безпеки.

Особливого значення міжнародний досвід набуває в контексті:

– участі України у Механізмі цивільного захисту ЄС;

– наближення національного законодавства до стандартів Європейського Союзу;

– виконання міжнародних зобов’язань у сфері управління ризиками;

– формування післявоєнної моделі цивільного захисту на засадах стійкості (resilience).

Таким чином, міжнародний досвід виступає не лише орієнтиром розвитку, а фактично стратегічним ресурсом модернізації української системи цивільного захисту. Його використання дозволяє будувати превентивну політику на основі передових практик провідних держав світу та забезпечувати інтеграцію України у спільний європейський безпековий простір.

7.2. Європейський Механізм цивільного захисту (UCPM): структура, принципи, можливості співпраці

Європейський Механізм цивільного захисту (Union Civil Protection Mechanism – UCPM) є ключовим інструментом Європейського Союзу у сфері попередження, готовності та реагування на надзвичайні ситуації природного, техногенного, екологічного, гуманітарного та комбінованого характеру. Він об’єднує зусилля держав-членів ЄС та країн-партнерів для створення єдиної системи взаємодопомоги, посилення превентивної спроможності та розвитку стійкості суспільства до загроз.

Механізм сформувався як відповідь на низку катастроф, що засвідчили обмеженість ізольованих національних систем безпеки та потребу у колективній здатності до реагування. Масштабні пожежі, повені, землетруси, техногенні аварії, екологічні катастрофи та гуманітарні кризи довели, що надзвичайні ситуації сучасного світу мають транскордонний характер і потребують інтегрованих міжнародних рішень. Саме тому UCPM став не лише інструментом взаємодії, а й механізмом розвитку превентивної політики на європейському рівні.

Структура та принципи функціонування UCPM. Механізм цивільного захисту ЄС побудований за принципом спільної відповідальності та взаємної підтримки. Його функціонування забезпечують:

– Європейська Комісія (DG ECHO), яка здійснює загальну координацію;

– Центр координації реагування на надзвичайні ситуації (ERCC), що працює 24/7 і виконує оперативне управління;

– національні органи цивільного захисту держав-учасниць;

– система стратегічних резервів rescEU (пожежна авіація, медичні ресурси, мобільні госпіталі, модулі реагування тощо).

Основними принципами діяльності UCPM є:

– солідарність між державами;

– централізована координація;

– швидка мобілізація ресурсів;

– пріоритет превенції та готовності;

– підвищення стійкості суспільства.

Ключові напрями діяльності UCPM. Європейський механізм охоплює три основні блоки, що безпосередньо пов’язані з превентивною політикою:

1. Превенція. Держави зобов’язані:

– оцінювати національні та транскордонні ризики;

– розробляти національні плани управління ризиками;

– обмінюватися інформацією та кращими практиками;

– впроваджувати спільні превентивні програми.

3. Готовність. UCPM забезпечує:

– навчання та тренінги для служб цивільного захисту;

– міжнародні навчання та тактичні вправи;

– взаємну сертифікацію підрозділів;

– створення єдиного інформаційного простору.

4. Реагування. У разі надзвичайної ситуації країна подає запит через ERCC, після чого:

– формується міжнародна допомога;

– мобілізуються сили й засоби держав-учасниць;

– координується логістика та підтримка;

– залучаються резерви rescEU.

Значення UCPM для України. Для України участь у Механізмі цивільного захисту ЄС має стратегічне значення, оскільки:

– забезпечує можливість оперативного отримання допомоги у разі масштабних надзвичайних подій;

– відкриває доступ до сучасних європейських методик управління ризиками, стандартів превенції, навчальних програм, тренінгів, аналітичних платформ;

– сприяє модернізації національної системи цивільного захисту та гармонізації законодавства;

– посилює превентивну складову діяльності держави;

– сприяє переходу до ризик-орієнтованої моделі безпеки.

Особливо важливо, що Україна може виступати не лише отримувачем допомоги, а й активним партнером, надаючи підтримку іншим країнам, обмінюючись досвідом та формуючи власну експертизу.

UCPM як модель розвитку української превентивної політики. Для України цей механізм є орієнтиром у:

– побудові інтегрованої системи управління ризиками;

– створенні національних стратегічних резервів;

– розвитку міжрегіональної взаємодії;

– формуванні культури безпеки;

– зміцненні інституційної спроможності ДСНС.

В умовах післявоєнного відновлення участь України в UCPM є важливим чинником підвищення державної стійкості, гарантією міжнародної підтримки та платформою для впровадження сучасних стандартів превентивної безпеки.

Таким чином, Європейський Механізм цивільного захисту виступає не лише інструментом міжнародної допомоги, а й масштабною системою розвитку превенції, готовності та реагування, яка формує нову якість безпеки в Європі. Інтеграція України в цю систему відкриває широкі можливості для модернізації національної політики цивільного захисту та значного посилення її превентивного потенціалу.

7.3. Підходи держав ЄС до превенції надзвичайних ситуацій: огляд моделей (Польща, Німеччина, Франція, Скандинавські країни)

Європейські країни виробили потужні моделі превентивної діяльності у сфері цивільного захисту, де запобігання небезпекам розглядається як стратегічний пріоритет державної політики. Особливо показовим у цьому контексті є досвід Німеччини, Польщі, Франції та Скандинавських країн, які поєднують розвинену нормативну базу, ефективні інституційні механізми та сучасні управлінські підходи до забезпечення безпеки населення.

Німеччина формує свою превентивну модель на засадах федеративності, чіткого розподілу повноважень між федеральним центром і землями та високого рівня аналітичної підтримки управлінських рішень. Важливу роль відіграє системне управління ризиками, постійне оновлення оцінок небезпек, сценарне планування розвитку кризових ситуацій. Значна відповідальність покладена на органи місцевого самоврядування, які забезпечують готовність територій, функціонування систем раннього оповіщення, організацію укриття населення та проведення навчань. Особливістю німецької моделі є нерозривний зв’язок превенції зі стійкістю критичної інфраструктури та суспільства в цілому.

Польща демонструє приклад успішної інтеграції національних традицій цивільного захисту з європейськими стандартами управління ризиками. Центральну роль виконує Державна пожежна служба Польщі, яка поєднує реагувальні та превентивні функції. Організація системи цивільного захисту побудована з урахуванням територіальної структури держави: важливе значення мають воєводський та повітовий рівні, відповідальні за планування, координацію та практичну реалізацію превентивних заходів. Для польської моделі характерними є широке застосування карт ризиків, актуалізація планів реагування, функціонування сучасних систем моніторингу загроз, а також активне залучення добровільних формувань, що зміцнює довіру населення до системи безпеки.

Франція характеризується високим рівнем централізації управління цивільним захистом та стратегічним підходом до превентивної діяльності. Держава забезпечує жорстку вертикаль управління та водночас ефективну реалізацію заходів на регіональному та місцевому рівнях. Особлива увага приділяється захисту населення у великих містах, розвитку мереж укриттів, удосконаленню систем раннього попередження та оповіщення. Франція активно впроваджує цифрові технології, мобільні сервіси інформування населення, сучасні інтелектуальні системи моніторингу. Важливим компонентом превентивної політики є масова просвітницька діяльність і формування культури безпеки.

Скандинавські країни (Швеція, Норвегія, Фінляндія, Данія) вважаються одними з лідерів у сфері превентивної безпеки. Їхня модель базується на концепції «тотальної оборони» та суспільної стійкості, де держава, громади і громадяни несуть спільну відповідальність за безпеку.
Для цієї моделі характерні такі риси:

превенція інтегрована у всі сфери державної політики – від урбаністики до освіти;

надзвичайні ситуації розглядаються як невід’ємна частина безпекового середовища, до яких суспільство повинно бути постійно готове;

велике значення надається підготовці населення: навчальні програми, інформаційні посібники, регулярні тренування;

активно розвиваються цифрові системи раннього попередження та кризових комунікацій;

здійснюється постійне підвищення стійкості критичної інфраструктури;

широко залучаються муніципалітети та місцеві громади.

Особливо показовим є приклад Швеції, де кожна сім’я забезпечується офіційними рекомендаціями щодо дій у кризових ситуаціях, а органи влади системно працюють над підвищенням готовності суспільства до надзвичайних подій. У Норвегії та Фінляндії превентивна політика тісно пов’язана з національною безпекою, територіальною обороною та розвитком громадянської відповідальності.

Узагальнюючи досвід Німеччини, Польщі, Франції та Скандинавських країн, можна виділити спільні риси європейської превентивної моделі цивільного захисту:

превенція розглядається як ключовий елемент державної політики, а не допоміжний напрям;

домінує ризик-орієнтований підхід та науково обґрунтоване планування;

провідну роль відіграють органи місцевого самоврядування;

широко використовуються сучасні інформаційні та цифрові технології;

значна увага приділяється формуванню культури безпеки та залученню громадянського суспільства;

цивільний захист тісно пов’язується з концепцією суспільної стійкості (resilience).

Таким чином, досвід держав Європейського Союзу переконливо доводить, що ефективна превентивна політика у сфері цивільного захисту можлива лише за умови поєднання якісної нормативно-правової бази, високої інституційної спроможності, сучасних управлінських підходів та широкої участі суспільства. Для України ці моделі є важливим орієнтиром модернізації системи цивільного захисту в умовах воєнних викликів та інтеграції у європейський безпековий простір.

7.4. Sendai Framework for Disaster Risk Reduction як глобальний стандарт менеджменту ризиків

Sendai Framework for Disaster Risk Reduction (Рамкова програма зі зниження ризиків стихійних лих на 2015–2030 роки), ухвалена на Третій Всесвітній конференції ООН у м. Сендай (Японія), сьогодні є ключовим міжнародним документом, який визначає глобальну політику у сфері зменшення ризиків надзвичайних ситуацій та формування безпечного і стійкого суспільства. Вона прийшла на зміну Хьоґській рамковій програмі (2005–2015 рр.), ставши більш структурованою, превентивно орієнтованою та інтегрованою у ширший контекст сталого розвитку.

Рамкова програма Сендай закріплює принципове зміщення акцентів від реагування на наслідки катастроф до системного управління ризиками. Її фундаментальна ідея полягає в тому, що надзвичайні ситуації не є «природними», а стають катастрофами лише тоді, коли суспільство є вразливим, інституційно слабким, неготовим і не має належних превентивних механізмів. Таким чином, запобігання та зниження ризиків визначаються як ключова передумова захисту життя, збереження економічної стабільності, функціонування критичної інфраструктури, соціальної безпеки та сталого розвитку держав.

Sendai Framework визначає чотири стратегічні пріоритети, які є універсальними для всіх держав світу та безпосередньо пов’язані з розвитком превентивної політики:

1. Розуміння ризиків надзвичайних ситуацій. Документ підкреслює необхідність формування повноцінної культури усвідомлення небезпек. Це передбачає систематичний аналіз загроз, оцінювання ризиків, розроблення карт небезпек, формування національних баз даних, створення інформаційно-аналітичних систем. Окрема увага приділяється науковим дослідженням, статистичним спостереженням, міжнародному обміну інформацією. Таким чином, інтелектуальна, наукова та інформаційна складова стає ключовим елементом превенції.

2. Посилення системи управління ризиками на всіх рівнях. Рамкова програма наголошує на відповідальності держави за створення чіткої, ефективної та скоординованої системи управління ризиками. Йдеться про нормативно-правове забезпечення, інституційну спроможність органів влади, визначення ролі регіональних та місцевих органів управління, залучення приватного сектору, наукових установ, громадянського суспільства. Особлива увага приділяється участі органів місцевого самоврядування як ключових суб’єктів реалізації превентивних заходів на територіальному рівні.

3. Інвестиції у зменшення ризиків як у механізм стійкого розвитку. Sendai Framework підкреслює, що витрати на превенцію є інвестиціями у збереження життя, майна, економіки та державної стабільності. Документ рекомендує державам спрямовувати ресурси на розвиток безпечної інфраструктури, підвищення стійкості будівель, зміцнення критичних об’єктів, впровадження сучасних технологій моніторингу, розвитку страхових механізмів та інших економічних інструментів управління ризиками. Таким чином, превенція розглядається не як додаткове навантаження на бюджет, а як економічно вигідна і стратегічно необхідна політика.

4. Посилення готовності до надзвичайних ситуацій і забезпечення «кращого відновлення» (Build Back Better). Особливістю Сендайської рамкової програми є концепція «відновлення з підвищенням стійкості». Це означає, що відбудова після катастроф не повинна відтворювати попередній стан, а має враховувати допущені помилки, підвищувати рівень безпеки, удосконалювати інфраструктуру, мінімізувати майбутні ризики. Готовність суспільства включає не лише наявність планів реагування, а й навчання населення, розвиток добровольчих структур, інформаційні кампанії, регулярні тренування.

У межах Sendai Framework визначено чіткі цілі, зокрема:

зменшення кількості загиблих унаслідок катастроф;

скорочення економічних втрат;

зменшення руйнувань критичної інфраструктури;

зниження соціальних наслідків катастроф;

посилення міжнародної співпраці у сфері зменшення ризиків.

Важливо, що Рамкова програма Сендай прямо пов’язана зі Стратегією сталого розвитку ООН, політикою Європейського Союзу, принципами resilience, сучасними моделями управління безпекою. Вона вимагає комплексного підходу, що поєднує правові, управлінські, економічні, інформаційні, соціальні та освітні інструменти.

Для України значення Sendai Framework є особливо актуальним. Держава стикається не лише з традиційними природними та техногенними загрозами, але й із викликами воєнного походження, що створюють комбіновані та довгострокові ризики. Принципи Сендайської рамкової програми можуть стати концептуальною основою для модернізації системи цивільного захисту, переходу від реагувальної моделі до повноцінної превентивної політики, розвитку управління ризиками, зміцнення стійкості суспільства та критичної інфраструктури, а також інтеграції у міжнародну систему безпеки.

Отже, Sendai Framework for Disaster Risk Reduction виступає глобальним стандартом управління ризиками, універсальною методологічною основою формування превентивної політики та стратегічним орієнтиром для держав, які прагнуть побудувати ефективну, науково обґрунтовану та стійку систему цивільного захисту. Її положення мають вагоме значення для України як у період війни, так і в перспективі післявоєнного відновлення та інтеграції у європейський і світовий безпековий простір.

7.5. Цифрові рішення, раннє попередження та аналітичні системи у міжнародній практиці

Сучасні системи цивільного захисту провідних держав світу дедалі більше базуються на цифрових технологіях, інтелектуальних аналітичних інструментах та комплексних системах раннього попередження. Перехід від традиційних, переважно адміністративно-організаційних механізмів управління безпекою до цифрових платформ і смарт-систем став однією з ключових тенденцій розвитку глобальної превентивної політики. Такий підхід дозволяє забезпечити оперативність прийняття рішень, точність прогнозування, вчасність попереджень, інтеграцію різних джерел даних та високий рівень координації між суб’єктами безпеки.

Одним із найважливіших напрямів сучасної міжнародної практики є створення розвинених систем раннього попередження (Early Warning Systems), які функціонують на національному та міжнародному рівнях. У багатьох країнах Європейського Союзу, Північної Америки та Азії вони базуються на поєднанні супутникового моніторингу, автоматизованих датчиків, метеорологічних станцій, геоінформаційних технологій, штучного інтелекту та великих даних (Big Data). Такі системи дозволяють виявляти загрози на ранніх стадіях, прогнозувати їх розвиток, оцінювати можливі наслідки та своєчасно інформувати населення.

Важливим елементом цифрової інфраструктури цивільного захисту є мобільні системи оповіщення населення. У країнах ЄС широко застосовуються Cell Broadcast та Location-Based SMS, які забезпечують адресне надсилання попереджувальних повідомлень населенню, що перебуває у зоні ризику. Подібні системи успішно використовуються у Франції, Німеччині, Польщі, Скандинавських країнах та багатьох інших державах. Вони дозволяють інформувати людей не лише про факт небезпеки, а й надавати короткі інструкції щодо безпечної поведінки. Паралельно активно використовуються спеціалізовані мобільні додатки цивільного захисту, які надають повідомлення про загрози, карти укриттів, індикатори небезпек, рекомендації для населення.

Значну роль у міжнародній практиці відіграють аналітичні та інформаційні платформи управління ризиками. У багатьох державах функціонують національні центри аналізу ризиків, які постійно збирають дані, здійснюють моделювання надзвичайних ситуацій, формують сценарії розвитку подій і надають державним органам науково-обґрунтовані рекомендації. Розповсюдженою практикою у країнах ЄС є створення інтегрованих геоінформаційних систем (GIS), що поєднують інформацію про природні умови, інфраструктуру, населені пункти, потенційно небезпечні об’єкти, критичну інфраструктуру та історичні дані про надзвичайні ситуації. Такі системи застосовуються для планування територій, визначення зон ризику, підготовки планів реагування та організації превентивних заходів.

Окремим напрямом розвитку є використання штучного інтелекту, машинного навчання та прогнозних алгоритмів. На їх основі здійснюється прогнозування паводків, лісових пожеж, техногенних аварій, поширення небезпечних речовин, соціально-гуманітарних наслідків катастроф. У скандинавських країнах та Німеччині цифрові платформи застосовуються також для управління критичною інфраструктурою, виявлення вразливостей та запобігання каскадним ефектам надзвичайних ситуацій.

Важливим компонентом цифрової превенції є міжнародний обмін інформацією. У рамках Європейського Механізму цивільного захисту, структур ООН та інших міжнародних платформ забезпечується спільне використання даних, координація дій, підтримка аналітичних систем, взаємне навчання та впровадження спільних стандартів. Це дозволяє реагувати на транскордонні загрози, швидко мобілізувати ресурси та застосовувати кращі практики.

Для України міжнародний досвід розвитку цифрових систем превенції має особливе значення. В умовах війни, підвищених техногенних ризиків, руйнування інфраструктури, необхідності оперативного попередження населення цифрові інструменти стають ключовим елементом системи цивільного захисту. Уже сьогодні Україна активно рухається у цьому напрямі: розвиваються системи повітряних тривог, цифрові сервіси для населення, нові моделі моніторингу небезпек. Проте подальший розвиток потребує інтеграції у європейські платформи, створення єдиних аналітичних центрів, удосконалення системи раннього попередження, розгортання сучасних технологій штучного інтелекту та розширення доступу громадян до достовірної інформації про ризики.

Отже, міжнародна практика переконливо доводить, що цифровізація, аналітика та системи раннього попередження є не лише технологічною інновацією, а фундаментальним інструментом формування превентивної моделі цивільного захисту. Вони забезпечують своєчасність управлінських рішень, підвищують ефективність реагування, зменшують втрати та сприяють формуванню стійкого й безпечного суспільства. Для України інтеграція таких підходів є важливим кроком на шляху до модернізації системи цивільного захисту та зміцнення національної безпеки.

7.6. Елементи міжнародних стандартів, які можуть бути інтегровані в українську систему цивільного захисту

Вивчення міжнародного досвіду функціонування систем цивільного захисту дає можливість визначити ті елементи, які є найбільш актуальними та потенційно корисними для модернізації української моделі превентивної безпеки. Йдеться не про механічне копіювання зарубіжних практик, а про їх адаптацію до національних умов, особливо з урахуванням війни, складної безпекової ситуації, потреб відновлення держави та інтеграції в європейський простір.

Одним із ключових напрямів імплементації є запровадження повноцінного ризик-орієнтованого підходу як базового принципу державної політики цивільного захисту. Міжнародні стандарти передбачають створення систематизованих національних карт ризиків, проведення комплексної оцінки небезпек, регулярне оновлення сценаріїв можливих катастроф і їх наслідків. Для України це означає необхідність посилення аналітичної складової діяльності органів цивільного захисту, впровадження науково обґрунтованої системи планування превентивних заходів та інтеграції управління ризиками в діяльність органів державної влади, місцевого самоврядування та суб’єктів господарювання.

Важливим елементом, який доцільно інтегрувати, є багаторівнева система раннього попередження та інформування населення, що відповідає європейським стандартам. Досвід країн ЄС демонструє ефективність поєднання централізованого оповіщення з регіональними і локальними системами, використання мобільних технологій, Cell Broadcast, геолокаційних SMS, спеціалізованих мобільних застосунків. В умовах війни Україна вже має значний досвід роботи з системами оповіщення, але їх подальший розвиток потребує стандартизації, розширення функціоналу, інтеграції з європейськими платформами та забезпечення доступності для всіх категорій населення.

До числа перспективних напрямів інтеграції належить розвиток стратегічних резервів та механізмів взаємодопомоги, подібних до європейської системи rescEU. Мова йде про формування національних та регіональних резервів техніки, обладнання, матеріально-технічних ресурсів, медичних засобів, а також створення правових і організаційних умов для оперативної мобілізації цих ресурсів. Важливо забезпечити також можливість міжнародної підтримки та участі України у колективних європейських механізмах реагування.

Особливого значення набуває посилення ролі органів місцевого самоврядування у превентивній політиці, що є характерною рисою європейських моделей. На місцевому рівні мають формуватися системи управління безпекою, відповідні підрозділи, плани реагування та превенції, інформаційно-роз’яснювальна робота з населенням. Муніципалітети повинні стати активними учасниками формування стійкості територіальних громад, що відповідає європейській концепції resilience.

Важливо інтегрувати також високі стандарти підготовки персоналу цивільного захисту, які застосовуються в країнах ЄС. Це стосується системи навчання, сертифікації, участі у міжнародних тренуваннях, обміну досвідом та навчальних програмах. Значний потенціал має залучення волонтерських і добровольчих формувань, що є характерним для Польщі, Німеччини, Скандинавських країн, де громадські структури виступають важливим компонентом системи цивільного захисту.

Серед міжнародних стандартів, що можуть бути адаптовані в Україні, важливе місце посідають цифрові та аналітичні системи управління безпекою. Йдеться про впровадження єдиних інформаційних платформ, геоінформаційних систем, аналітичних центрів, застосування штучного інтелекту та великих даних для прогнозування небезпек і підтримки управлінських рішень. Інтеграція України у відповідні європейські платформи дозволить посилити транскордонну взаємодію та забезпечити відповідність сучасним світовим підходам.

Окрему увагу слід приділити формуванню культури безпеки населення, що є однією з найсильніших сторін скандинавських та західноєвропейських моделей. Це передбачає системну освітню роботу, навчання у школах та університетах, інформаційні кампанії, участь громадян у превентивних ініціативах, розвиток відповідальної поведінки суспільства перед загрозами.

Отже, інтеграція міжнародних стандартів у систему цивільного захисту України має комплексний характер. Вона охоплює удосконалення законодавства, розвиток інституційної спроможності, цифровізацію, модернізацію систем оповіщення, підвищення ролі місцевого самоврядування, посилення участі суспільства та наближення до європейської моделі ризик-орієнтованої безпеки. Реалізація цих елементів дозволить Україні побудувати сучасну, стійку та ефективну систему цивільного захисту, здатну відповідати на виклики воєнного часу та забезпечувати надійний захист населення у майбутньому.

Висновок до лекції. Міжнародний досвід та європейські стандарти превенції у сфері цивільного захисту мають надзвичайно важливе значення для модернізації української системи безпеки. Практика провідних держав Європейського Союзу та глобальні міжнародні документи переконливо доводять, що ефективна модель цивільного захисту має базуватися на випереджальному, ризик-орієнтованому підході, комплексній оцінці загроз, потужній аналітичній складовій, високому рівні координації між органами влади та активній участі суспільства.

Європейський Механізм цивільного захисту виступає прикладом інтегрованої транснаціональної системи, здатної забезпечувати не лише реагування на катастрофи, але й розвиток превенції, готовності, взаємодопомоги та стійкості. Досвід Німеччини, Польщі, Франції, Скандинавських країн демонструє різноманітність організаційних моделей, але водночас підкреслює спільні ключові риси: інституційну спроможність, роль місцевого самоврядування, цифровізацію систем безпеки, стратегічне планування та формування культури безпеки населення.

Особливе місце у міжнародному нормативному полі займає Sendai Framework for Disaster Risk Reduction, яка визначає глобальні стандарти управління ризиками, підсилює значення превентивних підходів і є важливим орієнтиром для України в контексті інтеграції у світову систему цивільного захисту.

Для України міжнародний досвід є не лише джерелом корисних ідей, а стратегічним ресурсом розвитку. Його інтеграція дозволяє посилити превентивний потенціал системи цивільного захисту, удосконалити законодавство, розвинути аналітичні та цифрові механізми, створити сучасні системи раннього оповіщення, підвищити інституційну спроможність ДСНС, активізувати роль органів місцевого самоврядування та суспільства.

Таким чином, запозичення та адаптація міжнародних стандартів сприятиме формуванню в Україні сучасної, стійкої, інтегрованої у європейський безпековий простір системи цивільного захисту, здатної ефективно протидіяти сучасним загрозам та забезпечувати надійний захист населення у мирний та воєнний час.

Питання та завдання для самоконтролю
1. Розкрийте значення міжнародного досвіду для розвитку системи цивільного захисту України.

2. Охарактеризуйте структуру та основні напрями діяльності Європейського Механізму цивільного захисту (UCPM).

3. Поясніть, у чому полягають ключові принципи функціонування UCPM та їх значення для превентивної політики.

4. Проаналізуйте підходи Німеччини, Польщі та Франції до організації превентивної діяльності у сфері цивільного захисту.

5. Які характерні риси притаманні скандинавській моделі цивільного захисту?

6. Розкрийте зміст і основні завдання Sendai Framework for Disaster Risk Reduction. Чому цей документ вважається глобальним стандартом управління ризиками?

7. Поясніть роль цифрових систем раннього попередження, моніторингу та аналітики у міжнародній практиці цивільного захисту.

8. Назвіть основні напрями впровадження міжнародних стандартів у систему цивільного захисту України.

9. Обґрунтуйте, які елементи міжнародного досвіду доцільно адаптувати в Україні з урахуванням воєнного стану та післявоєнного відновлення.

10. Дайте власну оцінку: чи здатна інтеграція України у європейський безпековий простір підвищити ефективність превентивної політики цивільного захисту? Поясніть чому.
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