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ДРАФТ І ГАЙД АНТИТЕРОРИСТИЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ В 

УКРАЇНІ 

Антитерористична діяльність у ХХІ столітті набуває нових 

системних характеристик, обумовлених ескалацією міжнародної 

нестабільності, трансформацією форм тероризму, активним 

використанням гібридних та кіберінструментів впливу, а також 

поширенням державного тероризму. Ці процеси стимулюють 

потребу в розробці комплексного драфту (draft) та гайду (guide) 

антитерористичної діяльності. Вони включають документи, які 

визначають концептуальні засади, методи, технології та пріоритети 

запобігання, протидії та мінімізації наслідків тероризму на 

національному та міжнародному рівнях. 

Для України ці питання мають особливе значення в умовах 

повномасштабної агресії рф, що супроводжується систематичними 

актами державного тероризму, залякуванням цивільного 

населення, руйнуванням критичної інфраструктури, кібератаками 

та інформаційно-психологічними операціями. На наше 

переконання, формування українського антитерористичного 

драфту потребує інтеграції міжнародних стандартів, аналізу 

новітніх практик, адаптації до особливостей воєнного стану, 
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забезпечення міжвідомчої координації та впровадження принципів 

прогнозованого та стійкого управління. 

Антитерористична діяльність у наукових дослідженнях [1; 2; 

5; 6] розглядається як комплекс інституційних, правових, 

оперативних, стратегічних та технологічних заходів, спрямованих 

на попередження, виявлення, припинення та мінімізацію наслідків 

терористичних актів.  

До її ключових методологічних принципів належать такі:  

1) системність, що забезпечує комплексний розгляд 

тероризму як багатофакторного явища, що потребує 

багаторівневого та міжсекторального реагування;  

2) превентивність (домінування механізмів попередження 

над реагуванням);  

3) ризик орієнтованість, що охоплює ідентифікацію, 

моніторинг та моделювання ризиків з урахуванням вразливостей; 

4) резильєнтність (стійкість), що означає здатність систем, 

інститутів та територій швидко відновлюватися після 

терористичних впливів;  

5) мережеве врядування, що передбачає інтеграцію 

силових, безпекових, цивільних, міжнародних та незалежних 

суб’єктів та ін. [там само]. 

Пропонований драфт антитерористичної діяльності повинен 

включати такі компоненти: 

1. Концептуальний блок (мету, завдання, принципи; 

класифікацію видів тероризму (військовий, гібридний, кібер-, 

інформаційний, екологічний, інфраструктурний); визначення 

суб’єктів антитерористичної діяльності та їхніх повноважень. 
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2. Інституційно-організаційний блок, що представлений СБУ 

як провідним суб’єктом антитерористичної діяльності, Нацполом, 

ЗСУ, ДПСУ, НГУ, судами та ін., а також Міністерством цифрової 

трансформації, Держспезв’язку як ключовими суб’єктами 

кіберзахисту, у т.ч. критичної інфраструктури. Крім того, цей блок 

включає діяльність місцевих обласних державних адміністрацій, 

покликані гарантувати безпеку на місцях. 

3. Операційно-тактичний блок, що охоплює єдиний протокол 

реагування, сценарії евакуації, категоризацію загроз, оперативні 

алгоритми взаємодії, систему «Common Operating Picture» (COP). 

4. Інформаційно-аналітичний блок (моніторинг загроз, 

прогностичні моделі, алгоритми раннього виявлення, big data та 

штучний інтелект у прогнозуванні тероризму. 

5. Правовий блок, спрямований на узгодження вітчизняного 

законодавства з міжнародним правом, а також визначення 

відповідальності, стандартів захисту прав людини та ін. 

6. Блок громадської та міжнародної взаємодії (вимагає 

дотримання етичних принципів під час висвітлення медіа 

інформації щодо терактів, а також виваженої участі громадських 

організацій та взаємодії з Інтерполом, Європолом, НАТО, RAN, 

UNCTC тощо) . 

Гайд представляє собою практичний інструментарій, що 

трансформує драфт антитерористичної діяльності в набір чітких 

інструкцій, що включають: 1) стандарти реагування на теракти; 

2) протоколи інформаційної безпеки; 3) алгоритми для органів 

влади, бізнесу, населення; 4) стандарти захисту критичної 

інфраструктури; 5) моделі поведінки під час різних типів загроз; 
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6) оновлювану базу уроків і кейсів (after action review) [3]. 

У продовження умовного плану дослідження відзначимо 

пропозиції, за якими сучасний український драфт і гайд 

антитерористичної діяльності має включати такі блоки (рис. 1): 

1. Новітні компоненти: 

– модель управління «predict–prevent–respond–recover»; 

– інтеграцію ШІ та автоматизованих систем реагування; 

– впровадження біометричних моделей ідентифікації; 

– механізм раннього попередження терористичних загроз 

для громадян (EU-style ALERT); 

– створення «єдиної антитерористичної хмари даних» 

2. Інноваційні аспекти: 

– антитерористичний аудит інфраструктур; 

– сценарне планування терактів із «некласичними» 

наслідками (еко-, техно-, кібер-); 

– використання digital twins (цифрових двійників) критичних 

об’єктів. 

3. Соціально-комунікаційний блок: 

– підвищення цифрової грамотності населення; 

– реалізація освітніх програм для нього; 

– формування культури поведінки під час криз [4]. 
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Рис. 1. Кільцева модель драфту та гайду антитерористичної діяльності 

Джерело: авторська розробка 

 

Отже, формування сучасного українського драфту та гайду 

антитерористичної діяльності становить стратегічний пріоритет 

державної безпекової політики. Нові форми тероризму, глобальні 

трансформації та реалії війни з рф потребують глибокого 

оновлення інституційних, правових і технологічних механізмів 

протидії. Україна стикається як з унікальними викликами, так і з 

перевагами, що можуть стати основою для створення інноваційної 

моделі антитерористичної діяльності, інтегрованої у світову 

систему безпеки. Розроблення драфту та гайду антитерористичної 

діяльності дозволить уніфікувати процедури, посилити 

координацію, забезпечити ефективність державної політики та 

підвищити стійкість суспільства до терористичних загроз. 
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