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Ç ÏÎÇÈÖ²¯ ÁÅÇÏÅÊÈ

Ç ïîçèö³¿ áåçïåêè âèçíà÷åíî øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó — ìîäåðí³çàö³ÿ é
³ííîâàòèçàö³ÿ, ÿê³ îõîïëþþòü òàêå: 1) óíèêíåííÿ ìîæëèâèõ
ðèçèê³â ðîçâèòêó ðåã³îí³â, ùî ïåðåäáà÷àº â³äìîâó â³ä íåíàä³éíèõ
ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â, íåîá´ðóíòîâàíîãî âçÿòòÿ êðåäèò³â òà
³íøèõ âèä³â ïîçèê; 2) ïîä³ë ³ îá’ºäíàííÿ ðèçèê³â, à òàêîæ
çíèæåííÿ ¿õ âïëèâó íà ðåçóëüòàòè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;
3) âèçíà÷åííÿ ³ âèïåðåäæåííÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó ðèçèê³â.
Óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ðîçâèòêó ðåã³îí³â
çàïðîïîíîâàíî çä³éñíþâàòè çà äîïîìîãîþ ôîðìóâàííÿ ñò³éêî¿
îðãàí³çàö³éíî-³íôîðìàö³éíî¿ ìåðåæ³ òà ñèñòåìè. Óòî÷íåíî,
ùî ð³çíèöÿ ì³æ îñòàíí³ìè ïîëÿãàº â òîìó, ùî îðãàí³çàö³éíî-
³íôîðìàö³éíà ñèñòåìà ñòîñóºòüñÿ ìàòåð³àëüíî¿ ñòîðîíè
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ðåã³îíàõ, òîáòî çàáåçïå÷óº
äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ïðîçîðîñò³, à îðãàí³çàö³éíî-
³íôîðìàö³éíà ìåðåæà â³äîáðàæàº ¿¿ ïðîöåñóàëüíó ñòîðîíó,
ïðè÷îìó áàçîþ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèñòóïàº êîíöåïò
â³äêðèòîñò³. Àðãóìåíòîâàíî ïîë³ïøåííÿ ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíà ïîë³òèêà, ìîäåðí³çàö³ÿ é ³ííîâàòèçàö³ÿ, ðîçâèòîê ðåã³îí³â,
ðèçèêè.

Àíàë³ç ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó òà ðåã³îíàëüíèõ
îðãàí³â âëàäè ïîïåðåäí³õ 20 ðîê³â ïîêàçàâ, ùî ïðîòÿãîì öüîãî ÷àñó ôîðìóâàííÿ
òà ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó çä³éñíþâàëèñÿ
íåñèñòåìíî, áåç íàëåæíîãî îáë³êó âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ðèçèê³â. ßê íàñë³äîê,
òàêà ïîë³òèêà áóëà äèñêðåäèòîâàíà, õî÷à ðåã³îíàëüíèé ðîçâèòîê ñòàíîâèòü îñíîâó
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ é Óêðà¿íè.

Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ àñïåêòè äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè
çíàõîäÿòü â³äãóê ó ïðàöÿõ áàãàòüîõ íàóêîâö³â: Ñ. Áºëàé, Ñ. Á³ëî¿, ². Âàëåíòþê,
Ò. Äåðóí, Ñ. Äîìáðîâñüêî¿, Î. Êîðîòè÷, Î. Ëåáåäèíñüêî¿, À. Ëåëå÷åíêî,
Â. Ìàìîíîâî¿, Í. Ìèðíî¿, Ð. Ñîáîëÿ, Þ. Øàðîâà, Ë. Õàøèºâî¿ òà ³í. Ïðîòå
çíà÷óù³ñòü öüîãî äîñë³äæåííÿ îáóìîâëþº â³äñóòí³ñòü êîìïëåêñíèõ íàóêîâèõ
ðîçðîáîê â³äïîâ³äíîãî íàïðÿìó — äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè
³íôðàñòðóêòóðíîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â (ïðîìèñëîâîãî, ïîë³òè÷íîãî, åêîëîã³÷íîãî,
³íâåñòèö³éíîãî, äåìîãðàô³÷íîãî òà ³í.).
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Îòæå, ìåòîþ ñòàòò³ º õàðàêòåðèñòèêà ñóòíîñò³ òà ñï³ââ³äíîñíîñò³
ìîäåðí³çàö³¿ é ³ííîâàòèçàö³¿ ÿê øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó â óìîâàõ ðèçèê³â.

Â óìîâàõ íåîáõ³äíîñò³ çä³éñíåííÿ ãëèáîêèõ, ìàñøòàáíèõ îðãàí³çàö³éíèõ,
ñòðóêòóðíèõ, ³ííîâàö³éíèõ òà ³íøèõ ïåðåòâîðåíü äëÿ Óêðà¿íè ïîòð³áíî,
íàñàìïåðåä, âèçíà÷èòèñÿ ç òèïàìè ³ ðåàëüíèìè ïð³îðèòåòàìè ðåã³îíàëüíîãî
ðîçâèòêó, à îòæå, ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Íà íàø ïîãëÿä, óâàãà ïîâèííà áóòè
çâåðíåíà íà ñèñòåìíó ìîäåðí³çàö³¿ îñòàííüîãî, îáë³ê çàãàëüíîñâ³òîâèõ òåíäåíö³é
ç ìåòîþ çáàëàíñîâàíîãî ³íôðàñòðóêòóðíîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â ³ ôîðìóâàííÿ ó
íèõ ðèçèêîñò³éêîñò³ é àäàïòèâíîñò³ äî íåáåçïåê ³ âèêëèê³â XXI ñòîë³òòÿ.

Òåðì³í “ìîäåðí³çàö³ÿ” º øèðîêîâæèâàíèì, äîñòàòíüî ëèøå ïîãëÿíóòè
íà äîïîâ³ä³ òà âèñòóïè ïîë³òèê³â, ïðåäìåò íàóêîâèõ äèñêóñ³é òåîðåòèê³â
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òåìàòèêó é çì³ñò æóðíàë³ñòñüêèõ ïóáë³êàö³é â Óêðà¿í³.
Ïðè öüîìó òåîðåòèêè ³ ïðàêòèêè (Â. Áàêóìåíêî, Ñ. Á³ëà, À. Äåãòÿð, Ì. ²æà,
Î. Ðàä÷åíêî, Þ. Ñóðì³í òà ³í.) íåîäíàêîâî ï³äõîäÿòü äî òëóìà÷åííÿ çì³ñòó
òåðì³íà “ìîäåðí³çàö³ÿ”, ðîçóì³þ÷è ï³ä íèì ðåôîðìóâàííÿ, îíîâëåííÿ,
óïðîâàäæåííÿ íîâàö³é, ïåðåíàïðàâëåííÿ ðîçâèòêó, ïîçèòèâíó çì³íó, ïðèâåäåííÿ
â³äïîâ³äíî äî âèìîã, íîðì, ïîêàçíèê³â, òåõí³÷íèõ óìîâ [1, ñ. 393–396; 2].

Ìè íå ìîæåìî îäíîçíà÷íî ïîãîäèòèñÿ ç òåçîþ ². Äóíàºâà, ùî ìîäåðí³çàö³ÿ
ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ, ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïåðåäóìîâ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é ç îð³ºíòàö³ºþ íà âæå â³äîì³ äîñÿãíåííÿ íàóêè,
òåõí³êè ³ òåõíîëîã³¿, à ³ííîâàòèçàö³¿ — ïðèñêîðåííÿ òàêîãî ðîçâèòêó “ç íóëÿ” [3,
ñ. 207]. Ââàæàºìî, ùî ³ííîâàòèçàö³ÿ òåæ ́ ðóíòóºòüñÿ íà çàãàëüíîâ³äîìèõ ôàêòàõ
³ âæå ³ñíóþ÷èõ ðîçðîáêàõ. Òàêèì ÷èíîì, á³ëüø ïåðåêîíëèâî âèãëÿäàº òâåðäæåííÿ
À. Ïîìàçè-Ïîíîìàðåíêî, ùî áóäü-ÿê³ ³ííîâàö³¿, ÿê íîâîââåäåííÿ, ñâî¿ì
ïîõîäæåííÿì çîáîâ’ÿçàí³ ä³¿ ð³çíèõ ôàêòîð³â, òåîð³é ³ â³äîáðàæàþòü ðåçóëüòàò
âïëèâó íà îá’ºêò ³ííîâàö³é çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà [4]. Ðàçîì ç òèì öåé àñïåêò
äåòåðì³íóþ÷îãî âïëèâó ôîðìóºòüñÿ íà îñíîâ³ ðåàë³çàö³¿ êóìóëÿòèâíîñò³
(íàêîïè÷åííÿ äîñâ³äó) òà ñîö³àëüíîãî ïîïèòó íà óïðàâë³íñüê³ ³ííîâàö³¿.
Âèíèêíåííÿ òàêî¿ íåîáõ³äíîñò³ îáóìîâëåíî åêîíîì³÷íèì çàêîíîì âàðòîñò³. Â³äòàê
ð³çíèöÿ ì³æ ìîäåðí³çàö³ºþ òà ³ííîâàòèçàö³ºþ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïåðøà
ñïðÿìîâàíà “íà òåïåð³øíº”, à äðóãà — “íà ïåðñïåêòèâó”. Ïðè öüîìó ³ííîâàòèçàö³ÿ
ó ñòðóêòóðíîìó ïëàí³ (ÿê ³ ìîäåðí³çàö³ÿ) ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêò³â çì³í,
çä³éñíåííÿ ïðîöåñó âäîñêîíàëåííÿ, âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñíî¿ áàçè, êåð³âíèöòâî
ñèñòåìîþ ö³ííîñòåé, óñòàíîâëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ðåæèì³â, ðîçðîáêó ³
âïðîâàäæåííÿ òåõíîëîã³¿ òîùî. Ç îãëÿäó íà öå, çàçíà÷èìî, ùî âäîñêîíàëåííÿ
ìåõàí³çìó ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ìàº
â³äáóâàòèñÿ â ðàìêàõ ÿê ìîäåðí³çàö³¿, òàê é ³ííîâàòèçàö³¿, îñê³ëüêè ìîäåðí³çàö³ÿ
çàáåçïå÷óº ä³ºâ³ñòü çàçíà÷åíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, à ³ííîâàòèçàö³ÿ â³ä³ãðàº
âèð³øàëüíó ðîëü ó ï³äâèùåíí³ ¿¿ ðåçóëüòàòèâíîñò³.

Çä³éñíþþ÷è ìîäåðí³çàö³þ é ³ííîâàòèçàö³þ, ïîñàäîâ³ îñîáè ïîâèíí³ áóòè
âïåâíåí³ â îñòàòî÷íîìó ðåçóëüòàò³, à çíà÷èòü äîòðèìóâàòèñÿ ïðàâèëà. Â³äïîâ³äíî
äî íüîãî ðèçèê ðîçâèòêó ðåã³îí³â ïðèçâîäèòü äî âòðàòè ð³çíîãî õàðàêòåðó
(ô³íàíñîâîãî, äåìîãðàô³÷íîãî, ³íâåñòèö³éíîãî, òåõíîëîã³÷íîãî, åêîëîã³÷íîãî òà
³í.); òîìó íåîáõ³äíèì º çä³éñíåííÿ:

1) â³äõîäó â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ôîðìàë³çìó;
2) óñóíåííÿ ñóá’ºêòèâ³çìó;
3) ñâîº÷àñíîãî âèçíà÷åííÿ òà îö³íþâàííÿ ðèçèêîîð³ºíòîâàíèõ ôàêòîð³â.
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Ùîäî ñó÷àñíèõ ìîäåëåé ìîäåðí³çàö³¿ é ³ííîâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî
ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³, òî ¿õ ìîæå ³ñíóâàòè ê³ëüêà, îñê³ëüêè çíà÷íèì
º ê³ëüê³ñòü óìîâ ³ ôàêòîð³â ðîçâèòêó ðåã³îí³â. Çîêðåìà âèçíà÷àëüíèé âïëèâ
çä³éñíþþòü ïðèðîäíî-ãåîãðàô³÷íå ïîëîæåííÿ òåðèòîð³é, ³ñòîðèêî-êóëüòóðíà
ñïàäùèíà, òðèâàë³ñòü ïðîöåñó ïîë³òè÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³, íàÿâíèé íàóêîâî-
òåõí³÷íèé ïîòåíö³àë òîùî. Ââàæàºìî, ùî â ïèòàííÿõ ìîäåðí³çàö³¿ é ³ííîâàòèçàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ðîçâèòêó ðåã³îí³â ñë³ä ï³äõîäèòè ñèñòåìíî. Öå ìîæíà
ðåàë³çóâàòè ë³áåðàëüíî íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ çà ðàõóíîê ÿê äåðæàâíîãî ñåêòîðà,
òàê ³ ïðèâàòíîãî, ùî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ìîæå âèÿâèòèñÿ á³ëüø
ðåñóðñîçàáåçïå÷åíèì. Âëàñíå êàæó÷è, íåìîæëèâî ïîâí³ñòþ â³äìîâèòèñÿ â³ä ðîë³
äåðæàâè, ¿¿ ðåãóëÿòîð³â ³ êîíòðîëþ, ÿêèé, ï³äêðåñëèìî, íå ñë³ä îòîòîæíþâàòè ç
âòðó÷àííÿì. Ïðîâîäÿ÷è â³äïîâ³äí³ ïàðàëåë³ ç òåîð³ºþ åêîíîì³êè òà ïîëîæåííÿìè
ìåíåäæìåíòó, çàóâàæèìî, ùî íà ïðàêòèö³ âàæëèâèì º äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó:
ãðîìàäñüêå ðåãóëþâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó çä³éñíþºòüñÿ íàñò³ëüêè
ìîæëèâî, íàñê³ëüêè äåðæàâíå — íåîáõ³äíî. Êð³ì òîãî, óðàõóâàííÿ âèìàãàº
êîíöåïö³ÿ áåçïåêè (ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ð. ¹ 964–IV “Ïðî
îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè”) [5]. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ïðîïîíóºìî òàê³
øëÿõè çíèæåííÿ âïëèâó ðèçèê³â íà ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿
ïîë³òèêè (ðèñ. 1):

— ïî-ïåðøå, óíèêíåííÿ ìîæëèâèõ íåáåçïåê, ùî ïåðåäáà÷àº, íàïðèêëàä,
â³äìîâó â³ä íåîá´ðóíòîâàíèõ ïåðåòâîðåíü ³ âçÿòòÿ êðåäèò³â òà ³íøèõ âèä³â ïîçèê,
ðåàë³çàö³¿ íåíàä³éíèõ ïðîãðàì, ïðîåêò³â, âèá³ð íåíàä³éíèõ ïàðòíåð³â òîùî;

— ïî-äðóãå, ïîä³ë ³ îá’ºäíàííÿ ðèçèê³â, à òàêîæ çíèæåííÿ ¿õ âïëèâó íà
ðåçóëüòàòè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;

— ïî-òðåòº, âèïåðåäæåííÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó ðèçèê³â çà äîïîìîãîþ
ñòâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ðèçèêàìè ðîçâèòêó ðåã³îí³â ÷è ðîçøèðåííÿ ñïåêòðó ôóíêö³é íàÿâíèõ
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â äåðæàâíèõ ³ ñàìîâðÿäíèõ îðãàí³â ùîäî âèÿâëåííÿ é
îö³íþâàííÿ öèõ ðèçèê³â.

Îñíîâó âèçíà÷åííÿ âêàçàíèõ íàïðÿìê³â ñêëàäàº òå, ùî ìîäåëþâàííÿ é
³ííîâàòèçàö³ÿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ïîâèíí³, ç îäíîãî áîêó,
êîíñòðóêòèâíî ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà ñòâîðåííÿ îíîâëåíîãî, á³ëüø ä³ºâîãî ìåõàí³çìó
äåðæàâíîãî ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ òà éîãî ³íñòðóìåíòàð³þ, çàáåçïå÷óþ÷è òèì
ñàìèì ðîçâèòîê ðåã³îí³â, æèòòº- ³ ä³ºçäàòí³ñòü ñóñï³ëüñòâà, à ç äðóãîãî — àäåêâàòíî
ðåàãóâàòè íà íåáåçïåêè òà ïðîáëåìè, çîêðåìà ò³, ùî º ïðè÷èíîþ, à â íàøîìó
âèïàäêó é íàñë³äêîì çàòÿæíî¿, íåäîñêîíàëîãî çä³éñíåííÿ â³ò÷èçíÿíèõ ðåôîðì
(àäì³í³ñòðàòèâíî¿, ñòðóêòóðíî¿, çåìåëüíîãî, òåðèòîð³àëüíî¿, ïîäàòêîâî¿, ïåíñ³éíî¿
òà ³í.). Êîæíà ³ç çàïðîïîíîâàíèõ íàìè ä³é º âàæëèâîþ, ïðè÷îìó ïåðø³ äâ³
(óíèêíåííÿ ìîæëèâèõ íåáåçïåê, ïîä³ë ³ îá’ºäíàííÿ ðèçèê³â) º äîïîâíåííÿì
òðåòüî¿, îñê³ëüêè âèçíà÷àº ôóíêö³¿ òà çàâäàííÿ ñòâîðåííÿ íîâîãî ñòðóêòóðíîãî
ï³äðîçä³ëó. Òàêèì øëÿõîì ìîæíà éòè ïîñòóïîâî, âèâàæåíî. Îäíàê ó ñó÷àñíèõ
óìîâàõ áðàêó ô³íàíñîâèõ êîøò³â äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè ðåã³îí³â
ðåêîìåíäóºòüñÿ ïîêëàñòè íà âæå ³ñíóþ÷³ óïðàâë³ííÿ, â³ää³ëè àáî ñåêòîðè îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Íàâ³òü ï³ñëÿ îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â
2011 ðîö³ ¿õ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, ÿê ³ ñàìèõ îðãàí³â âëàäè, íà â³ò÷èçíÿíèõ
òåðåíàõ ôóíêö³îíóº çíà÷íà ê³ëüê³ñòü. Öèì âàðòî ñêîðèñòàòèñÿ, àäæå ñòðóêòóðí³
îäèíèö³ é óïðàâë³íñüêèé àïàðàò óæå âèêîíóþòü çàâäàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ùîäî ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó.
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Ó ïðîöåñ³ âíóòð³øíüî¿ ïîáóäîâè îðãàí³â âëàäè çä³éñíþºòüñÿ ñïåö³àë³çîâàíèé
ïîä³ë ïðàö³, ÿê ³ â áóäü-ÿê³é ³íø³é îðãàí³çàö³¿, óñòàíîâ³. Íà ï³äñòàâ³
ïðîàíàë³çîâàíèõ ïîëîæåíü ³ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â ïîñàäîâèõ îñ³á
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â (ç îðãàí³çàö³éíî-³íôîðìàö³éíî¿ ðîáîòè, ç ïèòàíü
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â, çàãàëüíèõ â³ää³ë³â, ïîì³÷íèê³â
äåïóòàò³â ì³ñöåâîãî ð³âíÿ òà ³í.) ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî íàéá³ëüø ï³äõîäÿùèì
çà çì³ñòîì îáñÿãîì ïîâíîâàæåíü âîëîä³þòü ï³äðîçä³ëè ç ïèòàíü âíóòð³øíüî¿
ïîë³òèêè òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó ðåã³îí³â, ïðàö³âíèêè ç³ çâ’ÿçê³â ç
ãðîìàäñüê³ñòþ.

Ëîã³÷íî, ùî îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè ðîçâèòêó ðåã³îí³â
ìàº âèãëÿä ëàíöþãà: “íàäàííÿ âëàäè ³ ïîâíîâàæåíü îðãàíó ïóáë³÷íî¿ âëàäè → 
ñòâîðåííÿ íîâîãî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó àáî äîïîâíåííÿ ôóíêö³é íàÿâíèõ
óïðàâë³íñüêèõ ôîðìóâàíü, çàòâåðäæåííÿ ôóíêö³îíàëüíèõ ³íñòðóêö³é, ïîñàäîâèõ
îáîâ’ÿçê³â òîùî →  êîíêóðñíèé â³äá³ð ïîñàäîâèõ îñ³á, ¿õ íàâ÷àííÿ,
ïåðåêâàë³ô³êàö³ÿ, êîíñóëüòóâàííÿ →  âèêîíàííÿ íèìè áåçïîñåðåäí³õ çàâäàíü ç
âèÿâëåííÿ òà çàïîá³ãàííÿ íåãàòèâíî âïëèâó íåáåçïåê ³ çàãðîç”. Ö³ çàâäàííÿ
ìîæíà çãðóïîâàíî ïðåäñòàâèòè òàêèì ÷èíîì: îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷³,
ðåñóðñîçàáåçïå÷óþ÷³ òà êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷³.

Ââàæàºìî, ùî ïåðñïåêòèâíèì ³ äîðå÷íèì ñüîãîäí³ º ñòâîðåííÿ
îðãàí³çàö³éíî-³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè ùîäî âèÿâëåííÿ òà ðåàãóâàííÿ íà âïëèâ
ðèçèê³â ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ÿêà á âèçíà÷àëà ð³âåíü ïðîÿâó òà âïëèâó ðèçèê³â
íà îäèí êîíêðåòíî âçÿòèé ðåã³îí, àëå â ìåæàõ ö³ëî¿ îðãàí³çàö³éíî-³íôîðìàö³éíî¿
ìåðåæ³, ùî ä³º â ìàñøòàáàõ âñ³º¿ Óêðà¿íè. Äîö³ëüíî, ùîá ç ö³ºþ ìåðåæåþ ³ ¿¿

Ðèñ. 1. Íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ðîçâèòêó ðåã³îí³â
â óìîâàõ ðèçèê³â
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çì³ñòîì çíàéîìèëèñÿ âñ³ áàæàþ÷³, çà âèíÿòêîì òèõ â³äîìîñòåé, ÿê³ îáìåæåí³ â
äîñòóï³ ÷åðåç ô³íàíñîâèé, çàãàëüíîäåðæàâíèé òà ³íøèé õàðàêòåð. Ó öèõ óìîâàõ
îðãàí³çàö³éíî-³íôîðìàö³éíà ìåðåæà ìîæå ìàòè ñâî¿ çàõèùåí³ êàíàëè ³íôîðìàö³¿,
çà äîïîìîãîþ ÿêèõ â³äáóâàòèìåòüñÿ îáì³í êîðèñíèìè, àëå íå ïóáë³÷íèìè äàíèìè.
Ðàçîì ç òèì ³ñíóº ïîòðåáà êîíñîë³äàö³¿ çóñèëü ðåã³îí³â òà ¿õ ³íñòèòóò³â ç ìåòîþ
ðîçðîáêè, ïî-ïåðøå, êîíöåïö³¿ ¿õ âçàºìîä³¿ â íàïðÿìêó íàêîïè÷åííÿ, îö³íþâàííÿ,
îáì³íó òà ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ðåàëüíèõ ³ ïîòåíö³éíèõ ðèçèê³â ñò³éêîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ òåðèòîð³é, à ïî-äðóãå, ïðîãðàì òà çàõîä³â ç äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ íåáåçïåêàìè, ùîá â÷àñíî âèÿâëÿòè é çì³íþâàòè ñòóï³íü ¿õ âïëèâó ç
êðèòè÷íî äîïóñòèìî¿ íà äîïóñòèìèé àáî íåçíà÷íèé.

Êîîðäèíàòîðîì çàïðîïîíîâàíî¿ íàìè îðãàí³çàö³éíî-³íôîðìàö³éíî¿ ìåðåæ³
â ìàñøòàáàõ âñ³º¿ êðà¿íè ìîæå âèñòóïèòè Ì³í³ñòåðñòâî ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó,
áóä³âíèöòâà òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè. Á³ëüøå òîãî, ó
ïîëîæåíí³ ïðî öå ì³í³ñòåðñòâî çàçíà÷åíî, ùî âîíî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ³íôîðìàòèçàö³¿, åëåêòðîííîãî óïðàâë³ííÿ,
ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ íàö³îíàëüíèõ åëåêòðîííèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â
ó ãàëóç³ îõîðîíè çåìåëü (êð³ì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ), à òàêîæ ðîçâèòêó îáëàñòåé
òà ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà (ï.ï. 2 ï. 3, àáç. 8 ï.ï. 11 ï. 4, ï.ï. 11 ï. 5
Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, áóä³âíèöòâà òà æèòëîâî-
êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè, çàòâ. ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 30 êâ³òíÿ 2014 ð. ¹ 197) [6].

Ç îãëÿäó íà öå, ïðîïîíóºìî äîïîâíèòè àíàë³çîâàíå ïîëîæåííÿ íîðìîþ, çà
ÿêîþ Ì³íðåã³îíáóä Óêðà¿íè âñòàíîâëþº ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî îáì³ííîãî ôîðìàòó
äàíèõ ì³æ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ó ò. ÷. ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ, à òàêîæ
ïðîöåäóðó âçàºìîä³¿ îðãàí³çàö³éíî-³íôîðìàö³éíèõ ðåã³îíàëüíèõ ï³äñèñòåì ç
âèÿâëåííÿ, îö³íêè, ðîçì³ùåííÿ òà ïåðåíàïðàâëåííÿ â³äîìîñòåé ïðî ðèçèêè
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Ó öèõ óìîâàõ îðãàí³çàö³éíî-³íôîðìàö³éíà ìåðåæà
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè ðîçâèòêó ðåã³îí³â ïîâèííà ³íôîðìóâàòè
ñóñï³ëüñòâî ïðî ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ òà íîâàö³¿, à òàêîæ ñïðèÿòè
âñòàíîâëåííþ ðåàëüíèõ éîãî íàñòðî¿â, î÷³êóâàíü. Áëîê ïîâíîâàæåíü ùîäî òàêîãî
óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè ìîæå ðåàë³çîâóâàòèñÿ â óìîâàõ íåîáõ³äíîñò³ (çàêð³ïëåííÿ
â³äïîâ³äíîãî îáîâ’ÿçêó çà îðãàíàìè âëàäè) ³ ç ïðè÷èíè ïóáë³÷íîãî çâåðíåííÿ
ãðîìàäÿí, òàê áè ìîâèòè, “íà çàìîâëåííÿ”. Âàæëèâèì º âñòàíîâëåííÿ ãðàô³êà
êîíñóëüòàö³é ç ãðîìàäÿíàìè, âèñòóï³â ó ÇÌ², ðîçì³ùåííÿ ³íôîðìàö³¿ íà
îô³ö³éíîìó âåá-ñàéò³ ùîäî ð³âíÿ ðèçèêîãåííîñò³ é ðèçèêîñò³éêîñò³ òîãî ÷è ³íøîãî
ðåã³îíó.

Çàïðîïîíîâàíà îðãàí³çàö³éíî-³íôîðìàö³éíà ìåðåæà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ðèçèêàìè ðîçâèòêó ðåã³îí³â ïîâèííà ³äåíòèô³êóâàòè òà çàäîâîëüíÿòè ñóñï³ëüí³
³íòåðåñè, ðåàë³çîâóâàòè ïðàâà ãðîìàäÿí. Âîíè, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ìàþòü
ñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ ³, õî÷à çàäåêëàðîâàí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîæåí ìàº
ïðàâî çíàòè ïðî ñòàí äîâê³ëëÿ, ïðî ÿê³ñòü õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â ³ ïðåäìåò³â ïîáóòó
òîùî) (ñò. 50) [7], ïîòðåáóþòü óòî÷íåííÿ. Íà íàøó äóìêó, êîæí³é ëþäèí³ òà
ãðîìàäÿíèíó ïîâèííî áóòè ãàðàíòîâàíî ïðàâî íà áåçïå÷íó äëÿ æèòòÿ òåðèòîð³þ,
ç ìåòîþ ðîçâèòêó ÿêî¿ ìàº âèçíà÷àòèñÿ ñòóï³íü âïëèâó íà íå¿ ðèçèêîãåííèõ
ôàêòîð³â ³ ôîðìóâàòèñÿ ñèñòåìà ðåã³îíàëüíîãî çàõèñòó. Öèì áóäå çàáåçïå÷óâàòèñÿ
â óìîâàõ ïåðåõ³äíîãî ñòàíó ñîö³óìó éîãî ìîá³ë³çàö³ÿ äëÿ çä³éñíåííÿ ïðîãðàì
åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ïåðåòâîðåíü íà ð³çíèõ äåðæàâíèõ ð³âíÿõ,
ùîá âåêòîð ïåðåòâîðåíü çá³ãàâñÿ ç ³íòåðåñàìè Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè
áåçïåêè â ¿¿ ñåðåäèí³.
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Â³äçíà÷èìî, ùî ïîíÿòòÿ “îðãàí³çàö³éíî-³íôîðìàö³éíà ñèñòåìà” é
“îðãàí³çàö³éíî-³íôîðìàö³éíà ìåðåæà” íå òîòîæí³, îñê³ëüêè çàñòîñóâàííÿ
îðãàí³çàö³éíî-³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì ìàº â³äáóâàòèñÿ äëÿ àíàë³çó ñîö³àëüíèõ
ïðîáëåì ³ ðîçðîáêè ð³øåíü. Âàæëèâî, ùîá ó ïåðñïåêòèâ³ îðãàí³çàö³éíî-
³íôîðìàö³éíà ìåðåæà çàáåçïå÷óâàëà äëÿ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà ïðàâî
áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ â ðîáîò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ðîçøèðþâàëà
ìîæëèâîñò³ ïðÿìî¿ äåìîêðàò³¿ òà ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ð³çíèöÿ ì³æ äîñë³äæóâàíèìè
ïîíÿòòÿìè ïîëÿãàº â òàêîìó: îðãàí³çàö³éíî-³íôîðìàö³éíà ñèñòåìà á³ëüøå
ñòîñóºòüñÿ ìàòåð³àëüíî¿ ñòîðîíè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, òîáòî çàáåçïå÷óº
äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ïðîçîðîñò³ (ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ìàº
áóòè ïóáë³÷íèì, çðîçóì³ëèì êîæí³é ëþäèí³ òà ãðîìàäÿíèíó). Ùîäî îðãàí³çàö³éíî-
³íôîðìàö³éíî¿ ìåðåæ³, òî âîíà â³äîáðàæàº, íàñàìïåðåä, ïðîöåñóàëüíó ñòîðîíó
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ìîâà éäå ïðî òå, ùî ¿¿ áàçîþ âèñòóïàº êîíöåïò
â³äêðèòîñò³: êîæåí ìàº ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó çàçíà÷åíîìó âèùå ïðîöåñ³, çâåðòàòèñÿ
â ðåã³îíàëüí³ îðãàíè âëàäè ç âèìîãîþ íàäàòè ïóáë³÷íó ³íôîðìàö³þ, ç ïðîïîçèö³ºþ
âðàõóâàòè ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî åòàï³â, òðèâàëîñò³ ïðèéíÿòòÿ òèõ ÷è ³íøèõ
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü òîùî.

Óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó â óìîâàõ ðèçèê³â ïîâèííî â³äáóâàòèñÿ çà äîïîìîãîþ
ìîäåðí³çàö³¿ é ³ííîâàòèçàö³¿. Âîíè ïðèïóñêàþòü ïðàâîâó ³äåíòèô³êàö³þ
ïîë³ïøåíî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó
ó âèãëÿä³ ëàíöþãà, ùî äîçâîëèòü ñâîº÷àñíî âèÿâëÿòè, îö³íþâàòè ³ çìåíøóâàòè
¿õ âïëèâ, à òàêîæ âèÿâëÿòè íàñòðî¿ òà âèçíà÷àòè î÷³êóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà.

Çàïðîïîíîâàíî ôóíêö³îíàëüíå îíîâëåííÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè â
íàïðÿìêó ñòâîðåííÿ îðãàí³çàö³éíî-³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè òà ìåðåæ³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè ðîçâèòêó ðåã³îí³â. Öÿ ñèñòåìà ìîæå äîïîìîãòè ó âèêîíàíí³
ñèñòåìè çàõîä³â, çîêðåìà àíàë³òè÷íèõ, ïðîñâ³òíèöüêèõ, êîíòðîëüíèõ, âêëþ÷àþ÷è
çíèæåííÿ ð³âíÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó ðèçèê³â, à òàêîæ çàõîä³â ùîäî çàëó÷åííÿ
ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè, ó ò. ÷. ì³æíàðîäíî¿, íåîáõ³äíî¿ äëÿ
çàâåðøåííÿ ðåôîðìè ç äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè òà çàáåçïå÷åííÿ â ï³äñóìêó
ñàìîîðãàí³çàö³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó.
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Ëóêèøà Ð. Ò. Ìîäåðíèçàöèÿ è èííîâàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ñ ïîçèöèè áåçîïàñíîñòè

Ñ ïîçèöèè áåçîïàñíîñòè îïðåäåëåíû ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ — ìîäåðíèçàöèÿ è èííîâàòèçàöèè, êîòîðûå
îõâàòûâàþò ñëåäóþùåå: 1) èçáåæàíèå âîçìîæíûõ ðèñêîâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ,
ïðåäóñìàòðèâàþùåå îòêàç îò íåíàäåæíûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, íåîáîñíîâàííîãî
âçÿòèÿ êðåäèòîâ è äðóãèõ âèäîâ çàéìîâ; 2) ðàçäåëåíèå è îáúåäèíåíèå ðèñêîâ, à òàêæå
ñíèæåíèå èõ âëèÿíèÿ íà ðåçóëüòàòû óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; 3) îïðåäåëåíèå
è îïåðåæåíèå íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ðèñêîâ. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ïðåäëîæåíî îñóùåñòâëÿòü ñ ïîìîùüþ ôîðìèðîâàíèÿ
óñòîé÷èâîé îðãàíèçàöèîííî-èíôîðìàöèîííîé ñåòè è ñèñòåìû. Óòî÷íåíî, ÷òî ðàçíèöà
ìåæäó ïîñëåäíèìè ñîñòîèò â òîì, ÷òî îðãàíèçàöèîííî-èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà
êàñàåòñÿ ìàòåðèàëüíîé ñòîðîíû óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíàõ, òî åñòü
îáåñïå÷èâàåò ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà ïðîçðà÷íîñòè, à îðãàíèçàöèîííî-èíôîðìàöèîííàÿ
ñåòü îòðàæàåò åå ïðîöåññóàëüíóþ ñòîðîíó, ïðè÷åì áàçîé òàêîé äåÿòåëüíîñòè
âûñòóïàåò êîíöåïò îòêðûòîñòè. Àðãóìåíòèðîâàíî óëó÷øåíèå ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà, ìîäåðíèçàöèÿ è èííîâàòèçàöèÿ,
ðàçâèòèå ðåãèîíîâ, ðèñêè.
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Lukisha, R. Ò. Modernization and Innovatization of the State Policy of the
Development of Regions from the Safety Perspective

Modernization and innovatization were defined as the ways of improvement of the
state policy of regional development from the safety perspective. They stipulate the following:
1) avoidance of the possible risks of the development of regions providing for the refusal of
the unreliable programs and projects, unreasonable taking on credit and other kinds of
loans; 2) risk sharing and convergence, as well as the reduction of their influence on the
results of administrative activity; 3) determination and prevention of negative effect of
risks. It was offered to carry out the improvement of the state policy of the development of
regions with the help of the forming of stable organizational and informational network and
system. It was specified that the difference between the latter is in the fact that the
organizational and informational system concerns the financial side of administrative activity
in regions. This means that it ensures the observance of the principle of transparency. While
the organizational and informational network reflects its procedural side with the concept of
openness being the basis of such activity. The improvement of the procedure of the organization
of state administration of risks of the regional development was proved.

Keywords: state policy, modernization and innovatization, development of regions,
risks.
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