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Розкрито-повноваження РНБОУ та СБУ, що дають їм можливість протидіяти фінансовим загрозам та небезпекам, які 
можуть виникнути, виникають та діють у банківській системі України. Стаття супроводжується науково обгрунтованими ви
сновками та пропозиціями щодо удосконалення законодавства у сфері безпеки задля оптимізації процесу та підвищення рівня 
забезпечення фінансової безпеки банків названими органами.
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Раскрьітьі полномочия СНБОУ и СБУ, которьіе дают им возможность противодействовать финансовим угрозам и влас
ностям. которьіе могут возникнуть, возникают и действуют в банковской системе Украиньї. Статья сопровождаетея научно 
обоснованньїми виводами и предложениями по совершенствованию законодательства в сфере безопасности для оптимизации 
процесса и повьішения уровня обеспечения финансовой безопасности банков назваииьіми органами.

Ключевьіе слова: безопасность, финансовая безопасность, банк, Совет национальпой безопасности и оборони Украиньї, 
Служба безопасности Украиньї.
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Адміністративно-правове забезпечення фінан
сової безпеки банків неможливе без участі держави 
(зокрема, тих суб’єктів, які наділені спеціальною 
компетенцією у цих питаннях). Загалом діяльність 
таких суб’єктів реалізується через виконання функ
цій, які розкривають компетенцію цих органів. Вони 
виконують свої функції у сфері національної без
пеки загалом та фінансової безпеки банків зокрема, 
їхня діяльність свідчить про спеціальну компетен
цію таких суб’єктів. Погоджуємося із твердженням 
О.І. Барановського, що «специфіка фінансової без
пеки у банківській сфері зумовлена специфікою і 
розмаїттям самої банківської діяльності, питання її 
забезпечення має вирішуватися комплексно з ура
хуванням необхідності дотримання фінансової без
пеки як окремих комерційних банків, банківського 
сектору національної економіки, Національного 
банку України, так і вітчизняної банківської системи 
загалом» [1, с. 23]. І саме це зумовлює необхідність 
забезпечення фінансової безпеки банків не лише 
суб’єктами загальної компетенції, а й суб’єктами, які 
наділені спеціальними функціями у процесі адміні
стративно-правового забезпечення фінансової без
пеки в державі та у банківському секторі економіки.

Так, з-поміж органів державної влади до органів 
зі спеціальною компетенцією у сфері фінансової без
пеки банків необхідно віднести Раду національної 
безпеки й оборони України, Службу безпеки Укра
їни, Державну' службу фінансового моніторингу

ТЬапкз Ьу іЬезе Ьосііез.
апсі Бе/епзе СоипсіІ о / іікгаіпе, Зесигіїу Зеп’ісе о / іікгаіпе.

України, Національний банк України, проте в межах 
цієї статті нами буде розглянуто функції та повнова
ження тільки Ради національної безпеки й оборони 
України та Служби безпеки України.

Метою статті є узагальнення функцій та повнова
жень Ради національної безпеки і оборони України 
та Служби безпеки України, які забезпечують проти
дію фінансовим загрозам та небезпекам, що можуть 
виникнути, виникають та діють у банківській сис
темі України. Теоретичну базу статті становлять 
праці 0.1. Барановського, С.М. Гусарова, І.В. Зозулі, 
С.І. Лекаря, В.А. Ліпкана, О.Є Костюченко. Емпі
рична основа дослідження включає Закони України 
та Укази Президента.

Чинне законодавство України закріплює, що Рада 
національної безпеки й оборони України відповідно 
до Конституції України є координаційним органом 
із питань національної безпеки й оборони при Пре
зидентові України [2]. Законодавчо цей державний 
органі наділений низкою повноважень, які забезпе
чують реалізацію покладених на Раду національної 
безпеки й оборони України функцій у сфері без
пеки й оборони. Отже, загалом цей орган створено з 
метою попередження, протидії та мінімізації небез
пек та загроз, які можуть впливати або вже вплива
ють на функціонування та розвиток в Україні.

Аналіз ст. З Закону України «Про Раду націо
нальної безпеки й оборони України» свідчить, що 
діяльність цього органу спрямована на реалізацію
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двох функцій: перша стосується пропозицій щодо 
внутрішньої та зовнішньої політики, друга -  коорди
нації та контролю за діяльністю органів виконавчої 
влади, і саме ця функція має два напрями -  мірний 
час та кризові умови. Водночас така функція Ради 
національної безпеки й оборони України щодо коор
динації та контролю засвідчує, що головною умо
вою протидії негативним чинникам та небезпекам і 
загрозам є координація та взаємодія органів виконав
чої влади.

Щодо восьми повноважень Ради національної 
безпеки й оборони України, закріплених у поло
женнях сх 4 аналізованого закону [3], то їх можна 
об’єднати у такі групи, як:

— перша -  формування стратегій, програм та пла
нів дій з питань національної безпеки. Ці повнова
ження дають можливість пропонувати Президенту 
України плани заходів щодо протидії загрозам фінан
совій безпеці банків. Саме повноваження цієї групи 
у подальшому набувають правової форми через роз
роблення та подальше затвердження Президентом 
Україні відповідних нормативних актів;

~ друга -  стосується можливостей залучення 
посадовців та висококваліфікованих осіб, неза
лежно від м ісця їх роботи, до здійснення аналітичної 
роботи з інформацією, яка має значення для рішень 
у сфері національної безпеки й оборони. Отже, ці 
повноваження повною мірою дають змогу контр
олювати стан фінансової безпеки у банківській сис
темі загалом і системно важливих банків зокрема;

-  третя -  координація і контроль за діяльністю 
державних органів та органів місцевого самовряду
вання у кризових умовах тощо.

Отже, як і функції Ради національної безпеки 
й оборони, повноваження зосереджують увагу' на 
координації та контролі за становищем у будь-якій 
сфері діяльності, регіоні країни з питань національ
ної безпеки і оборони. Загалом такі формулювання 
у законодавстві є виправданими, але якщо виходити 
з того, що фінансова безпека банків є складником 
економічної безпеки України загалом, то виникає 
питання щодо механізмів контролю за ринком бан
ківських послуг та рівнем фінансової безпеки бан
ківської системи.

Факт входження Голови Національного банку 
України до складу Ради національної безпеки й 
оборони України не забезпечує процесів виявлення 
потенційних фінансових загроз та процесів проти
дії негативним чинникам і небезпекам, які суттєво 
можуть вплинути на рівень фінансової безпеки бан
ків. Безперечно, Рада національної безпеки й обо
рони України має повноваження для отримання 
необхідної для аналізу інформації про життєдіяль
ність банківської системи та окремих банків від 
центрального банку держави і звітів Голови Націо
нального банку України, які можуть бути базовою 
основою для аналізу фінансового стану та рівня 
фінансової безпеки банків. Однак ми вважаємо, що 
функції та повноваження Ради національної безпеки 
й оборони мають бути розширені у частині терміно
вих заходів попередження імовірних та потенційних

загроз економічний безпеці загалом та фінансовій 
безпеці банків зокрема.

Вирішуючи названі проблеми щодо механізмів 
реалізації функцій та повноважень Ради національ
ної безпеки й оборони України, звернемо увагу на 
положення Закону України «Про Раду національної 
безпеки і оборони України». Так, ст. 8 цього закону 
закріплює, що інформаційно-аналітичне та органі
заційне забезпечення діяльності Ради національної 
безпеки й оборони України здійснює її апарат, який 
підпорядковується Секретареві Ради національної 
безпеки й оборони України. Ст. 9 Закону про Раду 
національної безпеки й оборони України визначає, 
що основною організаційною формою діяльності 
Ради національної безпеки й оборони України є її 
засідання. А ст. 10 аналізованого закону передбачає, 
що прийняті рішення вводяться в дію указами Пре
зидента України [2].

Отже, на основі якої інформації здійснюється 
аналітична робота апарату Ради національної без
пеки й оборони України та чи можна лише шляхом 
прийняття рішень на засіданнях координаційного 
органу' вплинути на забезпечення фінансової безпеки 
банків як складника національної безпеки України? 
Чому цей координаційний (колегіальний) орган вво
дить у дію свої рішення винятково указами Прези
дента? Як показала новітня історія України, кризові 
умови можуть мати такі масштаби, коли в державі з 
об’єктивних причин відсутній Президент та Голова 
Верховної Ради України.

Наведені приклади та швидкоплинність розрос
тання загроз фінансовій безпеці банків, що сталися 
в Україні на початку 2014 р., доводять, що діяльність 
Ради національної безпеки й оборони України в кри
зових умовах повинна мати законодавчо закріплені 
альтернативні шляхи введення в дію рішень цього 
органу. Також, на наш погляд, важливо посилити 
роботу Ради з питань аналізу та моніторингу загроз, 
які не виникли, але можуть виникнути і загрожувати 
фінансовій безпеці банків та банківської системи 
загалом. І постає супутнє питання: яким чином пра
цівники мають отримувати інформацію для аналізу 
та координувати і контролювати діяльність держав
них органів?

1 в цих питаннях ми цілком погоджуємося з поло
женнями Стратегії національної безпеки України, 
де визначено, що «формування та розвиток сектору 
безпеки й оборони, який має забезпечити адекватне 
і гнучке реагування на загрози, раціонально вико
ристовуючи можливості і ресурси, є пріоритетом 
політики національної безпеки». Як зазначено у 
цьому документі, для цього потрібно удосконалити 
законодавство з питань національної безпеки й обо
рони України, визначити механізми керівництва 
у сфері національної безпеки й оборони, систему 
управління, координації та взаємодії органів сектору 
безпеки й оборони, удосконалити державну систему 
стратегічного планування, створити єдину систему 
моніторингу, аналізу та прогнозування і прийняття 
рішень у сфері національної безпеки й оборони. 
Важливо, що стратегія також передбачає необхід-
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ність забезпечення координації та функціонування 
єдиної системи ситуаційних центрів профільних 
органів державної влади сектору безпеки й обо
рони [4]. Тобто на рівні держави визначено шляхи 
удосконалення діяльності держави у безпековій 
сфері, де одне із ключових місць займає фінансова 
безпека банків як стрижнева основа економіки дер
жави. Тому у частині забезпечення фінансової без
пеки загалом та банків зокрема ми пропонуємо таке:

-  по-перше, наділити Раду національної без
пеки й оборони України у кризових умовах правом 
видавати розпорядчі акти для забезпечення координа
ції роботи державних органів. Тобто розпорядження 
як управлінський документ має передати адресатам 
(державним органам) вказівки щодо необхідних дій 
задля протидії небезпекам та загрозам. У кризових 
умовах розпорядження видається на основі рішення 
Ради національної безпеки і оборони та підпису
ється Секретарем Ради національної безпеки і обо
рони України. Такі розпорядження є обов язковими 
для виконання. Зокрема, у частині фінансової без
пеки банків такі розпорядження можуть видаватися 
Голові Національного банку України;

-  по-друге, система управління в сфері безпеки 
й оборони повинна базуватися на принципі єдино
начальності, тобто прийняте рішення Радою націо
нальної безпеки й оборони України, введене в дію 
указом Президента, не може мати альтернативних 
рішень органів виконавчої влади або замінюватися 
такими рішеннями. Також у законодавстві необхідно 
закріпити, що у разі об’єктивної неможливості вве
дення в дію рішення Ради національної безпеки й 
оборони України указом Президента таке рішення 
вводиться в дію розпорядженням Секретаря Ради 
національної безпеки і оборони України. Щодо 
фінансової безпеки банків така система управління 
також повинна працювати за принципом єдинона
чальності, і головне, що таке виконання прийнятих 
рішень реалізується Національним банком України, 
що, на наш погляд, повною мірою відповідає покла
деним на центробанк завданням. Щодо специфіки 
самих рішень із питань фінансової безпеки банків, 
то вони мають базуватися на інформації, поданій 
центробанком, та враховувати надані пропозиції 
щодо протидії негативним чинникам та небезпекам 
рівню фінансової безпеки банків;

-  по-третє, функціонування єдиної системи ситу
аційних центрів має здійснюватися під керівництвом 
Ради національної безпеки й оборони України. Такі 
центри повинні здійснювати моніторинг, аналіз та 
прогнозування у сфері національної безпеки й обо
рони, зокрема й у частині фінансової безпеки банків. 
Ситуаційні центри мають бути структурними одини
цями Ради національної безпеки й оборони України і 
працювати на постійній основі;

-  по-четверте, координація діяльності орга
нів державної влади не може здійснюватися без 
наявності певної інформації. Однак у аналізованому 
законі Рада національної безпеки й оборони України 
її органи та посадові особи не наділені повноважен
нями на письмові звернення та запити до відповід

них органів, тому ми підтримуємо пропозицію щодо 
наділення правом на письмові запити та мотивовані 
звернення до державних органів з метою отримання 
необхідної інформації, зокрема конфіденційної або 
таємної [5, с. 179, 181]. Тобто на законодавчому 
рівні необхідно наділити Членів Ради національної 
безпеки й оборони інструментами отримання будь- 
якої інформації, необхідної для вирішення питань 
національної безпеки, де фінансова безпека банків є 
стрижнем національної економіки, для чого внести 
відповідні зміни до Закону України «Про Раду націо
нальної безпеки й оборони України».

Визнаючи адміністративно-правові відносини 
у сфері фінансової безпеки різновидом адміністра
тивно-правових відносин [6, с. 84], науковці дослі
джують адміністративно-правові статуси суб’єктів, 
виділяючи з-поміж них ті, що виконують правоохо
ронні функції [7]. Однім із таких суб'єктів є Служба 
безпеки України. Водночас у Стратегії національ
ної безпеки України п. 3.4 визначено, що в Україні 
сьогодні має місце економічна криза, виснаження 
фінансових ресурсів держави та зниження рівня 
життя населення. При цьому також визнано, що в 
Україні високий рівень «тінізації» та криміналізації 
національної економіки [4]. Тобто реалізація завдань 
і мінімізація впливу зовнішніх та внутрішніх загроз 
фінансовій безпеці банків неможлива без участі 
Служби безпеки України.

Так, згідно із Законом України «Про Службу без
пеки України» [8] Служба безпеки України -  це дер
жавний правоохоронний орган спеціального призна
чення, який забезпечує державну безпеку. Служба 
безпеки України підпорядкована Президенту Укра
їни. Тобто, як і Рада національної безпеки й оборони 
України, цей орган також підпорядкований Прези
дентові України. Однак цей правоохоронний орган 
має відмінні від Ради національної безпеки й обо
рони України функції.

Серед завдань Служби безпеки України, покладе
них на неї законодавством [8], сфери фінансової без
пеки банків, на наш погляд, стосуються такі:

-  захист економічного та науково-технічного 
потенціалу України. Зокрема, ми вважаємо, що така 
діяльність спрямована на попередження злочинних 
дій розкрадання фінансових ресурсів у банках сучас
ними науково-технічними засобами. При цьому 
принциповим є не лише розкрадання (шахрайство) 
банківських вкладів, а й підрив економічного потен
ціалу України через неправомірний відтік вітчизня
ного капіталу за кордон;

-  захист законних інтересів держави та прав гро
мадян від розвідувально-підривної діяльності іно
земних спеціальних служб, посягань із боку окре
мих організацій, груп та осіб. Ця діяльність, на наш 
погляд, спрямована на встановлення і попередження 
зовнішніх загроз фінансовій безпеці банків, виявити 
які інші державні органи не здатні у зв'язку з відсут
ністю відповідних структурних підрозділів та фахо
вих спеціалістів;

-  забезпечення охорони державної таємниці. 
Державна таємниця як вид інформації відсутня у

89



Актуальні проблеми вітчизняної юриспруденції № 4/2017

інформаційному обігу банків. Однак та інформація, 
яка міститься у Національному банку України, має 
значний обсяг, її необхідно визначити як гаку, що 
є державною таємницею. Наприклад, це і склади 
фарб, які застосовуються для друку гривні, і склад 
паперів, певні дані щодо охоронних систем у центро- 
банку тощо;

~ попередження, виявлення, припинення та роз
криття злочинів проти безпеки, тероризму, корупції 
та організованої злочинної діяльності у сфері управ
ління і економіки та інших протиправних дій, які 
безпосередньо створюють загрозу життєво важли
вим інтересам України. Тобто злочинна діяльність 
у фінансовій сфері, яка стосується обігу грошових 
коштів у банківській системі України та загрожує 
фінансовим інтересам держави, незалежно від дже
рела небезпеки (тероризм, корупція, зловживання 
посадовими особами щодо обігу державних коштів 
в банківській системі) є об’єктом діяльності Служби 
безпеки України.

Наведені завдання певною мірою дають можли
вість протидії загрозам фінансовій безпеці банків, 
які «мають декілька стадій розвитку: зародження 
(початок формування), вияв (віднайдення виразних 
форм), загострення (критична стадія негативного 
впливу з відповідними наслідками)» [9, с. 8].

Ми вважаємо, що саме правоохоронна функ
ція надає особливого статусу цьому органу у сфері 
забезпечення фінансової безпеки банків. У контексті 
цього необхідно погодитися з С.М. Гусаровим у тому, 
що «край важливим вбачається організаційно-пра
вове оформлення правоохоронної функції держави 
як спеціалізованого напряму державної діяльності, 
що пов’язана із забезпеченням правопорядку. Осо
бливу увагу варто звернути на формування функці
ональних і організаційних структур, що реалізують 
правоохоронну функцію. їх компетенції у правоохо
ронній сфері» [10, с. 73].

Тобто реалізація правоохоронної функції Служби 
безпеки України у сфері фінансової безпеки залежить 
не лише від завдань, покладених на цю службу та 
визначених спеціальним законом, а й від об’єктивних 
можливостей реалізовувати таку функцію через свої 
організаційні структури та компетенцію.

1 тут необхідно відзначити, що «організаційна 
структура Служби безпеки України визначається 
Президентом України. Служба безпеки України вза
ємодіє з Управлінням охорони вищих посадових 
осіб України, правоохоронними та органами доходів 
і зборів у порядку і на засадах, визначених законами, 
указами Президента України та прийнятими на їх 
основі актами Служби безпеки України і відповід
ного відомства» [8].

Виконуючи свої завдання, Служба безпеки Укра
їни відповідно до ст. 25 Закону «Про Службу без
пеки України» наділена правом отримання від банків 
інформації, яка містить банківську таємницю, здій
снюється у порядку та обсязі, встановлених Зако
ном України «Про банки і банківську діяльність». 
Отримання від Центрального депозитарію цінних 
паперів, Національного банку України та депози

тарних установ інформації, що міститься у системі 
депозитарного обліку цінних паперів, здійснюється 
в порядку та обсязі, встановлених Законом України 
«Про депозитарну систему України». Отримання 
такої інформації реалізується через направлення 
відповідних письмових запитів до керівників від
повідних органів та банків. А інформація, отримана 
службою, використовується як для попередження, 
виявлення, припинення та розкриття злочинів у 
сфері фінансової безпеки банків, так і для здій
снення інформаційно-аналітичної роботи з питань 
національної безпеки загалом та фінансової безпеки 
банківської системи і банків зокрема.

Реалізуючи правоохоронну функцію, працівники 
Служби безпеки України мають право складати 
протоколи про адміністративні правопорушення, 
проводити особистий огляд, огляд речей, мають 
право на вилучення речей і документів, переслі
дування осіб, що підозрюються у вчиненні злочи
нів (зокрема, які посягають на безпеку заходити в 
житлові, службові, виробничі та інші приміщення 
тощо). Службовці також мають право проводити 
гласні і негласні оперативні заходи у порядку, визна
ченому Законом України «Про оперативно-розшу- 
кову діяльність» [11] із метою реалізації покладеної 
на них правоохоронної функції у сфері національної 
безпеки, де фінансова безпека є одним зі складників.

Вищевикладене дає підставу для таких висновків 
та пропозицій:

1. Рада національної безпеки й оборони Укра
їни виконує спеціальні координаційні та аналітичні 
функції у сфері забезпечення фінансової безпеки 
банків. З метою реалізації спеціальних функцій Ради 
національної безпеки й оборони України в частині 
адміністративно-правового забезпечення фінансової 
безпеки загалом та банків зокрема необхідно внести 
такі зміни в Закон України «Про Раду національної 
безпеки і оборони України»:

-  статтю 3 доповнити функцією постійного без
перервного моніторингу, аналізу та прогнозування у 
сфері національної безпеки й оборони, що відповідає 
запропонованому нами визначенню адміністративно- 
правового забезпечення фінансової безпеки банків;

-  статтю 8 доповнити змістом, що відповідно до 
структури Апарату' Ради національної безпеки й обо
рони України в неї входять ситуаційні центри секто
рів безпеки й оборони (за профілями):

-  статтю 10 доповнити положеннями, відповідно 
до яких у разі об’єктивної неможливості введення в 
дію рішення Ради національної безпеки й оборони 
України указом Президента таке рішення вводиться 
в дію Розпорядженням Секретаря Ради національної 
безпеки й оборони України, що є обов’язковим до 
виконання органами виконавчої влади;

-  статтю 12 доповнити положеннями, які дають 
право членам Ради національної безпеки й оборони 
отримувати на письмові запити будь-яку інформа
ції, зокрема конфіденційну та таємну, відповідно до 
рівня допуску до державної таємниці.

2. Служба безпеки України суттєво відрізняється 
від суб’єктів забезпечення фінансової безпеки банків
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(зокрема, у частині права застосування спеціальних 
прийомів та методів попередження, виявлення, при
пинення та розкриття злочинів, які можуть мати місце 
у сфері фінансової безпеки банків). Цей спеціальний 
орган переважно забезпечує охорону і захист фінансо

вих ресурсів від розвідувально-підривної діяльності та 
забезпечує виявлення, попередження та припинення 
зовнішніх і внутрішніх загроз для фінансової безпеки 
банків (зокрема, і шляхом застосування спеціальних 
засобів, таких як затримання, арешт, зброя тощо).

ЛІТЕРАТУРА:
1. Барановський 0.1. Специфіка фінансової безпеки в банківській сфері Барановський О.І. // Вісник Національного банку 

України. -  2014. -  № 9. -  С. 17-23.
2. Про Раду національної безпеки і оборони України : Закон України від 05.03.1998 р.. X» 183/98-ВР // Офіц. вісн.

України. -  1998. -Хе 13. -  Ст. 482.
3. Про внесення змін до Закону України «Про Раду національної безпеки і оборони України» щодо вдосконалення коор

динації і контролю у сфері національної безпеки і оборони : Закон України від 25.12.2014 р. Х° 4 3 -\7ІІІ // Офіц. вісн. У 
країни. -  2015. -Х ї 2. -  Ст. 22.

4. Стратегія національної безпеки України : Указ Президента України від 26.05.2015 р. X» 287/2015 // Офіц. вісн. 
України. -  2015. -  X» 43. -  Ст. 1353.

5. Костюченко О.Є. Механізм адміністративно-правового регулювання фінансової безпеки в Україні: теоретико-інстру- 
ментальний аналіз : монографія і О. Є. Костюченко. -  К . : УБС НБУ, 2013. -  371 с.

6. Ліпкан В.А. Адміністративно-правове регулювання національної безпеки України : монографія / В.А. Ліпкан. -  К. : 
Текст, 2008. -  440 с,

7. Лекарь С.І. Адміністративно-правовий механізм забезпечення економічної безпеки держави : автореф. дис. на здобуття 
наук, ступеня докт. юрид. наук : 12.00.07 / С.І. Лекарь . -  Харків, 2013. -  40 с.

8. Про Службу безпеки України : Закон України від 25.03.1992 р. Х° 2229-Х1І // Відом. Верх. Ради України. -  1992. -  
№ 27. -  Ст. 382.

9. Ліпкан В.А. Адміністративно-правові основи забезпечення національної безпеки У'країни : автореф. дис. на здобуття 
наук, ступеня докт. юрид. наук : 12.00.07 / В.А. Ліпкан. -  К., 2008. -  34 с.

10. Гусаров С.М. Правоохоронна функція та правоохоронна діяльність як складові правової держави / Гусаров С.М. // 
Правоохоронна функція держави: теоретико-методологічні та історико-правові проблеми : матеріали Міжнародної 
наук.-практ. конф. -  Харків : ХІ ІУВС. 2015. -  С. 72-74.

11. Про оперативно-розшукову діяльність : Закон України від 18.02.1992 р. X» 2135-Х11 // Відом. Верх. Ради. України. -  
1992. -X »  22. -  Ст. 303.

91


