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Т.М. Ковалевська,  

викладач кафедри наглядово-профілактичної діяльності  

Національного університету цивільного захисту України 

 

УЧАСТЬ ПРОКУРОРА ПРИ ПРОВЕДЕННІ ДОСУДОВОГО СЛІДСТВА ПО 

СПРАВАМ ПРО ПРОЖЕЖІ 

 

Згідно положень Кримінального процесуального кодексу України (далі - КПК 

України) та нового Закону України «Про прокуратуру» визначені правові засади 

організації і діяльності прокуратури України, статус прокурорів, систему прокуратури 

України а також повноваження прокурорів під час проведення досудового розслідування. 

Нагляд за додержанням законів органами, що провадять досудове слідство, відповідно до 

п. 3 ч. 1 ст. 2 Закону визначено однією з функцій прокуратури. 

Систему прокуратури України становлять: 

1) Генеральна прокуратура України; 

2) регіональні прокуратури; 

3) місцеві прокуратури; 

4) військові прокуратури; 

5) Спеціалізована антикорупційна прокуратура. 

Діяльність прокуратури ґрунтується на засадах: 

1) верховенства права та визнання людини, її життя і здоров’я, честі і гідності, 

недоторканності і безпеки найвищою соціальною цінністю; 

2) законності, справедливості, неупередженості та об’єктивності; 

3) територіальності; 

4) презумпції невинуватості; 

5) незалежності прокурорів, що передбачає існування гарантій від незаконного 

політичного, матеріального чи іншого впливу на прокурора щодо прийняття ним рішень 

при виконанні службових обов’язків; 

6) політичної нейтральності прокуратури; 

7) недопустимості незаконного втручання прокуратури в діяльність органів 

законодавчої, виконавчої і судової влади; 

8) поваги до незалежності суддів, що передбачає заборону публічного 

висловлювання сумнівів щодо правосудності судових рішень поза межами процедури їх 

оскарження у порядку, передбаченому процесуальним законом; 

9) прозорості діяльності прокуратури, що забезпечується відкритим і конкурсним 

зайняттям посади прокурора, вільним доступом до інформації довідкового характеру, 

наданням на запити інформації, якщо законом не встановлено обмежень щодо її надання; 

10) неухильного дотримання вимог професійної етики та поведінки. 

Закон зазначає, що функції прокуратури України здійснюються виключно 

прокурорами. Делегування функцій прокуратури, а також привласнення цих функцій 

іншими органами чи посадовими особами не допускається. 

У кримінальному процесі основні повноваження прокурора визначаються статтею 

36 КПК України, а саме: 

1. Прокурор, здійснюючи свої повноваження відповідно до вимог Кодексу, є 

самостійним у своїй процесуальній діяльності, втручання в яку осіб, що не мають на те 

законних повноважень, забороняється. Органи державної влади, органи місцевого 

самоврядування, підприємства, установи та організації, службові та інші фізичні особи 

зобов’язані виконувати законні вимоги та процесуальні рішення прокурора. 

Прокурор, здійснюючи нагляд за додержанням законів під час проведення 

досудового розслідування у формі процесуального керівництва досудовим 

розслідуванням, уповноважений: 

1) починати досудове розслідування за наявності підстав, передбачених Кодексом; 
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2) мати повний доступ до матеріалів, документів та інших відомостей, що 

стосуються досудового розслідування; 

3) доручати органу досудового розслідування проведення досудового 

розслідування; 

4) доручати слідчому, органу досудового розслідування проведення у встановлений 

прокурором строк слідчих (розшукових) дій, негласних слідчих (розшукових) дій, інших 

процесуальних дій або давати вказівки щодо їх проведення чи брати участь у них, а в 

необхідних випадках - особисто проводити слідчі (розшукові) та процесуальні дії в 

порядку, визначеному Кодексом; 

5) доручати проведення слідчих (розшукових) дій та негласних слідчих 

(розшукових) дій відповідним оперативним підрозділам; 

6) скасовувати незаконні та необґрунтовані постанови слідчих; 

7) ініціювати перед керівником органу досудового розслідування питання про 

відсторонення слідчого від проведення досудового розслідування та призначення іншого 

слідчого за наявності підстав, передбачених цим Кодексом, для його відводу, або у 

випадку неефективного досудового розслідування; 

8) приймати процесуальні рішення у випадках, передбачених Кодексом, у тому 

числі щодо закриття кримінального провадження та продовження строків досудового 

розслідування за наявності підстав, передбачених Кодексом; 

9) погоджувати або відмовляти у погодженні клопотань слідчого до слідчого судді 

про проведення слідчих (розшукових) дій, негласних слідчих (розшукових) дій, інших 

процесуальних дій у випадках, передбачених Кодексом, чи самостійно подавати слідчому 

судді такі клопотання; 

10) повідомляти особі про підозру; 

11) пред’являти цивільний позов в інтересах держави та громадян, які через 

фізичний стан чи матеріальне становище, недосягнення повноліття, похилий вік, 

недієздатність або обмежену дієздатність неспроможні самостійно захистити свої права, у 

порядку, передбаченому Кодексом та законом; 

12) затверджувати чи відмовляти у затвердженні обвинувального акта, клопотань 

про застосування примусових заходів медичного або виховного характеру, вносити зміни 

до складеного слідчим обвинувального акта чи зазначених клопотань, самостійно 

складати обвинувальний акт чи зазначені клопотання; 

13) звертатися до суду з обвинувальним актом, клопотанням про застосування 

примусових заходів медичного або виховного характеру, клопотанням про звільнення 

особи від кримінальної відповідальності; 

14) підтримувати державне обвинувачення в суді, відмовлятися від підтримання 

державного обвинувачення, змінювати його або висувати додаткове обвинувачення у 

порядку, встановленому Кодексом; 

15) погоджувати запит органу досудового розслідування про міжнародну правову 

допомогу, передання кримінального провадження або самостійно звертатися з таким 

клопотанням в порядку, встановленому Кодексом; 

16) доручати органу досудового розслідування виконання запиту (доручення) 

компетентного органу іноземної держави про міжнародну правову допомогу або 

перейняття кримінального провадження, перевіряти повноту і законність проведення 

процесуальних дій, а також повноту, всебічність та об’єктивність розслідування у 

перейнятому кримінальному провадженні; 

17) перевіряти перед направленням прокуророві вищого рівня документи органу 

досудового розслідування про видачу особи (екстрадицію), повертати їх відповідному 

органу з письмовими вказівками, якщо такі документи необґрунтовані або не 

відповідають вимогам міжнародних договорів, згода на обов’язковість яких надана 

Верховною Радою України, чи законам України; 
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18) доручати органам досудового розслідування проведення розшуку і затримання 

осіб, які вчинили кримінальне правопорушення за межами України, виконання окремих 

процесуальних дій з метою видачі особи (екстрадиції) за запитом компетентного органу 

іноземної держави; 

19) оскаржувати судові рішення в порядку, встановленому Кодексом; 

Закон України  «Про прокуратуру», а саме стаття 2, встановлює функції 

прокуратури: 

1) підтримання державного обвинувачення в суді; 

2) представництво інтересів громадянина або держави в суді у випадках, 

визначених Законом; 

3) нагляд за додержанням законів органами, що провадять оперативно-розшукову 

діяльність, дізнання, досудове слідство; 

4) нагляд за додержанням законів при виконанні судових рішень у кримінальних 

справах, а також при застосуванні інших заходів примусового характеру, пов’язаних з 

обмеженням особистої свободи громадян. 

Прокурор здійснює нагляд за додержанням законів органами, що провадять 

оперативно-розшукову діяльність, дізнання, досудове слідство, користуючись при цьому 

правами і виконуючи обов’язки, передбачені Законом України «Про оперативно-

розшукову діяльність» та Кримінальним процесуальним кодексом України. 

Письмові вказівки прокурора органам, що провадять оперативно-розшукову 

діяльність, дізнання та досудове слідство, надані в межах повноважень, є обов’язковими 

для цих органів і підлягають негайному виконанню. 

Видання прокурором розпоряджень поза межами його повноважень тягне за собою 

відповідальність, передбачену законом. 

Генеральний прокурор України, керівники регіональних та місцевих прокуратур, їх 

перші заступники та заступники відповідно до розподілу обов’язків, здійснюючи нагляд 

за додержанням законів органами, що провадять оперативно-розшукову діяльність, 

дізнання, досудове слідство, координують діяльність правоохоронних органів 

відповідного рівня у сфері протидії злочинності. Координаційні повноваження прокурори 

здійснюють шляхом проведення спільних нарад, створення міжвідомчих робочих груп, а 

також проведення узгоджених заходів, здійснення аналітичної діяльності. Порядок 

організації роботи з координації діяльності правоохоронних органів, взаємодії органів 

прокуратури із суб’єктами протидії злочинності визначається положенням, що 

затверджується спільним наказом Генерального прокурора України, керівників інших 

правоохоронних органів і підлягає реєстрації у Міністерстві юстиції України.      
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PARTICIPATION OF PUBLIC PROSECUTOR DURING REALIZATION OF PRE-

TRIAL INVESTIGATION ON BUSINESSES ABOUT FIRES 

 

In the article the considered plenary powers of public prosecutor at conducted pre-trial 

investigation in matters about fires. 
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