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Харківського національного педагогічного університету імені Г.С. Сковороди

Дана стаття присвячена вивченню правового регулювання режимів робочого часу. Автором проведено аналіз 
наукової літератури останніх років на предмет вивчення режимів робочого часу, розглянуто основні нормативні по-
ложення з даного питання. Наприкінці дослідження проаналізовано тенденції майбутнього регулювання режимів 
робочого часу.

Ключові слова: робочий час, режим робочого часу, робочий тиждень, робочий день, спеціальні режими робо-
чого часу.

Данная статья посвящена изучению правового регулирования режимов рабочего времени. Автором проведен 
анализ научной литературы последних лет по поводу изучения режимов рабочего времени, рассмотрены основ-
ные нормативные положения по данному вопросу. В конце исследования проанализированы тенденции будущего 
регулирования режимов рабочего времени.

Ключевые слова: рабочее время, режим рабочего времени, рабочая неделя, рабочий день, специальные 
режимы рабочего времени.

This paper focuses on the study of regulation modes of work. The author analyzed the scientific literature of recent 
years to examine the mode of working, the basic regulations on the subject. The study analyzed the trends of the future 
regulation of working time regimes.

Key words: working time, mode of working hours, the working week, time, special modes of work.

Розділ 5
ТРудове пРаво; пРаво соціального забезпечення

у складному комплексі питань, пов’язаних із до-
слідженням особливостей правового регулювання 
праці в умовах переходу україни до ринкової еконо-
міки важливе місце посідає проблема правового впо-
рядкування робочого часу. вона особливо актуальна 
нині, коли відбувається активний розвиток ринкових 
відносин і глобалізація багатьох галузей вітчизняної 
економіки. Перед законодавцем стоїть дуже значне 
за масштабами завдання: створити правову базу, 
здатну забезпечити всебічний розвиток соціально-
трудової сфери й захистити інтереси найманого пра-
цівника. різноманіття видів трудової діяльності, що 
виникають при реалізації громадянами свого права 
на працю, та їх специфіка вказують на велике зна-
чення подальшого розвитку правового регламенту-
вання окремих видів робочого часу [1, с. 3].

Широкомасштабний процес реформування ві-
тчизняного трудового законодавства, який триває, 
торкається широкого кола питань, серед іншого й 
шляхів удосконалення понятійного апарату та меха-
нізму реалізації спеціальних норм такого правового 
інституту галузі трудового права як інститут робочо-
го часу. останній виступає не лише окремим інсти-
туційним утворенням у структурі системи трудового 
права, а ще й органічним складником змісту (струк-
тури) індивідуально-трудових відносин, які посіда-
ють центральне місце в системі правовідносин, що 
формують предмет цієї галузі права [2, с. 35].

Метою даного дослідження є вивчення різнома-
нітних видів режиму робочого часу.

цією проблематикою займалися такі вчені, як 
о.в. лавріненко, в.I. Прокопенко, в.с. вітковський, 
л.П. гук, а.і. Шарко, к.в. Шурупова.

режим праці чи робочого часу – це певний по-
рядок розподілу норми часу, зокрема його початку, 
закінчення та перерв у роботі. режим праці включає 
певну тривалість робочого часу за відповідний пе-
ріод: робочий тиждень, робочий день, робочу зміну, 
поділ робочого часу на частини, ненормований ро-
бочий час, нічний робочий час, надурочні роботи, 
чергування та облік робочого часу [3, с. 292].

о.д. Мамедов зазначає, що як у навчальній, так і 
науковій літературі є певні різночитання при визна-
ченні поняття «режим робочого часу». так, напри-
клад, на думку Є.П. смірнова, під режимом робочо-
го часу мається на увазі «розподіл норми робочого 
часу для конкретних категорій працівників у рам-
ках певного календарного періоду». Професор і.о. 
снігірьова вважає, що «під режимом робочого дня 
розуміється форма його організації, тобто розподіл 
норми робочого часу за певними календарними пе-
ріодами з урахуванням надання працівникові відпо-
чинку в цьому періоді». в.г. Молів дає дещо іншу 
інтерпретацію, він вважає, що «під режимом робочо-
го часу у трудовому праві розуміється розподіл часу 
роботи в межах доби чи іншого календарного періо-



10

Серія ПРАВО. Випуск 23. Частина ІІ. Том 2
♦

ду, початок і закінчення щоденної роботи (змін), по-
чаток і закінчення перерви для відпочинку і харчу-
вання» [4, с. 109].

оскільки об’єктом нашого дослідження є види ре-
жиму робочого часу, то ми зупинимося саме на них. 
традиційно режими робочого часу діляться на загаль-
ні та спеціальні. При загальних режимах робочого 
часу розподіл норми тривалості робочого часу від-
бувається за тижневий або інший обліковий період. 
до загальних режимів робочого часу належать такі: 
п’ятиденний робочий тиждень, шестиденний робо-
чий тиждень та підсумований облік робочого часу.

найбільш розповсюдженим режимом робочо-
го часу є п’ятиденний робочий тиждень. відповід-
но до ст. 52 кзпП для працівників установлюється 
п’ятиденний робочий тиждень із двома вихідними 
днями. за п’ятиденного робочого тижня тривалість 
щоденної роботи (зміни) визначається правилами 
внутрішнього трудового розпорядку або графіками 
змінності, які затверджує власник або уповноваже-
ний ним орган за погодженням із виборним органом 
первинної профспілкової організації (профспілко-
вим представником) підприємства, установи, органі-
зації з додержанням установленої тривалості робо-
чого тижня [5, ст. 52].

тривалість щоденної роботи (зміни) за 
п’ятиденного робочого тижня може визначатися пра-
вилами внутрішнього розпорядку, затвердженими 
зборами трудового колективу (ст. 142 кзпП україни). 
інший документ, котрий може застосовуватись для 
визначення тривалості щоденної роботи, − це графік 
змінності (графік виходу на роботу). графіки виходу 
на роботу затверджуються завжди, коли тривалість 
щоденної роботи чи надані працівникам вихідні дні 
не є стабільними. графіки змінності (графіки виходу 
на роботу) затверджує власник чи уповноважений 
ним орган за погодженням із профспілковим коміте-
том підприємства, установи, організації [6, с. 93].

ст. 52 кзпП передбачає випадки встановлення 
на підприємстві шестиденного робочого тижня. на 
тих підприємствах, організаціях, де за характером 
виробництва та умовами роботи запровадження 
п’ятиденного робочого тижня є недоцільним, вста-
новлюється шестиденний робочий тиждень з одним 
вихідним днем. за шестиденного робочого тижня 
тривалість щоденної роботи не може перевищувати 
7 годин при тижневій нормі 40 годин, 6 годин відпо-
відно при нормі 36 годин та 4 години при тижневій 
нормі 24 години [5, ст. 52].

дана норма обмежує установленими нормами 
тривалість щоденної роботи працівників як із нор-
мальним, так і зі скороченим робочим днем. зокре-
ма, за шестиденного робочого тижня працівники з 
нормальним робочим днем не можуть працювати 
більше 7 годин, а працівники зі скороченим робо-
чим днем − більше 6 годин за тижневої норми 36 
годин та більше 4 годин за тижневої норми 24 го-
дини. так само чітко обмежується встановленими 
нормами тривалість щоденної роботи працівників як 
із нормальним, так і зі скороченим робочим днем за 
п’ятиденного робочого тижня, що заздалегідь визна-

чається правилами внутрішнього трудового розпо-
рядку або графіками змінності. отже, робочий день 
працівників як із нормальним, так і зі скороченим 
робочим днем є нормованим робочим днем.

у деяких випадках, які становлять виняток із за-
гального правила, вводиться ненормований робочий 
день. але й для цього виду режиму робочого дня 
важливою ознакою є законодавче закріплення три-
валості робочого дня протягом доби, тобто встанов-
лення норм робочого часу [7, с. 86].

таким чином, шестиденний робочий тиждень 
з одним вихідним днем встановлюється тоді, коли 
використання п’ятиденного робочого тижня з дво-
ма вихідними днями є недоцільним. При цьому слід 
враховувати специфіку роботи. Якщо у зв’язку зі 
специфікою роботи конкретно взятого підприєм-
ства встановлення шестиденного робочого тижня 
– необхідний захід, власник підприємства або упо-
вноважений ним орган має право його встановити, 
але при цьому йому слід враховувати вимоги чин-
ного трудового законодавства щодо тривалості що-
денної роботи з дотриманням встановленої (40-го-
динної) тижневої норми тривалості робочого часу 
та обов’язковості узгодження такого встановлення з 
виборним органом первинної профспілкової органі-
зації, трудовим колективом. також звертаю увагу на 
те, що шестиденний робочий тиждень потрібно від-
різняти від роботи у святкові та вихідні дні.

окремим загальним видом режимів робочого 
часу є підсумований облік робочого часу.

відповідно до ст. 61 кзпП на безперервно діючих 
підприємствах, установах, організаціях, а також в 
окремих виробництвах, цехах, дільницях, відділен-
нях і на деяких видах робіт, де за умовами виробни-
цтва (роботи) не може бути додержана встановлена 
для даної категорії працівників щоденна або щотиж-
нева тривалість робочого часу, допускається за по-
годженням з виборним органом первинної профспіл-
кової організації (профспілковим представником) 
підприємства, установи, організації запровадження 
підсумованого обліку робочого часу з тим, щоб три-
валість робочого часу за обліковий період не переви-
щувала нормального числа робочих годин [5, с. 61].

Під час змінної роботи щодо обмеження макси-
мальної тривалості зміни слід наголосити, що немає 
загального нормативно-правового акта, який урегу-
льовував би граничну тривалість зміни (наприклад, 
12 чи більше годин). щодо нормативного регулюван-
ня питання щодо максимальної тривалості щоденного 
робочого часу для окремих категорій працівників здій-
снено аналіз конвенцій та рекомендацій Міжнародної 
організації праці, який також дозволяє дійти висновків, 
що тривалість щоденного робочого часу, як правило, не 
повинна перевищувати 12 годин [8, с. 4].

слід звернути увагу на співвідношення такого за-
гального режиму роботи як підсумований облік ро-
бочого часу та спеціального режиму роботи – гнуч-
кого графіку роботи, мова про який піде далі. справа 
в тому, що за роботи в режимі гнучкого графіка робо-
тодавець також зобов’язаний забезпечити щоденний 
облік робочого часу, і цей облік може бути, а часто і 
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є підсумованим обліком робочого часу. установлен-
ня підсумованого обліку робочого часу за гнучкого 
графіку роботи дозволяє працівникові і роботодавцю 
укласти угоду про норматив робочих годин в обліко-
вому періоді.

також подальшого детального розгляду заслуго-
вують співвідношення підсумованого обліку робо-
чого часу зі змінним графіком роботи: підсумований 
облік може бути введений як за багатозмінного ре-
жиму робочого часу, так і за однозмінного. ці твер-
дження дозволяють припустити, що підсумований 
облік робочого часу є досить універсальною кон-
струкцією та може застосовуватися щодо спеціаль-
них режимів робочого часу.

до спеціальних режимів робочого часу відносять 
ненормований робочий день; перервний робочий 
час; гнучкий графік роботи; вахтовий метод органі-
зації роботи.

ненормований робочий день – це особливий ре-
жим робочого часу, який встановлюється для певної 
категорії працівників у разі неможливості нормування 
часу трудового процесу. за потреби ця категорія пра-
цівників виконує роботу понад нормальну тривалість 
робочого часу (ця робота не вважається надурочною). 
Міра праці у даному випадку визначається не лише 
тривалістю робочого часу, а й колом обов’язків та об-
сягом виконаних робіт (навантаженням) [9].

серед науковців існує дискусія про визначення 
ненормованого робочого часу як особливого режиму 
праці працівників.

на думку в.М. венедіктова, ненормований робо-
чий день є не «особливим», а «спеціальним» режимом 
робочого часу, однак такі режими «встановлюються 
для окремих категорій працівників, що обумовлено 
особливими умовами і характером праці, соціально-
правовим статусом працівника тощо. за діючим зако-
нодавством ненормований робочий день не є особли-
вою нормою робочого часу» [10, с. 36].

аналізуючи визначення ненормованого робочо-
го дня науковцями в галузі трудового права, о.в. 
лавріненко наводить визначення в.в. жернакова: 
«ненормований робочий день – це особливий ре-
жим робочого часу, який встановлюється для пев-
ної категорії працівників у випадках неможливості 
нормування часу трудового процесу. за необхідності 
ця категорія працівників виконує роботу надурочно. 
ці перепрацювання робочого часу не є понаднор-
мовою роботою і додатковій оплаті не належать». 
з аналогічного розуміння виходять й інші автори, 
коли пишуть, що «ненормований робочий день – це 
особливий режим робочого часу окремих працівни-
ків, обумовлений специфікою і характером їх праці, 
за якого за необхідності допускається в окремі дні 
робота понад встановлену тривалість робочого часу 
за пропозицією роботодавця або за ініціативи са-
мого працівника». в.М. Пустозьорова зазначає, що 
«окремі категорії працівників працюють в умовах, 
коли час їхньої праці не піддається точному обліку. 
для них установлюється особливий режим робочо-
го часу – ненормований робочий день. особливість 
цього режиму в тому, що працівники самостійно 

розподіляють свій робочий час. у деяких випадках 
працівники, в основному підкоряючись режиму під-
приємства, іноді затримуються на робочому місці 
понад звичайного робочого часу для виконання сво-
їх службових обов’язків або приходять на роботу у 
більш ранній час, ніж передбачено правилами вну-
трішнього трудового розпорядку. така переробка не 
вважається понадурочної роботою» [11, с. 38].

Хотілось би звернути увагу на зіставлення ненор-
мованого робочого дня та надурочних робіт: дуже 
часто за рахунок ненормованого робочого дня ви-
рішуються проблеми із залученням працівників до 
надурочних робіт.

у разі виконання працівником роботи за вказів-
кою роботодавця або з його відома не своїх трудових 
обов’язків така робота не може вважатися роботою, 
виконаною в умовах ненормованого робочого дня, 
на мою думку, є всі підстави віднести таку роботу до 
понаднормової.

наступним спеціальним режимом робочого часу 
є перервний робочий час.

на роботах з особливими умовами і характером 
праці в порядку та у випадках, передбачених законо-
давством, робочий день може бути поділено на час-
тини з тією умовою, щоб сумарна тривалість роботи 
не перевищувала максимальної тривалості робочого 
дня [5, ст. 60].

Підстави і порядок застосування роздрібненого 
робочого дня визначаються законодавством. Поділ 
робочого дня на частини зумовлений особливим 
характером праці деяких працівників зв’язку, тран-
спорту, театрів тощо. наприклад, для водіїв і кон-
дукторів автобусів, тролейбусів і трамваїв, що пра-
цюють на міських регулярних пасажирських лініях, 
запроваджено робочий день із поділом зміни на дві 
частини і доплатою за відпрацьований час у кожній 
зміні з двома виходами на роботу до 30% тарифної 
ставки (окладу). Переведення на такий режим робо-
ти може провадитися за наявності згоди на це від-
повідного працівника. кількість таких змін у роз-
рахунку на місяць не повинна перевищувати 20% 
загальної кількості змін для працівників зазначених 
професій [7, с. 102].

законною підставою для поділу робочого дня на 
частини названо зміну інтенсивності праці протя-
гом робочого дня (зміни). у зв’язку із чим законним 
може бути визнаний наказ про розділення робочого 
дня на частини, в якому конкретно вказані проміжки 
робочого дня (зміни), що вимагають найбільш інтен-
сивної роботи. Перервний робочий час виправданий 
тоді, коли відсутня можливість виконувати трудові 
обов’язки протягом робочого дня. наприклад, незруч-
но прибирати службові приміщення у присутності 
співробітників. у зв’язку із чим робочий день із при-
бирання приміщень може бути розділений на части-
ни. Перша частина робочого дня може протікати до 
початку роботи, а друга – після його закінчення.

найбільш поширеним спеціальним режимом ро-
бочого часу є гнучкий графік роботи.

Правовою підставою для встановлення гнучко-
го режиму робочого часу в україні є ст. 13 кодексу 
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законів про працю україни та ст. 7 закону україни 
«Про колективні договори і угоди», згідно з якими 
питання режиму роботи, тривалості робочого часу і 
відпочинку встановлюються у колективному догово-
рі. гнучкий режим робочого часу може встановлю-
ватись за угодою між працівником і роботодавцем як 
при прийнятті на роботу, так і згодом, у разі, коли з 
будь-яких причин застосування звичайних графіків 
роботи малоефективне [12, с. 82].

згідно з результатами опитування компанії Regus, 
більше половини працівників в україні (56%) звіль-
нені від необхідності постійно бути присутніми в 
офісі. ці співробітники мають право половину робо-
чого тижня працювати поза основним офісом їх ком-
панії, що допомагає їм знизити час, який вони витра-
чають на дорогу, і допомагає їм знайти робоче місце 
недалеко від будинку. Як відзначають у Regus, впро-
вадження гнучких умов роботи призводить до того, 
що 50% співробітників працюють більш ретельно і 
приносять більше користі своїй компанії [16].

сутність гнучкого графіка робочого часу полягає 
в тому, що робочий день розподіляється на дві час-
тини: фіксований робочий час у середині дня – час 
обов’язкової присутності всіх працівників на своїх 
робочих місцях, а також змінний (гнучкий) робочий 
час – на початку і наприкінці робочого дня, коли пра-
цівник самостійно регулює час початку й завершення 
роботи. змінний (гнучкий) час має бути відпрацьова-
ний таким способом, щоб у цілому було додержано 
тривалості роботи, установленої правилами внутріш-
нього трудового розпорядку в розрахунку на тиждень 
або на місяць. фіксований робочий час за своєю три-
валістю має становити більшу частину робочого часу, 
що зумовлено необхідністю здійснення відповідних 
виробничих контактів і контролю за працівниками, 
що працюють за таким графіком [13, с. 173].

таким чином, можна підсумувати, що поняття 
«гнучкий робочий графік» у вітчизняному законо-
давстві відсутнє. Попри це широка практика цього 
режиму роботи свідчить про її актуальність та знахо-
дить виправдання у відсутності заборони на впрова-
дження гнучкого графіку роботи. тому можна вважа-
ти за потрібне здійснити законодавчу регламентацію 
відносин, що виникають у роботі за гнучким графі-
ком. до того часу, доки законодавча регламентація 
відсутня, під час застосування гнучкого графіку не-
обхідно брати до уваги ризики, пов’язані з неодноз-
начним тлумаченням трудового законодавства.

останнім із розглядуваних нами спеціальних ре-
жимів робочого часу є вахтовий метод організації 
роботи. це особлива форма організації робіт, що 
ґрунтується на використанні трудових ресурсів поза 
місцем їх постійного проживання за умов, коли що-
денна доставка працівників до місця роботи і назад 
до місця постійного проживання неможлива [14].

Працю за вахтовим методом організації робіт 
слід кваліфікувати як таку, що має ознаки двох пра-
вових конструкцій, які притаманні діючому законо-
давству україни про працю. По-перше, виконання 
працівниками трудових обов’язків із застосуванням 
вахтового методу має ознаки роботи за режимом 

підсумованого обліку робочого часу. По-друге, вах-
товий метод організацій робіт пов’язаний із направ-
ленням працівників на роботу до іншої місцевості, 
тобто передбачає використання правової конструкції 
переведення на іншу роботу (за ознакою роботи в ін-
шій місцевості) [6, с. 102].

При цьому варто пам’ятати, що загальна трива-
лість робочого часу під час виконання робіт вахтовим 
методом не повинна перевищувати встановлену зако-
нодавством тривалість для відповідних категорій пра-
цівників. за загальним правилом загальна тривалість 
робочого часу, що припадає на кожний календарний 
тиждень облікового періоду, не повинна перевищува-
ти 40 годин. Перевищення цього нормативу за обліко-
вий період є надурочною роботою.

використання робочого часу і часу відпочинку в 
межах облікового періоду регламентується графіком 
роботи на вахті, що затверджується роботодавцем. 
Перепрацьований працівником час, тобто понаднор-
мові години, може підсумовуватися за календарний 
рік до цілих днів із наданням додаткових днів від-
починку. таким чином, ми можемо констатувати, що 
вахтовий метод роботи підпорядковується всім за-
гальним правилам організації роботи.

отже, як правильно зазначає з.в. дзугкоєва, ре-
жим робочого часу – один із найважливіших факто-
рів організації праці. Як правове явище робочий час 
виконує трояку роль: визначає міру участі працівни-
ків у сукупній праці, необхідній для існування всьо-
го суспільства, забезпечуючи наявність позаробочо-
го часу, необхідного для відновлення витрачених у 
процесі праці життєвих сил, збереження здоров’я, 
розвитку особистості тощо. обов’язок дотриму-
ватися режиму робочого часу не лише один із най-
важливіших обов’язків сторін трудового договору. 
він сприяє ідентифікації трудової правовідносини 
(отже, і трудового договору): дотримання режиму 
робочого часу [15, с. 3].

важливим є питання місця держави та централі-
зованого регулювання у визначенні режиму та норм 
робочого часу, а також співвідношення законодавчих 
та соціально-партнерських актів, що врегульовують 
дані проблеми. вважаємо, що законодавче регулю-
вання повинне бути спрямоване на встановлення 
лише основних положень, мінімальних гарантій для 
працівників в аспекті робочого часу. держава має 
виступати своєрідним гарантом прав працівників. 
Безпосереднє ж установлення тривалості робочого 
часу, його режиму, конкретних норм повинне здій-
снюватися на рівні колективних договорів та угод. 
отже, співвідношення централізованого та локаль-
ного регулювання має виявлятися таким чином: 
вплив держави повинен зводитись до встановлення 
основних засад, визначення певного поля; конкретне 
ж урегулювання відносин, пов’язаних із робочим ча-
сом, слід здійснювати на рівні колективно-договір-
ного регулювання в межах окресленого державою 
правового поля [15, с. 25].

таким чином, можна зробити висновок про те, 
що перераховані види режиму робочого часу не 
виключають один одного, проте в сучасних еконо-
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мічних умовах існує потреба в пошуку найбільш 
ефективних режимів робочого часу. одним із таких 
режимів, що дозволяє підвищити працездатність 
працівника та скоротити витрати роботодавця, є 
гнучкий графік роботи. також існує нагальна по-

треба у чіткій законодавчій регламентації всіх ви-
дів режиму робочого часу, оскільки нині це питан-
ня є мало дослідженим у доктрині трудового права, 
тому має фрагментарне та неповне відображення в 
нормативно-правовій базі.
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право роБотодавців на своБоду оБ’ЄднаннЯ  
За МіжнародниМи актаМи і ЗаконодавствоМ украЇни

tHe rIgHt to FreeDoM oF eMPLoyerS to INterNatIoNaL actS  
aND LegISLatIoN oF uKraINe

Брильова о.в.,
аспірант кафедри цивільно-правових дисциплін

економіко-правового факультету
Одеського національного університету імені І.І. Мечникова

У статті проводиться порівняльно-правовий аналіз актів чинного законодавства України, проекту Трудового ко-
дексу України з міжнародно-правовими стандартами права роботодавців на свободу об’єднання. Вносяться про-
позиції щодо вдосконалення чинного Кодексу законів про працю України, Закону України «Про організації робо-
тодавців, їх об’єднання, права і гарантії їх діяльності», проекту Трудового кодексу України з метою приведення 
зазначених актів у відповідність до міжнародних актів про права людини у сфері закріплення права роботодавців 
на свободу об’єднання.

Ключові слова: роботодавець, свобода об’єднання, право роботодавців на свободу об’єднання, організації 
роботодавців, об’єднання організацій роботодавців.

В статье проводится сравнительно-правовой анализ актов действующего законодательства Украины, проекта 
Трудового кодекса Украины с международно-правовыми стандартами права работодателей на свободу объеди-
нения. Вносятся предложения по совершенствованию действующего Кодекса законов о труде Украины, Закона 
Украины «Об организациях работодателей, их объединениях, правах и гарантиях их деятельности», проекта Тру-
дового кодекса Украины с целью приведения указанных актов в соответствие с международными актами о правах 
человека в сфере закрепления права работодателей на свободу объединения.

Ключевые слова: работодатель, свобода объединения, право работодателей на свободу объединения, орга-
низации работодателей, объединения организаций работодателей.

In this article there is provisions of the legislative acts of Ukraine, the draft Labour Code of Ukraine with international 
legal standards on freedom of employers association. Suggestions for Improvement legal laws of Labor Code of Ukraine 
are offered, Law of Ukraine “On employers’ organizations, their unions, rights and guarantees of their activity”, the draft 
Labour Code of Ukraine in order to bring these acts in line with international human rights instruments in the field of 
providing the right to freedom of association of employers.

Key words: employer, freedom of association, the right to freedom of association of employers, employers 
‘organizations, employers’ associations.

важливе місце серед основних прав та свобод 
людини і громадянина належить праву на свободу 
об’єднання, проголошеному в міжнародних актах та 
актах національного законодавства.

Право на свободу об’єднання передбачає не лише 
можливість вільного членства, але і свободу ініціа-
тиви у створенні такого об’єднання або ж неналеж-
ність до жодної з таких організацій.

окремі теоретичні та практичні аспекти право-
вого статусу організацій роботодавців, їх об’єднань 
як суб’єктів трудового права, колективних трудових 
правовідносин, соціального діалогу у сфері пра-
ці досліджуються у роботах вітчизняних науковців 
н.Б. Болотіної, г.с. гончарової, і.М. дубровського, 
М.л. дубровського, в.в. жернакова, в.і. жукова, 
в.в. лазор, г.М. ніколайченко, с.М. Прилипка, о.і. 
Процевського, в.г. ротаня, о.а. Хименко, н.М. Ху-
торян, г.і. чанишевої та ін.

Метою даної статті є здійснення порівняльно-
правового аналізу актів чинного законодавства укра-
їни з міжнародними стандартами права роботодавців 
на свободу об’єднання.

Право на свободу об’єднання визначається та 
гарантоване конституцією україни, зокрема ст. 36, 
законами україни, іншими актами чинного законо-

давства україни, які у свою чергу спираються на за-
гальновизнані міжнародні документи в даній сфері.

у міжнародному трудовому праві право і принцип 
свободи об’єднання вважаються основоположними. 
Міжнародні стандарти права на свободу об’єднання 
містяться в Міжнародному біллі про права людини, 
актах Міжнародної організації праці, ради Європи, 
Європейського союзу.

у ч. 3 ст. 23 загальної декларації прав людини 
від 10 грудня 1948 р. [1] проголошене право кожної 
людини створювати професійні спілки і входити до 
професійних спілок для захисту своїх інтересів.

Положення загальної декларації прав людини не 
можуть розглядатись як такі, що формулюють нор-
ми трудового права, що підлягають застосуванню в 
україні. ця декларація була прийнята генеральною 
асамблеєю оон 10 грудня 1948 р. і проголосила за-
дачі, до виконання яких мають прагнути держави-
члени оон. вона не підлягає ратифікації чи іншій 
правовій формі визнання її обов’язковою для укра-
їни. регулятивне значення декларації зводиться до 
можливості її використання для з’ясування змісту 
принципу верховенства права, якщо цей принцип у 
відповідних конкретних умовах підлягає прямому 
застосуванню до конкретних правовідносин або ви-
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користовується для визначення можливості чи не-
можливості застосування конкретних правових норм 
до спірних правовідносин [2].

у ст. 22 Міжнародного пакту про громадянські та 
політичні права [3] закріплене право кожної люди-
ни на свободу асоціації з іншими, включаючи право 
створювати профспілки і вступати до них для за-
хисту своїх інтересів. ніхто не може бути примуше-
ний вступати в яку-небудь асоціацію. користування 
правом на свободу асоціації не підлягає ніяким об-
меженням, крім тих, які передбачаються законом і 
необхідні в демократичному суспільстві в інтересах 
державної чи суспільної безпеки, суспільного поряд-
ку, охорони здоров’я і моральності населення, для 
захисту прав і свобод інших осіб.

у ст. 8 Міжнародного пакту про економічні, соці-
альні та культурні права [4] містяться зобов’язання, 
покладені на держави, які беруть участь у цьому 
пакті, щодо забезпечення права кожної людини ство-
рювати для здійснення і захисту своїх економічних і 
соціальних інтересів профспілки і вступати до них за 
своїм вибором за єдиної умови дотримання правил 
відповідної організації. важливим є те, що саме у 
цьому Пакті вперше на міжнародному рівні були ви-
значені завдання профспілок: забезпечення і захист 
економічних і соціальних інтересів, тобто не лише 
інтересів, безпосередньо пов’язаних із працею, а й 
більш широкого кола інтересів в економічній і соці-
альній сферах.

Міжнародний пакт про економічні, соціальні та 
культурні права від 19 грудня 1966 р. є міжнародним 
договором, що підлягає ратифікації. цей Пакт був 
ратифікований радянським союзом 18 вересня 1973 
р. україна стала учасницею цього Пакту в порядку 
правонаступництва відповідно до ст. 7 закону укра-
їни «Про правонаступництво україни» [5]. україна 
є правонаступником за міжнародними договорами 
союзу рср, які не суперечать конституції україни 
та її інтересам. за таких умов Міжнародний пакт про 
економічні, соціальні і культурні права підлягає за-
стосуванню в україні, хоч він і не підпадає під фор-
мулювання ч. 1 ст. 9 конституції україни і ч. 1 ст. 19 
закону україни «Про міжнародні договори україни» 
[6]. зі ст. 2 цього Пакту випливає, що зазначені у ньо-
му права не забезпечуються беззастережно. на дер-
жави-учасниці Пакту покладається лише обов’язок у 
максимальних межах наявних ресурсів здійснювати 
заходи з метою поступового забезпечення повного 
здійснення прав, що закріплюються у цьому Пакті.

у ч. 3 ст. 22 Міжнародного пакту про громадянські 
та політичні права та ч. 3 ст. 8 Міжнародного пакту 
про економічні, соціальні та культурні права містить-
ся посилання на конвенцію МоП № 87 про свободу 
асоціації та захист права на організацію 1948 р., яка 
стосується рівною мірою права на асоціацію як пра-
цівників, так і роботодавців. тому слід дійти висно-
вку, що норми міжнародних пактів оон поширюють-
ся і на профспілки, і на організації роботодавців.

Міжнародна організація праці приділяє особливу 
увагу праву на свободу об’єднання, яке саме нею від-
несено до основоположних принципів і прав у сфері 

праці. Принаймні 8 конвенцій та 3 рекомендації без-
посередньо пов’язані з реалізацією цього права. 18 
червня 1998 р. Міжнародна конференція праці ухва-
лила урочисту декларацію щодо основоположних 
принципів і прав у сфері праці, якою підтверджується 
рішучість міжнародної спільноти сумлінно втілювати 
в життя право працівників і роботодавців на свободу 
об’єднання і колективні переговори [7, с. 162].

основні правові засади свободи об’єднання робо-
тодавців у сфері праці закріплені в конвенції МоП 
№ 87 про свободу асоціації та захист права на ор-
ганізацію 1948 р., відповідно до ст. 2 якої свободу 
асоціації слід розуміти як право працівників і робо-
тодавців без якої б то не було різниці створювати на 
свій вибір організації без попереднього на те дозво-
лу, а також вступати до них за єдиної умови підле-
глості їх статутам [8]. у зазначеній конвенції термін 
«організація» означає будь-яку організацію праців-
ників або роботодавців, що має за мету заохочуван-
ня, забезпечення і захист інтересів працівників або 
роботодавців (ст. 10). конвенція МоП № 87 є части-
ною національного законодавства україни та рівною 
мірою поширюються як на організації працівників, 
так і на організації роботодавців.

слід зазначити, що МоП виступає за незалеж-
ність організацій роботодавців та захищає їх від 
втручання державних органів і профспілкових орга-
нізацій. дані норми, окрім закріплення у ст. 3 кон-
венції № 87 про свободу асоціації та захист права 
на організацію 1948 р., також містяться у ч. 1 ст. 2 
конвенції № 98 про застосування принципів права 
на організацію та на ведення колективних перегово-
рів 1949 р. [9].

Європейська соціальна хартія представляє со-
бою багатосторонній регіональний договір, який 
встановлює механізм міжнародного захисту еконо-
мічних і соціальних прав людини для держав-чле-
нів ради Європи [10]. ця Хартія доповнює в рамках 
ради Європи конвенцію про захист прав людини й 
основоположних свобод, яка передбачає захист гро-
мадянських і політичних прав. відповідно до ч. 1 ст. 
5 Європейської соціальної хартії (переглянутої) з ме-
тою забезпечення здійснення або сприяння здійснен-
ню свободи працівників і роботодавців створювати 
місцеві, національні або міжнародні організації для 
захисту своїх економічних і соціальних інтересів та 
вступати в такі організації сторони зобов’язуються, 
що національне законодавство не буде ніяким чином 
обмежувати цю свободу або використовуватися для 
її обмеження.

ст. 5 «Право на створення організацій» Євро-
пейської соціальної хартії (переглянутої) увійшла 
до переліку статей, за якими україна взяла на себе 
зобов’язання відповідно до закону україни «Про ра-
тифікацію Європейської соціальної хартії (перегля-
нутої)» від 14 вересня 2006 р.

також основні європейські стандарти щодо ство-
рення сприятливих умов для розвитку неурядових 
організацій систематизовані у фундаментальних 
принципах статусу неурядових організацій в Євро-
пі, прийнятих у липні 2002 р. [11], і рекомендації 
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комітету Міністрів ради Європи державам-членам 
щодо правового статусу неурядових організацій в 
Європі № сМ/Rec (2007) 14 [12], прийнятої в жов-
тні 2007 р. україна відповідно до своїх міжнародних 
зобов’язань повинна під час розробки національного 
законодавства також керуватися даними документа-
ми. однак донедавна ці зобов’язання україни ще не 
були виконані.

Право на свободу об’єднання також проголошу-
ється в актах Європейського союзу про права люди-
ни – Хартії про основні соціальні права працівників 
1989 р. і Хартії основних прав Єс 2000 р. відповід-
но до ст. 11 Хартії про основні соціальні права пра-
цівників роботодавці та працівники в Європейській 
спільноті мають право об’єднання з метою утворен-
ня професійних організацій або професійних спілок 
за своїм вибором для захисту своїх економічних і 
соціальних інтересів. кожен роботодавець і кожен 
працівник мають свободу вступати або не вступати 
до подібних організацій, не зазнаючи через це будь-
якої персональної або професійної шкоди. останнє 
положення суттєво доповнює зміст права на свободу 
об’єднання, проголошеного в актах оон і МоП.

в україні організації роботодавців почали створю-
ватись на початку 90-х рр. ХХ ст. Проте протягом де-
сятиріччя в україні була відсутня законодавча основа 
їх діяльності. уперше на законодавчому рівні право-
вий статус організацій роботодавців та їх об’єднань 
в україні було закріплено у 2001 р. із прийняттям 
закону україни «Про організації роботодавців» від 
24.05.2001 р. закон став першим спеціальним нор-
мативно-правовим актом, який визначив правові, со-
ціальні, економічні, організаційні засади створення 
та функціонування організацій роботодавців, форми 
та напрями їх діяльності, а також принципи їх вза-
ємодії з органами державної влади та органами міс-
цевого самоврядування, професійними спілками, їх 
об’єднаннями, іншими об’єднаннями громадян.

у ст. 2 закону вперше у національному законо-
давстві було закріплено право роботодавців на сво-
боду об’єднання й у ч. 1 передбачено, що роботодав-
ці мають право на свободу об’єднання в організації 
роботодавців для здійснення і захисту своїх прав та 
задоволення соціальних, економічних та інших за-
конних інтересів на основі вільного волевиявлення 
без будь-якого попереднього дозволу, вступу до та-
ких організацій на умовах і в порядку, визначених їх 
статутами, участі в організаціях роботодавців, а та-
кож вільного виходу з них на умовах і в порядку, ви-
значених законодавством та їх статутами, міжнарод-
ними договорами україни, згода на обов’язковість 
яких надана верховною радою україни.

разом із цим, практика застосування зазначеного 
закону виявила низку його недоліків. зокрема, ч. 1 
ст. 9 закону «Про організації роботодавців» допуска-
лося створення організації роботодавців не менш, як 
десятьма роботодавцями (для галузевої організації 
роботодавців це число становить два), що суперечи-
ло ст. 5 Європейської соціальної хартії (перегляну-
тої), відповідно до якої національне законодавство 
жодним чином не може обмежувати свободу пра-

цівників і роботодавців створювати організації для 
захисту своїх інтересів або використовуватись для її 
обмеження. зазначене положення суперечило також 
ст. 22 Міжнародного пакту про громадянські та полі-
тичні права, яка допускає обмеження законом права 
на асоціації, якщо це необхідно в демократичному 
суспільстві в інтересах державної і суспільної без-
пеки, суспільного порядку, охорони здоров’я і мо-
ральності населення або захисту прав та інтересів 
інших осіб. разом із тим, наявність у цій статті пра-
вила про можливість створення організації не менш, 
як десятьма роботодавцями сама по собі створювала 
загрозу обмеження права роботодавців на створення 
організацій. тому вона потребувала змін.

22 червня 2012 р. було прийнято новий закон укра-
їни «Про організації роботодавців, їх об’єднання, 
права і гарантії їх діяльності» [13], а закон украї-
ни «Про організації роботодавців» від 24.05.2001 р. 
втратив чинність. у ст. 2 закону закріплено право 
роботодавців на об’єднання. відповідно до ч. 1 ст. 2 
роботодавці мають право об’єднуватися в організації 
роботодавців, вільно вступати до таких організацій 
та виходити з них, брати участь в їх діяльності на 
умовах і в порядку, визначених їх статутами.

формулювання зазначеного права у новому зако-
ні є більш лаконічним, порівняно із раніше чинним 
законом, але це викликає заперечення. зміст права 
роботодавців на свободу об’єднання, закріпленого 
у ч. 1 ст. 2 закону україни «Про організації робо-
тодавців», є більш повним і відповідає положенням 
конвенції МоП № 87 про свободу асоціації та захист 
права на організацію, інших актів МоП.

новелою закону україни «Про організації робо-
тодавців, їх об’єднання, права і гарантії їх діяльнос-
ті» є те, що права та законні інтереси роботодавців 
можуть представляти і захищати лише ті організації 
роботодавців, їх об’єднання, які відповідають крите-
ріям репрезентативності, визначеним законом.

ст. 5 закону україни «Про соціальний діалог в 
україні» від 23 грудня 2010 р. [14] визначено загаль-
ні критерії репрезентативності для суб’єктів сторони 
роботодавців, а саме:

- легалізація (реєстрація) організацій роботодав-
ців, їх об’єднань та їх статус;

- загальна чисельність працівників, які працюють 
на підприємствах-членах відповідних організацій 
роботодавців;

- галузева та територіальна розгалуженість.
При цьому за ч. 2 ст. 20 закону україни «Про 

організації роботодавців, їх об’єднання, права і га-
рантії їх діяльності» організації роботодавців, їх 
об’єднання, що не відповідають критеріям репрезен-
тативності, визначеним законом, за рішенням своїх 
виборних органів можуть надавати в установленому 
порядку повноваження із представництва своїх ін-
тересів репрезентативним організаціям роботодав-
ців або репрезентативним об’єднанням організацій 
роботодавців, що діють на відповідному рівні [13].

таким чином, новий закон україни «Про орга-
нізації роботодавців, їх об’єднання, права і гаран-
тії їх діяльності» усунув недоліки раніше чинного 
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закону щодо кількісних обмежень при утворенні 
організацій роботодавців. відповідно до ч. 1 ст. 10 
закону україни «Про організації роботодавців, їх 
об’єднання, права і гарантії їх діяльності» засновни-
ками організації роботодавців є роботодавці. отже, у 
такій редакції положення ч. 1 ст. 10 закону повністю 
відповідають конституції україни та міжнародним 
стандартам права на свободу об’єднання.

водночас у чинному кзпП україни відсутні нор-
ми про право роботодавців на свободу об’єднання 
та механізм його реалізації, що свідчить про невід-
повідність кодексу міжнародним актам про права 
людини у цій сфері. ця прогалина має бути усунена 
у проекті трудового кодексу україни, який містить 
окрему ст. 27 «основні права роботодавця». однак, 
як і в чинному кзпП україни, у новому кодексі від-
сутні норми про правові засади створення і діяль-

ності організацій роботодавців, їх об’єднання, що 
викликає заперечення, адже йдеться про суб’єктів 
колективних трудових правовідносин і суб’єктів 
трудового права, правовий статус яких повинен бути 
закріплений нормами саме цієї галузі права.

у ч. 1 ст. 2 закону україни «Про організації робо-
тодавців, їх об’єднання, права і гарантії їх діяльнос-
ті» право роботодавців на свободу об’єднання слід 
викласти відповідно до положень конвенції МоП 
№ 87 про свободу асоціації та захист права на ор-
ганізацію 1948 р. крім того, в актах МоП йдеться 
про свободу об’єднання, а у ст. 2 нового закону, на 
відміну від ст. 2 раніше чинного закону, закріплене 
право роботодавців на об’єднання, що не відповідає 
конвенції МоП № 87 та декларації МоП про осно-
воположні принципи і права у сфері праці від 18 
червня 1998 р.
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постановка проблеми та стан дослідження. 
основний закон україни передбачає, що «чинні 
міжнародні договори, згода на обов’язковість яких 
надана верховною радою україни, є частиною на-
ціонального законодавства україни [1]. у свою чер-
гу ст. 19 закону україни «Про міжнародні договори 
україни» конкретизує положення основного закону: 
якщо міжнародним договором україни, який набрав 
чинності в установленому законом порядку, встанов-
лено інші правила, ніж ті, що передбачені у відповід-
ному акті національного законодавства україни, то 
застосовуються правила міжнародного договору [2]. 
тим самим законодавець опосередковано передбачає 
верховенство міжнародно-правових норм в усіх га-
лузях права, в тому числі і трудового.

сьогодні міжнародно-правові акти є одними з 
істотних джерел трудового права україни. у них 
втілився світовий досвід із питань правового регу-
лювання праці. недарма кожен науковець, що займа-
ється вивченням трудового права, у своїй науковій 
діяльності так чи інакше торкається міжнародно-
правового регулювання праці. так, питанням міжна-
родно-правового регулювання праці цікавились такі 
науковці, як н.Б. Болотіна, і.Я. кісельов, з.Я. козак, 
П.д. Пилипенко, г.і. чанишева, н.М. Хуторян, о.М. 
Ярошенко та інші. визначаючи належність між-
народно-правових актів до джерел трудового права 
україни, видається доцільним дослідити, зокрема, 
належність актів організації об’єднаних націй (на-
далі – оон) до джерел трудового права україни, 
оскільки основними суб’єктами створення міжна-

родних стандартів про працю є власне ця міжнародна 
організація, а також її спеціалізований орган – Між-
народна організація праці (надалі Мот). саме тому 
метою цього дослідження є визначення належності 
зазначених актів до джерел трудового права україни.

виклад основного матеріалу. на етапі заснуван-
ня оон міркування держав із приводу обсягу її ком-
петенції не збігалися. Якщо для керівництва радян-
ського союзу це була, насамперед, організація для 
збереження миру і безпеки у світі, то для переваж-
ної більшості західних держав, окрім гарантування 
безпеки і миру, важливими залишалися питання со-
ціально-економічного характеру, дотримання прав 
людини, розвитку культури, освіти тощо. у підсум-
ку було досягнуто компромісу, суть якого зводилась 
до того, що оон, крім своєї основної функції, буде 
координуючою для міжурядових організацій у сфері 
соціально-економічного розвитку [3, с. 46-47]. від-
повідно до ст. 1 статуту оон однією із цілей ді-
яльності оон є здійснення міжнародної співпраці 
у розв’язанні міжнародних проблем економічного, 
соціального, культурного й гуманітарного характе-
ру, заохочення і виявлення пошани до прав людини, 
її основних свобод, незалежно від раси, статі, мови 
і релігії. Міжнародній соціальній та економічній 
співпраці присвячено главу іХ статуту оон, зокре-
ма в ст. 55 передбачено, що діяльність оон сприяє 
підвищенню рівня життя, повній зайнятості насе-
лення й умовам економічного та соціального прогре-
су і розвитку [4]. у свою чергу україна як член оон 
зобов’язана здійснювати спільні та самостійні дії у 
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співпраці з організацією, спрямовані на досягнення 
вказаних цілей. виходячи зі змісту наведених поло-
жень, можна дійти висновку, що статут є міжнарод-
но-правовим актом, який передбачає основні цілі та 
засади діяльності організації, а також її членів щодо 
правового регулювання праці, яких вони зобов’язані 
неухильно дотримуватись. тому, без перебільшен-
ня, статут оон можна вважати одним із міжнарод-
но-правових актів, що є джерелом трудового права 
україни.

серед актів оон, що вважаються джерелами тру-
дового права україни, вчені-трудовики вирізняють 
також загальну декларацію прав людини, прийняту 
і проголошену резолюцією 217 а (ііі) генеральної 
асамблеї оон від 10 грудня 1948 року. у ній перед-
бачені основні трудові права людини, а саме: право 
на ефективне відновлення порушених прав, право на 
освіту, в тому числі на загальнодоступну технічну і 
професійну вищу освіту. у ст. 23 закріплені наступні 
права людини: право на працю, вільний вибір робо-
ти, справедливі і сприятливі умови праці та захист 
від безробіття; право на справедливу і сприятливу 
винагороду; право на рівну оплату за рівну працю; 
право на створення професійних спілок та вступ до 
них з метою захисту своїх інтересів. декларація пе-
редбачає також право на відпочинок, зазначаючи, що 
«кожна людина має право на відпочинок і дозвілля, 
включаючи право на розумне обмеження робочих го-
дин та на оплачувану періодичну відпустку» [5].

Як не прикро, але офіційного перекладу загальної 
декларації прав людини українською мовою не здій-
снено в україні дотепер. а це, очевидно, є суттєвим 
недоліком для правильного праворозуміння та право-
застосування цього міжнародно-правового акта.

вивчаючи тексти загальної декларації прав лю-
дини в англійській редакції, а також російській із пе-
рекладом останньої українською, хочеться звернути 
увагу на проблеми перекладу цього міжнародно-
правового акту. не вдаючись до детального аналізу 
кожної статті цього документа, звернемо увагу лише 
на ті положення, що торкаються трудових прав лю-
дини. аналізуючи тексти загальної декларації прав 
людини, викладені російською та англійською мова-
ми, що є офіційними мовами оон, можна дійти ви-
сновку, що переклад, розміщений на сайті верховної 
ради україни, є точним копіюванням тексту декла-
рації, викладеного російською мовою, яке здійснене 
без звернення до текстів декларації, викладених ін-
шими офіційними мовами оон. наприклад у ст. 23 
ч. 1 декларації закріплено право кожної людини на 
працю, на вільний вибір роботи, на справедливі та 
сприятливі умови праці та на захист від безробіття. 
аналогічно викладено цю частину і в російськомов-
ному тексті декларації. Хоча, якщо звернутись до 
англомовного тексту, можна трактувати цю частину 
в інший спосіб. словосполучення «вільний вибір 
роботи» у англомовному тексті викладене як «free 
choice of employment», що може перекладатись як 
«вільний вибір зайнятості». терміни «робота» і «за-
йнятість» є різними за своїм змістом і, відповідно, 
за значенням [6]. Як вбачається з наведеного, зазна-

чені поняття не є тотожними. тому в майбутньому, 
для того щоб уникнути неправильного офіційно-
го перекладу загальної декларації прав людини чи 
будь-якого іншого міжнародно-правового акта, що 
викладений різними офіційними мовами певної 
міжнародної організації, доцільно здійснювати по-
рівняльний аналіз усіх текстів цього акта. це дасть 
змогу більш правильно зрозуміти зміст та контексту-
альне наповнення конкретного акта.

варто зауважити, що хоч загальну декларацію 
прав людини і визначають як одне із джерел трудо-
вого права україни, норми, закріплені в ній, мають 
лише декларативний і політичний характер. вони є 
лише засадами, якими держави повинні керуватись 
під час провадження своєї політики у сфері праці.

усі трудові права, закріплені загальною декла-
рацією прав людини, більш розгорнуто закріплені 
оон в Міжнародному пакті про економічні, соціаль-
ні і культурні права у 1966 році, ч. ііі якого присвя-
чена саме соціально-трудовим правам. на відміну 
від декларації, яка не підлягає ратифікації держа-
вами, які до неї приєднуються, Міжнародний пакт 
оон підлягає такій ратифікації. таким чином, пе-
редбачені в Пакті основні трудові права та їх гаран-
тії є однією з пріоритетних частин трудового права 
україни. ті його положення, які прямо не включені 
до тексту законів україни, що здійснюють правове 
регулювання трудових відносин, повинні знаходити 
своє пряме застосування. у ст. 2 Міжнародного пак-
ту про економічні, соціальні і культурні права перед-
бачено, що держави, які беруть участь у цьому Пакті, 
зобов’язуються гарантувати, що права, проголошені 
в цьому Пакті, здійснюватимуться без будь-якої дис-
кримінації щодо раси, кольору шкіри, статі, мови, 
релігії, політичних чи інших переконань, національ-
ного чи соціального походження, майнового стану, 
народження чи іншої обставини. ст. 6 цього Пакту 
закріплює те, що держави, які беруть участь у ньому, 
визнають право на працю, що включає право кожної 
людини дістати можливість заробляти собі на жит-
тя працею, яку вона вільно обирає або на яку вона 
вільно погоджується. це положення Пакту перене-
сено законодавцем в ст. 43 конституції україни. у 
Пакті передбачені і заходи, які повинні вживатися з 
метою повної реалізації цього права, а саме: програ-
ми професійно-технічної освіти і підготовки, шляхи 
і методи досягнення неухильного економічного, со-
ціального і культурного розвитку, а також досягнен-
ня продуктивної зайнятості в умовах, що гарантують 
основні політичні й економічні свободи людини.  
ст. 7 Пакту оон передбачає наступне: а) право кож-
ного на справедливі та безпечні умови праці, яке 
включає в себе винагороду, що забезпечувала б як 
мінімум усім трудящим справедливу заробітну плату 
і рівну винагороду за працю рівної цінності без будь-
якої різниці, причому, жінкам повинні гарантуватись 
умови праці, не гірші від тих, якими користуються 
чоловіки, з рівною платою за рівну працю, також за-
довільне існування для них самих та їхніх сімей; б) 
умови роботи, що відповідають вимогам безпеки та 
гігієни; в) однакову для всіх можливість просуван-
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ня по роботі на відповідні більш високі ступені ви-
ключно на підставі трудового стажу і кваліфікації; д)
відпочинок, дозвілля і розумне обмеження робочого 
часу та оплачувану періодичну відпустку, як і вина-
городу за святкові дні [7].

варто зауважити, що деякі з положень Пакту пе-
ренесені законодавцем у конституцію україни, хоч 
інколи і дещо змінені. наприклад, положення про 
те, що кожен має право на справедливі та безпечні 
умови праці, в основному законі викладене як таке, 
що кожен має право на належні, безпечні і здорові 
умови праці. законодавець, формулюючи саме так 
вказане положення, робить акцент на умовах праці, 
необхідних і достатніх для виконання своєї трудової 
функції працівником, у той час як у міжнародних ак-
тах більше застосовуються поняття «справедливий», 
«сприятливий», «гідний».

Міжнародний пакт про громадянські і політичні 
права, прийнятий оон 19 грудня 1966 року і рати-
фікований указом Президії української рср 19 жов-
тня 1973 року, також передбачає трудові права осіб. 
так ст. 2 передбачає рівність громадян у своїх пра-
вах, зокрема і трудових, без будь-якої різниці щодо 
раси, кольору шкіри, статі, мови, релігії, політичних 
чи інших переконань, національного чи соціально-
го походження, майнового стану, народження, чи 
іншої обставини; ст. 8 закріплює положення, згідно 
з яким ніхто не може бути підданий примусовій чи 
обов’язковій праці, при цьому обумовлено, що цей 
термін не охоплює працю в місцях ув’язнення, будь-
яку службу військового характеру, будь-яку службу, 
обов’язкову в умовах надзвичайного стану або лиха, 
яке загрожує життю чи благополуччю населення; ст. 
25 містить положення, що закріплює, на загальних 
умовах рівності, право і можливість громадян на до-
пуск до державної служби [8].

ще одним міжнародно-правовим актом оон, 
що є джерелом трудового права україни, вважається 
конвенція оон про ліквідацію всіх форм дискри-
мінації щодо жінок, прийнята генеральною асамб-
леєю оон 18 грудня 1979 року і ратифікована ще 
радянським союзом у 1980 році. ця конвенція є не 
лише біллем про права жінок, але і програмою дій 
держав-сторін із метою забезпечення гарантій цих 
прав. у конвенції закріплено поняття дискримінації 
щодо жінок, передбачено низку заходів, які держа-
ви-учасниці конвенції повинні вживати з метою усу-
нення будь-якої дискримінації щодо жінок, у тому 
числі у сфері трудових відносин. зокрема держави 
зобов’язані забезпечити ліквідації будь-яких про-
явів дискримінації щодо жінок у галузі зайнятості, 
а саме забезпечити на основі рівності чоловіків і жі-
нок право на працю як невід’ємне право всіх людей, 
однакові можливості при прийнятті на роботу, на 
вільний вибір професії чи роду роботи, на просуван-
ня по службі та гарантію зайнятості, на одержання 
професійної підготовки та перепідготовки, на рівну 
винагороду та соціальне забезпечення, на охорону 
здоров’я та безпечні умови праці [9].

у національному законодавстві україни теж пе-
редбачено низку гарантій, які надаються жінкам під 

час реалізації ними свого невідчужуваного права на 
працю. так, глава Хіі кодексу законів про працю 
україни присвячена праці жінок, де передбачені осо-
бливості застосування жіночої праці. зокрема вказу-
ються роботи, на яких забороняється застосування 
праці жінок та обмеження праці жінок на нічних, 
надурочних роботах тощо, відпустки, які надаються 
жінкам у зв’язку з материнством, гарантії при при-
йнятті на роботу. однак доцільно зауважити, що по-
ложення про заборону будь-якої форми дискриміна-
ції щодо жінок відсутнє. на мою думку, зважаючи на 
те, що україна порівняно недавно отримала незалеж-
ність та проголосила себе правовою, демократичною 
і соціальною державою, положення про заборону 
дискримінації щодо жінок, із визначенням поняття 
дискримінації та з розгорнутим переліком заходів, 
спрямованих на усунення цього явища, необхідно 
передбачити в новому трудовому кодексі україни. 
на сьогодні у проекті трудового кодексу україни у 
ст. 3 визначено, що заборона дискримінації є одні-
єю із засад правового регулювання трудових відно-
син, а також у ст. 4 закріплено положення про не-
допущення дискримінації у сфері праці. однак усе 
це залишається лише загальними положеннями, які 
потребують більш детального доопрацювання. тому 
конвенція оон про ліквідацію всіх форм дискримі-
нації щодо жінок є тим нормативно-правовим актом, 
що забезпечує підвищений правовий захист жінок як 
суб’єктів трудових правовідносин, положення якого 
держави-сторони зобов’язані неухильно дотримува-
тись і виконувати.

ще двома прийнятими генеральною асамблеєю 
оон конвенціями, що регулюють трудові відноси-
ни, є Міжнародна конвенція про захист прав усіх 
трудящих мігрантів та членів їх сімей, прийнята 
18 грудня 1990 року, а також конвенція про права 
інвалідів, прийнята 13 грудня 2006 року. однак до-
тепер указані конвенції не ратифіковані україною. 
одна з конвенцій, а саме конвенція про права ін-
валідів, яка набрала чинності 3 травня 2008 року, 
на теперішній час підписана 142 країнами, хоча 
сторонами є лише 66 країн. україна підписала кон-
венцію 24 вересня 2008 року, не ратифікувавши її. 
відповідно до ст. 9 конституції україни та ст. 19 
закону україни «Про міжнародні договори укра-
їни» ця конвенція не є частиною національного 
законодавства, а отже її положення не можна ви-
користовувати під час реалізації та захисту свого 
права на працю. конвенція про права інвалідів у 
ст. 27 передбачає право інвалідів на працю нарівні 
з іншими особами, яке охоплює право на отриман-
ня можливості заробляти собі на життя працею, яку 
інвалід вільно обрав або погодився [10]. держави-
сторони конвенції зобов’язуються вжити заходів, 
спрямованих на заборону дискримінації за ознакою 
інвалідності, захист прав інвалідів на справедливі і 
сприятливі умови праці, що передбачає рівні мож-
ливості і рівну винагороду за працю рівної ціннос-
ті, а також розширення на ринку праці можливос-
тей для працевлаштування інвалідів і їх просування 
по службі, надання допомоги в пошуку, збереженні 
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і поновленні на роботі, найм інвалідів у державно-
му секторі, заохочення програм професійної і квалі-
фікаційної реабілітації тощо. Як указує конвенція, 
забезпечення цих заходів необхідно здійснювати на 
законодавчому рівні. Якщо звернутись до законо-
давства україни про працю, що здійснює правове 
регулювання праці інвалідів, можна зауважити, що 
кодекс законів про працю україни не виокремлює 
особливостей правового регулювання праці інвалі-
дів. тобто на відміну від жінок, молоді, осіб, які по-
єднують роботу з навчанням, інваліди не виділені в 
окрему особливу категорію працівників, які заслу-
говують на додаткові гарантії порівняно з іншими 
особами, що є на нашу думку одним із недоліків 
цього нормативного акта. кроком до удосконалення 
чинного законодавства про працю та виправлення 
ситуації, що склалася, є ратифікація конвенції про 
права інвалідів, а також виокремлення інвалідів в 
окрему категорію працівників, що потребують під-
вищеного захисту нарівні із жінками та молоддю.

іншою конвенцією оон, яку необхідно ратифі-
кувати, зважаючи на те, що україна прагне відпові-
дати стандартам організації об’єднаних націй про 
працю, є Міжнародна конвенція про захист прав 
усіх трудящих мігрантів та членів їх сімей, прийнята 
генеральною асамблеєю оон 18 грудня 1990 року. 
указана конвенція визначає поняття трудящого-мі-
гранта, члена його сім’ї, сферу застосування цієї 
конвенції, передбачає заборону дискримінації трудя-
щих-мігрантів за ознакою статі, раси, кольору шкіри, 
мови, релігійних уподобань, національного, етнічно-
го та соціального походження, громадянства, віку, сі-
мейного та майнового стану тощо, а також визначає 
основні права таких трудящих-мігрантів та членів їх 
сімей. згідно з Міжнародною конвенцією про захист 
прав всіх трудящих мігрантів та членів їхніх сімей, 
утверджені положення умовно можна згрупувати на 
такі, що передбачають особисті права, та такі, що пе-
редбачають соціально-економічні права. до першої 
групи можна віднести положення, що закріплюють 
право на охорону життя; заборону катувань, жорсто-
кого, нелюдського, або такого, що принижує люд-

ську гідність, ставлення; заборону рабства чи підне-
вільного стану; заборону примусової чи обов’язкової 
праці; право на свободу думки, совісті і релігії; пра-
во на свободу й особисту недоторканість тощо. до 
другої групи можна віднести положення, що закрі-
плюють право на не менш сприятливе ставлення, 
ніж те, котре застосовується до громадян держави, в 
якій виникли трудові правовідносини трудящого-мі-
гранта та/або члена його сім’ї з питань винагороди, 
умов праці та умов зайнятості; право брати участь у 
зібраннях професійних спілок, право вступати в про-
фесійні спілки; право на рівний доступ, порівняно 
із громадянами країни перебування, до служб про-
фесійної орієнтації і працевлаштування; право на 
доступ до закладів і установ професійної підготовки 
і перепідготовки, право на рівні права із громадяна-
ми країни перебування з питань звільнення з роботи, 
отримання допомоги по безробіттю тощо [11].

Як убачається з наведеного, Міжнародна кон-
венція про захист прав усіх трудящих мігрантів та 
членів їх сімей визначає низку прав, якими володіє 
трудящий-мігрант та член його сім’ї в країні, в якій 
у нього виникли трудові правовідносини. зважаючи 
на те, що україна не ратифікувала цю конвенцію, 
громадяни нашої держави позбуваються права ко-
ристуватися правами, які передбачені цією конвен-
цією, що може істотно вплинути на правовий статус 
громадянина україни загалом та обсяг його трудо-
вих прав зокрема у випадку, якщо він працює за кор-
доном в одній із країн-учасниць цієї конвенції.

висновки. отже, акти оон відіграють суттєву 
роль у регулюванні як міжнародних трудових від-
носин, так і трудових відносин в україні. враховую-
чи положення основного закону та кодексу законів 
про працю україни, ратифіковані конвенції оон, на 
нашу думку, є джерелами трудового права україни. 
однак не варто забувати, що є конвенції оон, які ще 
не ратифіковані україною, і для того, щоб у повному 
обсязі забезпечити дотримання трудових прав гро-
мадян україни, ці конвенції необхідно ратифікувати, 
зі внесенням змін та/або доповнень у чинне законо-
давство україни, де це є необхідно.
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роль державноЇ судовоЇ адМіністраціЇ 
в органіЗаціЇ праці суддів
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журавель в.о.,
суддя Київського окружного адміністративного суду

У статті з’ясовано зміст і сутність поняття «організація праці суддів». Досліджено роль та з’ясовано значення 
Державної судової адміністрації в організації праці суддів. Також підготовлено та запропоновано ґрунтовні висно-
вки та пропозиції, щодо даної тематики.

Ключові слова: організація праці, Державна судова адміністрація, суддя, суди, працівники судів, компетенція суддів.
В данной статье установлены содержание и сущность понятия «организация труда судей». Исследована роль 

и выяснено значение Государственной судебной администрации в организации труда судей. Также подготовлены 
основательные выводы и предложения по данной тематике.

Ключевые слова: организация труда, Государственная судебная администрация, судья, суды, работники су-
дов, компетенция судей.

This paper clarified the meaning and essence of the concept of «organization of judges». The role and value found in the 
State Judicial Administration of labor judges. Also prepared and offered sound conclusions and suggestions about this topic.

Key words: labor organization, the State Court Administration, justice, courts, judicial staff, the competence of judges.

одним з основних способів покращення резуль-
тативності діяльності працівника є підвищення рівня 
організації праці. Під організацією праці необхідно 
розуміти комплекс заходів, спрямованих на раціо-
нальний розподіл праці, створення належних умов 
та підтримання цих умов, а також підтримання здо-
рової психологічної атмосфери в колективі. недо-
сконала ж організація праці призводить до знижен-
ня кінцевих результатів діяльності працівника. для 
належного забезпечення організаційної діяльності 
працівників має бути створено спеціальні органи чи 
назначено відповідальну особу для виконання цих 
функцій. таким органом, який здійснює моніторинг 
та планує і розподіляє кошти, що спрямовуються на 
організацію праці суддів, є державна судова адміні-
страція україни та її територіальні підрозділи.

аналіз останніх досліджень та публікацій. до-
слідженню питання організації праці присвячено на-
укові праці вчених: д.П. Богиня, Б.М. генкін, в.М. 
данюк, а.П. степанов та інші. та питання щодо ролі 
і значення державної судової адміністрації в органі-
зації праці суддів, залишилися поза увагою вчених.

Мета статті полягає у дослідженні ролі держав-
ної судової адміністрації в організації праці суддів. 
для досягнення поставленої мети необхідно вирі-
шити такі основні завдання: надати визначення по-
няттю «організація праці», з’ясувати роль державної 
судової адміністрації в організації праці суддів, оха-
рактеризувати її діяльність у цьому напрямку.

основні результати дослідження. з точки зору 
д.М. Притики, державна судова адміністрація ство-
рена з метою здійснення судового управління, а її 
основним завданням є організаційне забезпечення 
судів [1, с. 30]. інший вчений, М.П. запорожець до-
водить, що державна судова адміністрація украї-
ни здійснює організаційне забезпечення діяльності 
судів загальної юрисдикції, тобто вживає заходів 

кадрового, фінансового, матеріально-технічного ха-
рактеру, спрямованих на створення умов для повно-
го і незалежного здійснення правосуддя [2, с. 15]. 
Ми погоджуємося з думками вчених, але точка зору 
М.П. запорожця більш широко розкриває мету ство-
рення даного органу.

отже, існування даного органу необхідне для за-
безпечення організаційної діяльності суддів, призна-
ченням якого згідно закону україни «Про судоустрій 
і статус суддів» є здійснення організаційного забез-
печення діяльності судів загальної юрисдикції, тоб-
то створення необхідних організаційно-технічних, 
інформаційних умов, а також належного матеріаль-
ного і соціального забезпечення суддів [3].

крім того, діяльність державної судової адмі-
ністрації постійно удосконалюється шляхом впро-
вадження різних проектів. так, державна судова 
адміністрація україни приєдналась до кількох між-
народних проектів із питань судоустрою та судо-
чинства. на сучасному етапі співпраця триває з 
Проектом «україна: верховенство права», який 
реалізується спільно з агентством сШа з міжна-
родного розвитку (USAID), українсько-канадським 
проектом судової співпраці, спільною програмою 
ради Європи та Європейського союзу «Прозорість 
та ефективність судової системи україни», Програ-
мою Європейського союзу в україні «Прозорість та 
ефективність функціонування судової системи укра-
їни: компонент державної служби» тощо.

в нашій державі згідно із законодавством украї-
ни, а саме відповідно до закону україни «Про судо-
устрій і статус суддів» та Положення «Про держав-
ну судову адміністрацію україни» затвердженого 
рішенням ради суддів україни від 22 жовтня 2010 
року № 12, державна судова адміністрація україни 
здійснює такі основні завдання в організації праці 
суддів:
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1) забезпечує функціонування автоматизованої 
системи документообігу та діловодства; 2) забез-
печує умови для підвищення кваліфікації суддів; 3) 
організовує комп’ютеризацію судів для здійснення 
судочинства, діловодства; та інші.

розглянемо більш детально кожне з цих завдань. 
розвиток суспільства на сьогодні потребує запрова-
дження новітніх інформаційних технологій. система-
тизувати велику кількість обсягу інформації, в осно-
вному, яка міститься в документах, можливо лише за 
умови автоматизованої роботи з документами. тому 
впровадження автоматизованих засобів в роботі з до-
кументами є одним з факторів успішної роботи. до-
кументообіг в державі є системою, що включає в себе 
процеси збирання, перетворення, зберігання інформа-
ції, а також процеси управління: підготовку та при-
йняття рішень, контроль за їх виконанням.

з точки зору науковця і.в. клименка, під електро-
нним документообігом слід розуміти цілеспрямова-
ну організовану сукупність інформаційних процесів, 
яка забезпечує високу швидкість обробки даних, 
швидкий пошук інформації, доступ до джерел ін-
формації незалежно від місця їх розташування, ав-
томатизацію документообігу засобами комп’ютерної 
техніки і зв’язку [4, с. 86].

існування автоматизованої системи документообі-
гу суду необхідне для здійснення рівномірного розпо-
ділу справ між суддями, для того аби зробити їх ро-
боту більш прозорою та підвищити довіру до судової 
влади з боку суспільства. крім того, реалізація про-
екту «електронний суд» надає можливість зберегти 
процесуальні документи в електронному вигляді, а 
також підвищити оперативність роботи суддів.

необхідно відзначити, що запровадження авто-
матизованої системи документообігу суду є однією 
зі складових інформаційного забезпечення суду. за-
вданням державних органів на сучасному етапі, як 
вважає г.в. атаманчук, є підготовка і підвищення 
кваліфікації суддів, комп’ютеризація та інформацій-
не забезпечення, з чим ми повністю погоджуємося 
[5, с. 421].

крім того, для забезпечення реалізації програми 
вдосконалення судочинства, в тому числі й організації 
праці суддів в 2010 році, було прийнято «Положення 
про автоматизовану систему документообігу суду» 
[6]. згідно до цього положення в систему судочинства 
впроваджують автоматизовані комп’ютерні системи 
для забезпечення ефективного функціонування до-
кументообігу суду. за допомогою цієї системи прово-
дяться всі процеси опрацювання судової інформації, 
що дозволяють забезпечити автоматизацію процесів 
проходження всіх судових документів, автоматич-
ний розподіл судових матеріалів і справ між суддями, 
складати і відправляти статистичні звіти, передавати 
справи і документи в електронний архів.

отже, значення державної судової адміністрації 
в цьому напрямку полягає у контролі за дотриман-
ням норм, щодо ведення автоматизованої системи 
документообігу суду та її вдосконалення, наданні 
консультацій у разі виникнення питань в роботі з 
системою.

По-друге, роль державної судової адміністра-
ції полягає у плануванні, організації та виділення 
коштів на підвищення кваліфікації суддів. Як наго-
лошується в стратегічному плані розвитку судової 
влади україни на 2013-2015 роки, українські суди 
повинні підвищувати свій професійний рівень та 
покращувати якість здійснення правосуддя шляхом 
впровадження сучасних технологій, розробки та за-
стосування систем уніфікованого автоматизованого 
діловодства.

з точки зору деяких вчених, наприклад, с.і. гон-
чаренко, кваліфікація – це рівень підготовленості 
людини до виконання того чи іншого виду професій-
но-трудової діяльності, наявність у неї знань, умінь і 
навичок, потрібних для виконання певного виду ро-
боти [7, с. 126].

з позиції і.л. самсіна, підготовка та перепідго-
товка суддівських кадрів – це реальний процес, який 
можна тільки структурно та за основними рисами 
окреслити законодавчо, проте він потребує практич-
них зусиль та постійного коригування, адже юридич-
на діяльність постійно змінюється та вимагає відпо-
відної гнучкості до таких змін від суддів [8, с. 7].

Підготовка суддів найбільш ефективно може 
здійснюватися у спеціалізованому навчальному за-
кладі для підготовки професійних суддів.

Після прийняття закону україни «Про судоустрій 
в україні» було створено академію суддів україни 
при державній судовій адміністрації, за яким на неї 
було покладено обов’язок по здійсненню підготов-
ки, перепідготовки і підвищення кваліфікації суддів 
і працівників апарату суду.

у 2010 році внаслідок прийняття закону украї-
ни «Про судоустрій і статус суддів» на базі академії 
суддів україни утворено національну школу суддів 
україни при вищій кваліфікаційній комісії суддів 
україни [3].

на сучасному етапі національна школа суддів 
україни здійснює підготовку висококваліфікованих 
кадрів для судової системи та здійснює науково-до-
слідну діяльність. сьогодні при національній шко-
лі суддів україни створено регіональні відділення у 
дніпропетровську, донецьку, львові, одесі, севас-
тополі, Харкові та чернівцях.

ще одним елементом, який необхідно розкрити, 
який є важливим для організації та полегшення робо-
ти судді, є комп’ютеризація судів для здійснення су-
дочинства. в результаті науково-технічного прогресу 
проводилось активне впровадження комп’ютерної 
техніки в усі сфери суспільного життя. Широка 
комп’ютеризація виробництва й управління не була 
спонтанною, а диктувалась виключно потребою.

в деяких джерелах поняття «комп’ютеризація 
суспільства» і «інформатизація суспільства» вжива-
лись у якості синонімів. з точки зору г.в. федорової, 
«інформатизація суспільства» представляє собою 
ширше поняття ніж «комп’ютеризація суспільства» 
і направлена на швидше освоєння інформації для за-
доволення своїх потреб [9, с. 196]. комп’ютери є ба-
зовою технічною складовою процесу інформатизації 
суспільства, з чим ми можемо повністю погодитись, 
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адже без комп’ютерів, складової процесу інформати-
зації, ми не зможемо виконати завдання з інформа-
тизації роботи суддів. Без реалізації положень щодо 
інформатизації та комп’ютеризації суддів ми не 
зможемо створити національну систему стандартів 
якості та ефективності роботи суддів, для належно-
го оцінювання якості роботи суду і планування, що 
включатиме стандарти навантаження, своєчасність 
та ефективність вирішення справ, норми поведінки 
працівників апарату суду та стандартів якості про-
цесуальних документів тощо.

на сучасному етапі, в нашій державі вивчається 
міжнародний досвід з даного питання, який вона по-
зитивно та поетапно впроваджує в свою діяльність, а 

саме державна судова адміністрація в цьому напрям-
ку проводить заходи щодо інформаційно-технічного 
забезпечення судів, її напрямками є комп’ютеризація 
судів, забезпечення доступу до мережі інтернет, по-
будові локальної комп’ютерної мережі.

висновки. роль державної судової адміністра-
ції в організації праці суддів полягає у плануванні, 
організації та розподілі бюджетних коштів на заходи 
щодо матеріально-технічного забезпечення суддів, 
інформатизації, комп’ютеризації суддів, підвищення 
ними свого рівня професійної освіти, вивчення та за-
провадження позитивного міжнародного досвіду в 
усіх напрямках, спрямованих на покращення роботи 
судді.
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ФорМ ЗаХисту трудовиХ прав працівників
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oF ForMS oF ProtectIoN oF eMPLoyee Labor rIgHtS
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кандидат юридичних наук,

суддя Вищого спеціалізованого суду України
з розгляду цивільних і кримінальних справ

У статті досліджується історія виникнення та розвитку правового регулювання форм захисту трудових прав 
працівників. Автором виділено власну класифікацію етапів формування правового регулювання форм захисту тру-
дових прав працівників та надано характеристику кожному. Також в даній статті зроблені відповідні висновки та 
пропозиції щодо даної проблематики.

Ключові слова: генезис, форми захисту, правове регулювання, трудові права, працівник.
В статье исследуется история возникновения и развития правового регулирования форм защиты трудовых 

прав работников. Автором разработана собственная классификация этапов формирования правового регулиро-
вания форм защиты трудовых прав работников, охарактеризован каждый. Также в данной статье сделаны соот-
ветствующие выводы и выдвинуты предложения по данной проблематике.

Ключевые слова: генезис, формы защиты, правовое регулирование, трудовые права, работник.
The article examines the legal regulation history of creation and development of forms of protection of employee labor 

rights. The author highlighted its own stages classification of the formation of legal regulation of forms of protection of employee 
labor rights and made the characteristic of each. Also in this paper, made relevant findings and suggestions on this subject.

Key words: genesis, forms of protection, legal regulation, labor rights, employee.
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сутність форм захисту трудових прав працівни-
ків доцільно дослідити шляхом проведення дослі-
дження історико-правового аспекту формування і 
розвитку їх правового регулювання. чинники і об-
ставини, які впливали на формування форм захисту 
трудових прав працівників, мають велике значення, 
оскільки являються їх витоками. наукове розуміння 
передумов сучасного стану форм захисту трудових 
прав працівників у нашій країні можливе лише у разі 
з’ясування генезису еволюції їх правового регулю-
вання. варто проаналізувати зміст правових норм, 
які відображали специфіку відносин з приводу за-
хисту прав працівників в різні історичні періоди, 
оскільки це слугуватиме сприятливим фактором при 
виявленні недоліків форм захисту трудових прав 
працівників, а також при пошуку напрямів удоско-
налення останніх.

аналіз останніх досліджень та публікацій. Про-
блемним питанням генезису формування й розвитку 
правового регулювання форм захисту трудових прав 
працівників були присвячені наукові праці таких на-
уковців, як М.г. александров, н.Б. Болотіна, в.в. 
жернаков, і.в. лагутіна, в.в. лазор, р.с. Харчук, 
о.М. Ярошенко та інші. незважаючи на зроблений 
внесок у тематику генезису формування й розвитку 
правового регулювання форм захисту трудових прав 
працівників, досі немає єдиного розуміння періоди-
зації історико-правового аспекту становлення форм 
захисту трудових прав працівників.

Метою статті є аналіз історико-правового ас-
пекту становлення правового регулювання форм за-
хисту трудових прав працівників. для досягнення 
поставленої мети необхідно виконати наступні за-
вдання: проаналізувати історію виникнення та роз-
витку правового регулювання форм захисту трудо-
вих прав працівників; виділити власну класифікацію 
етапів формування правового регулювання форм за-
хисту трудових прав працівників, охарактеризувати 
кожний етап. 

основні результати дослідження. Провівши де-
тальний аналіз наукової юридичної літератури, ми 
дійшли висновку, що вже були спроби класифікувати 
періоди розвитку законодавства щодо захисту тру-
дових прав працівників вченою і.в. лагутіною [1]. 
етапи, виділені нею у дисертаційному дослідженні, 
охоплюються періодами з 20-х років ХХ сторіччя до 
нинішнього часу. в роботі проаналізовано положен-
ня нормативно-правових актів радянського періоду 
і актів чинного законодавства україни. не у повній 
мірі відхиляючи класифікацію етапів формування 
правового регулювання форм захисту трудових прав 
працівників, ми наведемо свою.

Перший етап історико-правового аспекту станов-
лення правового регулювання форм захисту трудо-
вих прав працівників (середина ХіХ – початок ХХ 
століття) характеризується, перш за все, піднесен-
ням усіх людей у зв’язку з французькою революці-
єю, страйками в англії, зародженням профспілково-
го руху на україні.

Ми вважаємо, що важливий вплив на формуван-
ня форм захисту трудових прав працівників мала 

така визначна подія як французька революція, що 
відбулася у 1848 році. тоді було проголошено свобо-
ду праці, що означало свободу попиту та пропозиції 
робочої сили. норми трудового права розвивалися 
як такі, що охороняли трудові права працівників, 
оскільки являли собою формально встановлений 
результат боротьби робочого класу за свої соціаль-
но-економічні права [2, с. 10]. Поява форм захисту 
трудових прав працівників зумовлена соціальними 
чинниками – наймані працівники вимагали захисти-
ти свої трудові права і знизити рівень експлуатації 
їх праці [3, с. 27]. дані події вказують на потребу за-
хисту трудових прав працівників, яка виникала без-
посередньо від них у процесі виконання ними своїх 
трудових обов’язків.

у російській імперії з прийняттям у 1886 році за-
кону «Про затвердження проекту правил про нагляд 
за закладами фабричної промисловості, про взаємні 
відносини фабрикантів і працівників та про збіль-
шення кількості чинів фабричної інспекції» було 
визнано уже за працівниками певні фундаменталь-
ні трудові права [4, с. 49-52]. зміни у законодавстві 
були зумовлені, перш за все, скасуванням кріпосно-
го права, внаслідок чого відбулася певна економічна 
і трудова революція. це означало бажання і право 
громадян імперії працювати в різних установах, що 
призвело до актуалізації необхідності правового ре-
гулювання трудових відносин між працівниками та 
роботодавцями.

важливу роль у нормативному вимірі відіграв 
закон про восьмигодинний робочий день, який був 
прийнятий у 1918 році центральною радою украї-
ни [5]. Перш за все, велике значення його полягає 
у тому, що даний нормативно-правовий акт закріпив 
максимальну тривалість робочого часу, що фактично 
означало прояв державної форми захисту трудових 
прав працівників.

судова форма захисту трудових прав працівників 
бере свій початок ще з часів існування російської ім-
перії. Поли російським законодавцем не було сфор-
мовано трудового законодавства, а суди являлися 
неефективним інструментом захисту трудових прав 
працівників, уже в багатьох країнах існували спеціа-
лізовані трудові юстиції. а в мирових судах імперії, 
зазвичай, слухались спори стосовно порушення на-
ймачем умов трудового договору й, інколи, справи 
стосовно несправедливого розірвання останнього, 
тобто у разі, коли йшлося про незаконне звільнення 
працівника [6, с. 57].

у 1918 році був прийнятий кодекс законів про 
працю ррфср і в ньому уже відображалися досить 
чітко, хоч і неповно, норми відносно судової форми 
захисту трудових прав працівників. у статтях 36, 
37, 41-42 було закріплено, що в судах розглядалися 
наступні справи – справи з приводу звільнення піс-
ля того, як працівник не пройшов випробувальний 
строк, переводу працівника на іншу роботу в межах 
підприємства або переводу в іншу установу в іншій 
місцевості [7, с. 496]. індивідуальна форма захис-
ту трудових прав працівника регулювалася так, що 
працівник з метою захисту своїх трудових прав міг 
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апелювати рішення адміністративних установ, які 
розглядали його справу, але в адміністративному по-
рядку (не судовому).

отже, перший етап розвитку правового регулю-
вання форм захисту трудових прав працівників (се-
редина ХіХ–початок ХХ століття) характеризується, 
перш за все, піднесенням усіх працівників у зв’язку 
з французькою революцією, страйками в англії, а 
також зародженням профспілкового руху на україні. 
на території російської імперії вперше з’являються 
не кріпаки, а працівники, виникають їх права і засо-
би та способи їх захисту. і це все підтверджується 
наявністю перших в історії нормативно-правових 
актів трудового законодавства. 

другий етап розвитку правового регулювання 
форм захисту трудових прав працівників (20-ті роки 
ХХ століття–1991р.) пов’язаний із появою першого 
українського трудового кодексу. кодексом законів 
про працю урср 1922 року було передбачено ряд 
положень, які захищали трудові права працівників. 
так, приміром, це встановлення обмеження робочого 
часу шляхом визначення максимуму – 8 годин. уже 
закріплено умови трудового договору, де працівник 
міг забезпечити свої права шляхом їх занесення в 
трудовий договір. також захист трудових прав забез-
печувався у результаті передбачення норми, у якій 
зазначалося, що усім працівникам представляється 
щотижневий безперервний відпочинок тривалістю 
не менше 42 годин. це, по суті, було проявом колек-
тивної форми захисту трудових прав працівників, 
оскільки дні щотижневого відпочинку встановлю-
валися місцевими відділами Праці за згодо радою 
Професійних союзів.

р. Харчук зауважує, що ідея про захист права на 
працю у формі можливості судового оскарження 
звільнення з ініціативи адміністрації вперше була 
законодавчо закріплена саме в Правилах про при-
мирно-третейський і судовий розгляд трудових 
конфліктів, затверджених Постановою цвк і рнк 
срср від 29 серпня 1928 року. а вже з прийняттям 
конституції срср в 1936 р. право на працю і похідні 
від нього трудові права отримали статус конститу-
ційних, оскільки було передбачено у ст. 118 право на 
одержання гарантованої роботи з оплатою їх праці 
згідно з її кількістю та якістю [8, с. 8]. тим не менш, 
а. іванов вважає, що скасування конфліктних комі-
сій і запровадження судового захисту прав праців-
ників як форми у рамках цивільного судочинства не 
можна вважати позитивною тенденцією в оптиміза-
ції судового захисту прав працівників, зважаючи на 
те, що система конфліктних органів наркомату праці 
на той час була досить стрункою, тобто конфліктні 
комісії працювали на повітовому і губернському та 
центральному рівнях, і відокремленою, тобто перед-
бачалася система оскарження рішень нижчестоящих 
комісій у вищестоящі в 2-тижневий термін, i, тим 
самим, вона могла послужити основою для форму-
вання трудової юстиції, що, все ж, не було у планах 
наркомюста [9, с. 173].

Моменти застою у розвитку форм захисту тру-
дових прав працівників були чітко проявлені в часи 

існування срср. радянський законодавець ство-
рював законодавство так, щоби законодавчі норми 
були направлені на захист суспільної власності, яка 
вважалася священною та недоторканою основою 
радянського ладу [10, с. 185]. відповідно, таке за-
конодавство орієнтувалося на виробництво, а не на 
інтереси й права самого працівника. це означає, що 
мова і близько не йшла про реальне існування форм 
захисту трудових прав працівників. економічні про-
цеси ставилися вище, ніж життя та здоров’я людини, 
її права.

конвенцією про захист прав людини і основопо-
ложних свобод у ст. 4 на загально міжнародному рів-
ні проголошено захист прав працівників, по-перше, 
внаслідок встановлення заборони тримати будь-кого 
в рабстві чи підневільному стані і, по-друге, внаслі-
док того, що ніхто не може бути присилуваний вико-
нувати примусову або обов’язкову працю [11].

конвенція МоП № 135 про представників пра-
цівників, прийнята 23 червня 1971 року, є важливим 
нормативно-правовим актом у сфері забезпечення 
прав здійснення представниками захисту трудових 
прав працівників [12].

отже, другий етап становлення та розвитку пра-
вового регулювання форм захисту трудових прав 
працівників (20-ті роки ХХ століття – 1991 р.) ха-
рактеризується наявністю національного трудового 
законодавства, перших (неповно визначених на за-
конодавчому рівні) форм захисту трудових прав пра-
цівників, міжнародного законодавства у даній сфері, 
наукових досліджень та наукових праць.

третій етап становлення та розвитку правового 
регулювання форм захисту трудових прав працівни-
ків (1991 р. – до сьогодні) зумовлений їх розвитком у 
незалежній україні. вважаємо за доцільне зауважити 
також і те, що конституція україни розширила мож-
ливості захисту трудових прав працівників, оскільки 
після використання усіх можливих національних за-
собів правового захисту закріпила право звертатися 
до відповідних судових установ або міжнародних 
організацій. вимогою цього є тільки те, що україна 
повинна бути їх учасником або ж членом.

у конституції україни в ст. 55 передбачено такі 
форми захисту трудових прав працівників як індиві-
дуальна та колективна форма захисту трудових прав 
працівників [13]. так, в ч. 1 сказано, що кожному га-
рантується право на оскарження в суді рішень, дій 
або бездіяльності органів державної влади, органів 
місцевого самоврядування, посадових і службових 
осіб. в ч. 4 цієї ж статті звернена увага на те, що ко-
жен (в тому числі, й працівники) наділений правом 
будь-якими не забороненими законом засобами за-
хищати свої права та свободи від порушень і проти-
правних посягань.

о. Яснолобов вважає, що працівниками не було 
отримано ефективного рівня правового регулювання 
форм захисту трудових прав працівників (основний 
акцент на судовій формі) і після реформування ра-
дянського законодавства у 1971 році. згідно з новим 
кодексом законів про працю урср, працівники були 
уповноважені звертатися до квазісудових комісій по 
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трудовим спорам, що створювалися на підприєм-
ствах, як обов’язковий первинний орган з розгляду 
трудових спорів між працівниками і адміністрацією 
підприємства. При цьому, право на звернення до суду 
без сплати судових витрат, зокрема, мали апелянти-
працівники, тобто ті працівники, які не погоджува-
лися із рішенням комісії (в десятиденний строк з дня 
отримання постанови) і позивачі-працівники, тобто 
ті, хто звертався до суду оминаючи комісії з трудо-
вих спорів [7, с. 498]. звертатися до судового захисту 
трудових прав, оминаючи процедуру комісії, могли 
тільки окремі працівники чи усі працівники, однак, 
в окремих випадках, а саме: за заявами працівників 
про відновлення на роботі, якщо вони були звіль-
нені за ініціативою адміністрації підприємства; за 
заявою працівника стосовно питання застосування 
норм трудового законодавства, яке було застосоване 
до цього працівника попередньо адміністрацією під-
приємства за погодженням з професійною спілкою.

на підставі вищезазначеного можемо зауважити, 
що третій етап становлення й розвитку правового ре-
гулювання форм захисту трудових прав працівників 
(1991 р. – до сьогодні) характеризуються постійними 
процесами в аспекті удосконалення сучасного тру-
дового законодавства, про що й свідчать зростання 
наукових праць з питань визначення форм захисту 
трудових прав працівників та розроблення нового 
трудового кодексу україни.

отже, генезис розвитку правового регулювання 
форм захисту трудових прав працівників (середина 

ХіХ століття–по сьогодні) характеризується наступ-
ним: 1) наявністю правових норм, які свідчили про 
трудові права, розуміння особи як працівника – тоб-
то поява трудового законодавства в цілому; 2) наяв-
ністю національного і міжнародного законодавства, 
вчених праць у сфері правового регулювання форм 
захисту трудових прав працівників; 3) форми захис-
ту трудових прав працівників розцінюються високо 
на даному етапі розвитку громадянського суспіль-
ства у нашій державі – зумовлено це умовами розви-
тку ринкової економіки, де в пріоритети ставляться 
захист прав і свобод людини; 4) тенденція розвитку 
держави свідчить про спрямованість на створення 
усіх необхідних умов для абсолютного втілення гро-
мадянами своїх трудових прав – приміром, не про-
сте проголошення таких прав, а й чітке закріплення 
гарантій їх реалізації, створення правового механіз-
му реалізації і захисту трудових прав працівників; 5) 
постійні процеси в аспекті удосконалення сучасного 
трудового законодавства.

висновки. резюмуючи наведене, можна зазна-
чити, що трудове законодавство, безумовно, висту-
пає найважливішою частиною соціальної і правової 
держави. воно має відображати рівень розвитку со-
ціально орієнтованої політики й економіки держави, 
виступати умовою гармонізації трудових відносин. 
історично-правовий аналіз правового регулювання 
форм захисту трудових прав працівників сприяв ро-
зумінню значення і ролі забезпечення одного з видів 
основоположних прав людини – трудових.
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одним із необхідних напрямків реформування 
виконавчої влади в україні є систематизація, кон-
кретизація та законодавче закріплення владних по-
вноважень окремих центральних органів виконавчої 
влади, регламентація та узгодження взаємозв’язків 
поміж ними. реалізація даних завдань сприятиме 
оперативному та результативному вирішенню про-
блем, які виникають у ході практичної діяльності ін-
ститутів публічного управління, а також підвищен-
ню якості нормативно-правового, організаційного та 
інституціонального забезпечення проведення адмі-
ністративної реформи в цілому. вищесказане зумов-
лює актуальність удосконалення сучасного правово-
го статусу центральних органів виконавчої влади.

аналіз останніх досліджень та публікацій. Пи-
тання визначення адміністративно-правового стату-
су центральних органів виконавчої влади, аналізу 
позитивних і негативних його моментів є предметом 
дослідження таких вітчизняних і зарубіжних науков-
ців, як в.Б. авер’янов, с.с. алексєєв, в.г. афана-
сьєв, ю.П. Битяк, М.в. вітрук, в.П. Єрмолін, і.Б. 
коліушко, в.к. колпаков, р.о. куйбіда, і.о. кульчій, 
Б.М. лазарєв, н.в. лебідь, в.і. новосьолов, в.П. 
тимощук, д.д. цабрія, а.М. цвєтков, о.ю. Янчук, 
о.н. Ярмиш та ін.

Метою статті є пошук перспектив удоскона-
лення правового статусу центральних органів ви-
конавчої влади. задля досягнення поставленої мети 
потрібно виконати наступні завдання: проаналізу-
вати сучасний стан правового статусу центральних 
органів виконавчої влади; знайти перспективи удо-
сконалення правового статусу центральних органів 
виконавчої влади.

результати дослідження. в.П. Єрмолін відмічає, 
що «за змістом конституції україни органами ви-
конавчої влади є кабінет Міністрів україни, мініс-
терства та інші центральні органи виконавчої влади, 
місцеві органи виконавчої влади (місцеві державні 
адміністрації). система органів виконавчої влади 
україни конкретизується законами і певними підза-
конними нормативно-правовими актами, насампе-
ред, указами Президента україни. разом з тим, ви-
конавча влада суб’єктно виражена не тільки власне 
органами виконавчої влади» [1, с. 41]. Проте, на нашу 
думку, більш адекватною реаліям сьогодення є пози-
ція М.ф. селівона, котрий стверджує, що «з консти-
туції україни не випливає, що система центральних 
органів виконавчої влади має визначатись законом. 
формує цю систему практично Президент…» [2, с. 
13]. Ми аналогічно вважаємо, що на практиці держа-
вою керує саме Президент, таким чином знижуючи 
роль уряду як найвищого органу виконавчої влади, 
про що детальніше йтиметься далі.

так, при визначенні сутності правового статусу 
центральних органів виконавчої влади, виходимо з 
наступної системи: 1) кабінет Міністрів україни, 
до складу якого входять, крім Прем’єр-міністра, 
також віце-прем’єр-міністри (в т. ч. перший) та мі-
ністри; 2) міністерства та інші центральні органи 
виконавчої влади.

ураховуючи склад та особливості функціонуван-
ня системи центральних органів виконавчої влади 
в україні, пропонуємо розглядати правовий статус 
центральних органів виконавчої влади як затвер-
джений законодавством порядок регулювання їх ді-
яльності, що передбачає наявність комплексу повно-
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важень, компетенції (прав, обов’язків та законних 
інтересів); завдань, функцій і системи взаємозв’язків 
з іншими органами державного управління.

Повертаючись до розгляду положень конститу-
ції україни, вважаємо дивним той факт, що чинна 
конституція україни в розділі VI закріплює тільки 
правовий статус кабінету Міністрів україни та міс-
цевих державних адміністрацій. у той же час статус 
міністерств та інших центральних органів виконав-
чої влади основним законом україни не врегульова-
ний за винятком порядку їх утворення, реорганізації 
та ліквідації (ст. 116 п. 9-1), а також призначення на 
посади та звільнення з посад за поданням Прем’єр-
міністра україни керівників центральних органів 
виконавчої влади, які не входять до складу кабінету 
Міністрів україни (ст. 116 п. 9-2) [3].

слід звернути увагу й на позитивні зрушення в 
досліджуваному напрямку. По-перше, для реалізації 
заходів з оптимізації системи центральних органів 
виконавчої влади та підготовки узгоджених пропо-
зицій щодо визначення їх повноважень Президентом 
україни утворено робочу групу з опрацювання пи-
тань, пов’язаних з оптимізацією системи централь-
них органів виконавчої влади. Як зазначав Міністр 
юстиції україни, «на вказану робочу групу покла-
дено завдання щодо здійснення аналізу проектів 
положень про міністерства, інші центральні органи 
виконавчої влади та підготовки висновків стосовно 
оптимізації повноважень міністерств, інших цен-
тральних органів виконавчої влади, усунення дублю-
вання їх завдань і функцій [4, с. 8].

По-друге, згідно з положеннями закону україни 
«Про центральні органи виконавчої влади» міністер-
ства мають формувати та реалізовувати державну 
політику в одній чи декількох сферах, у той час як 
інші центральні органи виконавчої влади виконувати 
окремі функції лише з реалізації державної політики 
[5], що має на меті вирішення декількох проблем: роз-
межування політичних та адміністративних посад у 
системі міністерства та забезпечення стабільності у 
його роботі, оскільки заступник міністра – керівник 
апарату, на відміну від інших заступників міністра, 
що є політиками, буде державним службовцем і не 
підлягатиме звільненню внаслідок припинення по-
вноважень міністра; зменшення навантаження мі-
ністра, усунення від здійснення адміністративних 
функцій, що дасть можливість зосередитись на фор-
муванні політики [4, с. 8].

По-третє, позитивним результатом дії норматив-
но-правових актів, що стосуються правового статусу 
центральних органів виконавчої влади, є законодавче 
віднесення посад заступників міністра до політич-
них посад, розмежування деяких дрібніших повно-
важень між міністром і «заступником міністра-ке-
рівником апарату», а також обмеження права «інших 
центральних органів виконавчої влади» (не мініс-
терств) видавати нормативні акти. Проте, як вважа-
ють в.П. тимощук та і.Б. коліушко, «ця норма ще 
довго не працюватиме, доки не буде внесено змін до 
спеціальних законів, які уповноважують центральні 
органи виконавчої влади видавати такі нормативні 

акти чи «листи, роз’яснення», які на практиці мають 
силу норм права. крім того, на думку авторів, «фор-
мальним позитивом є й ліквідація посади «міністра 
кабінету Міністрів», але знову ж таки без повно-
цінного втілення ідеї про те, що керівником апарату 
уряду має бути державний службовець, а не політич-
ний призначенець, – це теж лише півкрок» [6].

Як бачимо, незважаючи на значну законодавчу 
базу та численні спроби реформування досліджу-
ваної сфери, низка проблем залишається невиріше-
ною, зокрема, у контексті узгодження повноважень і 
взаємозв’язків між різними центральними органами 
виконавчої влади з метою оптимізації їх діяльності 
та підвищення якості урядування з врахуванням ви-
мог сьогодення та світових стандартів державного 
управління.

одним із важливих аспектів правового стату-
су уряду є закріплена «відповідальність» кабінету 
Міністрів перед Президентом україни (ч. 2 ст. 113 
конституції), фактична підконтрольність, що вира-
жається у праві Президента зупиняти дію актів кабі-
нету Міністрів (п. 15 ч. 1 ст. 106), а також очолювати 
раду національної безпеки й оборони україни, яка 
уповноважена здійснювати координацію і контроль 
діяльності органів виконавчої влади, включаючи ка-
бінет Міністрів, у сфері національної безпеки й обо-
рони (ст. 107) [3].

досліджуючи сучасні проблеми правового стату-
су кабінету Міністрів україни не можна не звернути 
увагу й на зменшення публічності та колегіальності 
в роботі уряду, погіршення міжміністерської коор-
динації через ліквідацію урядових комітетів, тобто 
можливості реального обговорення проектів рішень 
членами уряду. з наведеним вище тісно пов’язана й 
проблема централізації виконавчої влади та ліквіда-
ції урядових органів.

не менш важливим аспектом правового статусу 
кабінету Міністрів україни є визначення норматив-
но-правового статусу його членів та керівників інших 
центральних органів виконавчої влади. зазначимо, що 
в концепції адміністративної реформи в україні од-
ним із заходів реформи центральних органів виконав-
чої влади є підвищення ролі міністрів як політичних 
діячів (політиків) і відокремлення статусу міністрів 
від статусу державних службовців [7]. зокрема, Мі-
ністр входить до складу кабінету Міністрів і як полі-
тичний діяч не є державним службовцем, тому в кон-
цепції передбачено запровадження порядку, згідно з 
яким міністр займає свою посаду як політичний діяч.

слід звернути увагу, що у відповідності до ч. 1 
ст. 9 закону україни «Про державну службу» від 16 
грудня 1993 р. № 3723-XII, правовий статус Прем’єр-
міністра україни та членів кабінету Міністрів украї-
ни, регулюється конституцією та спеціальними зако-
нами україни [8]. тобто, як бачимо Прем’єр-міністр 
та міністри мають статус державного політичного 
діяча у той час, як інші керівники центральних орга-
нів виконавчої влади – ні.

цілком розділяємо думку в.с. гошовського сто-
совно того, що істотні зміни в будові системи мініс-
терств, інших центральних органів виконавчої влади 
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передбачають перехід до використання функціональ-
ного принципу створення міністерств у поєднанні з 
галузевим у тому разі, коли це зумовлено специфі-
кою відповідних галузей державного управління та 
рівнем соціально-економічного розвитку держави. 
Погоджуємося і з тим, що структурна реорганізація 
міністерств, як і інших центральних органів вико-
навчої влади, обов’язково має відбуватися за умови 
попереднього визначення реальної необхідності та 
напрямів зміни функцій, компетенції або методів ді-
яльності певних структур [9, с. 272].

іншою взаємопов’язаною проблемною стороною 
правового статусу інших центральних органів ви-
конавчої влади є нечітке розмежування конфліктних 
функцій (завдань) між агентствами, службами та ін-
спекціями. так, законом україни «Про центральні 
органи виконавчої влади» від 17.03.2011 р. № 3166-
VI передбачено, що один центральний орган вико-
навчої влади може одночасно виконувати декілька 
названих завдань (ч. 2 ст. 17) [5]. тобто «оптимізова-
ні» центральні органи виконавчої влади зможуть на-
далі одночасно і надавати адміністративні послуги, і 
управляти об’єктами державної власності, і здійсню-
вати контроль та нагляд [6].

висновки. узагальнюючи та аналізуючи розгля-
нуті аспекти правового статусу центральних органів 
виконавчої влади, приходимо до логічно обґрун-
тованих шляхів його вдосконалення: 1) необхідно 
реформувати законодавчу базу таким чином, щоб 
Президент україни не мав змоги здійснювати некон-
ституційні повноваження, закріплюючи неналежні 
йому за конституцією установчі та кадрові повно-
важення стосовно центральних органів виконавчої 
влади за кабінетом Міністрів україни тощо; не до-
пускати безпідставне розширення дискреційних 
повноважень глави держави, що може загрожувати 
втратою належної самостійності й дієвості уряду 
«як вищого органу у системі органів виконавчої 
влади»; 2) закріпити на конституційному рівні пра-
вовий статус не тільки кабінету Міністрів україни 

та місцевих адміністрацій, а й центральних органів 
виконавчої влади; 3) збалансувати повноваження 
уряду і президента, посилюючи спроможність уря-
ду оптимізувати зусилля усіх інших центральних 
органів виконавчої влади у розробці та реалізації 
державної політики та стратегії державного розви-
тку; 4) переглянути положення указу Президента 
«Про оптимізацію центральних органів виконавчої 
влади», відмовляючись від ліквідації урядових ко-
мітетів та урядових органів і децентралізуючи та-
ким чином виконавчу владу. Більш того, рекомен-
дуємо інші центральні органи виконавчої влади 
(окрім міністерств) реорганізувати в урядові органи 
в структурі міністерств, щоб забезпечити політичну 
відповідальність міністрів у конкретних секторах 
державної політики та адміністративну автономію 
цих центральних органів виконавчої влади; 5) при 
реструктуризації та реформування центральних ор-
ганів виконавчої влади необхідно уникати поєднання 
в одному органі виконання конфліктних функцій (на-
дання адміністративних послуг та здійснення контр-
ольно-інспекційних повноважень); обов’язковим 
має бути чіткий розподіл повноважень та відпові-
дальності центральних органів виконавчої влади, 
оптимізований за змістом та переліком державних 
функцій, кількістю державних службовців і зорієн-
тований на задоволення потреб суспільства; 6) по-
збавити центральні органи виконавчої влади (окрім 
міністерств) від здійснення функцій з розробки по-
літики; 7) у міністерствах слід чітко виокремити по-
саду керівника апарату; 8) перейти до використання 
функціонального принципу створення міністерств 
у поєднанні з галузевим; 9) визначити нормативно-
правовий статус членів кабінету Міністрів україни 
та керівників інших центральних органів виконавчої 
влади; посилити роль міністрів як політичних діячів 
і відокремити їх статус від статусу державних служ-
бовців; 10) підвищити публічність і колегіальність у 
роботі уряду, рівень ефективності міжміністерської 
координації та ін.
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відомо, що юридичні науки як різновид соціаль-
них наук досліджують певні соціальні інститути в 
їхньому історичному розвитку, аналізуючи їх, при 
цьому, як складову в більш загальній соціальній 
структурі, зіставляючи з таким же досвідом інших 
країн для визначення тенденцій розвитку зазначених 
інститутів та розроблення рекомендацій стосовно 
вдосконалення такого розвитку. науку трудового 
права виділяють серед інших галузевих юридич-
них наук за таким критерієм як предмет досліджен-
ня, який формується в період становлення науки та 
може змінюватися в процесі її еволюції. цього роду 
зміни стосуються розширення та уточнення об’єктів 
вивчення та способів до їх розуміння, виникнення 
нових проблем та її гносеологічних можливостей. 
однією із структурних складових предмета науки 
трудового права є історія розвитку галузі трудового 
права на якому ми детальніше й зупинимося.

аналіз останніх досліджень та публікацій. 
дослідженням питання історико-правового аспек-
ту становлення й розвитку галузі трудового пра-
ва займалося багато вітчизняних науковців, серед 
яких: в.с. андрєєв, н.а. александров, Б.к. Без-
зуб, і.с. войтинський, в.к. воропай, в.П. вене-
діктов, о.в. волков, о.т. галиця, н.с. демченко, 
о.а. добров, а.а. дубчак, в.к. завітневич, П.с. 
захарченко, о.с. івановська, н.а. ілларіонов, с.П. 
килимник, л.М. костенко, а.о. крістер, в.н. 
Погоріло, н.Б. чанишева, н.г. чубоха, П.н. чу-
бинський, в.і. щербина, М.о. Якименко та інші. 
незважаючи на дослідження вчених, проблема іс-
торичної генези розвитку галузі трудового права 
потребує більш системного підходу.

Метою статті є дослідження історичного аспекту 
становлення та формування галузі трудового права. 
для досягнення поставленої мети необхідно вико-
нати наступні завдання: проаналізувати історичний 
аспект становлення і формування галузі трудового 

права; виділити власну класифікацію етапів розви-
тку галузі трудового права.

основні результати дослідження. вперше про 
правове регулювання оплати праці згадувалося в за-
конах Білалами, які є дуже давніми, тому що були 
прийняті на початку ХХ ст. до н. е. це була територія 
тодішньої Месопотамії,сьогодні на південь від іра-
ну. Перші дві статті були присвячені цінам на різні 
товари, до того ж ціни в першій статті виражалися в 
сріблі, а в другій – в золоті. інші статті зазначали різ-
ні форми найму людини на роботу та її винагороду. 
так, в ст. 7 та 8 закону ешнунни Білалами зазнача-
ють розміри оплати праці для певних категорій пра-
цівників: «наймана праця для женця дорівнювала 2 
суту ячменю, в сріблі це 12 утуту. наймана плата ж 
сіяльника становила 1 суту ячменю» [1, с. 7].

тому, як бачимо, в стародавні часи більше попу-
лярна була не грошова, а натуральна форма. дуже 
часто, особливо це стосується державних службов-
ців, за їхню службу вони отримували земельну ді-
лянку, порядок використання ми вбачаємо в законах 
Хамурапі (1792-1750-ті роки до н. е.). відповідно до 
цих законів воїни, що несуть службу (редуми та ба-
іруми) отримували в довічне користування поле та 
сад, та могли їх передавати у спадщину [2, с. 14].

отже, ще на початку розвитку цивілізації люди 
мали чітку уяву про взаємний зв’язок з працею та 
її оплатою. ще в далекі минулі часи звертали ува-
гу на те, що винагороду потрібно заробити, для чого 
працівник повинен працювати наполегливіше та 
якісніше. з цього приводу в законах Ману (іі ст. до 
н. е.) сказано: «наймит, який не є хворим і відмовля-
ється виконувати надану йому роботу, повинен бути 
оштрафованим …. і за це він позбавляється винаго-
роди. але, якщо він дійсно хворів, та, одужавши, ви-
конає поставлену перед ним роботу, то він отримає 
винагороду, навіть якщо був пропущений термін ви-
конання. Проте, незалежно від будь-якої причини ро-
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бота має бути завершена, інакше винагорода не буде 
виплачена [1, с. 41]. закони Ману передбачали також 
відповідальність за невиплату винагороди. так, ці за-
кони містили вісімнадцять підстав для звернення до 
суду, серед яких була і така, як невиплата винагороди 
за працю.

тому можна підсумувати, що в це був перший 
етап зародження галузі трудового права, який охо-
плює період від ХХ ст. до н. е. до іV ст. до н. е. звідси 
ми бачимо, що як такої галузі трудового права в дані 
періоди не було, проте вона активно виокремлювала-
ся з-поміж загального зібрання регулюючих суспіль-
них відносин в ті часи норм.

вже в стародавньому римі, коли існували раб-
ські форми ведення господарства, працю виділяли в 
самостійну майнову та духовну цінність, що являла 
собою особливий об’єкт цивільного обігу. Проте, 
хоч і римське право досліджувало працю як особли-
вий об’єкт цивільного обігу, усі договори, які опо-
середковували її використання, розумілись як лише 
зобов’язальна цивільно-правова угода. отож, в ста-
родавньому римі, за умов рабовласницького типу 
господарювання не було причин для виникнення 
трудового права як особливої галузі права. через 
це, всі питання, що були пов’язані із застосуванням 
праці, регулювалися засобами цивільного права. в 
римському праві виділяють три самостійні договори 
найму: найм речей (location conduction rei), найм ро-
біт, який пізніше став підрядом (location conduction 
operio) та найм послуг (location conduction operarum) 
[3, с. 13]. наступною пам’яткою правового регулю-
вання оплати праці став едикт римського імператора 
діоклетіана «De pretiis rerum renalium» («Про ціни 
товарів»), виданий у 301 р. н. е. [4, с. 212].

на відміну від римського права, яке під працею 
розуміло самостійну майнову цінність, для феодаль-
ного суспільства характерним виявилося поглинан-
ня здатності до праці працівником. Мається на увазі, 
що об’єктом договору ставала не можливість людини 
до праці, а сама людина, що передавала себе під вла-
ду господаря. в період феодалізму праця була пред-
метом зовнішнього, переважно імперативного пра-
вового регулювання. спочатку застосування праці 
регулювалося засобами патріархального сімейного 
права, а пізніше, після падіння авторитету сімейної 
влади ця функція майже повністю перейшла під по-
ліцейське право (адміністративне) [5, с. 22]. звідси, і 
середньовіччя, яке використовувало працю на основі 
особистої залежності суб’єкта права, не могло сфор-
мувати особливої галузі трудового права.

отже, в другий період становлення галузі трудо-
вого права (іV ст. до н. е. – Хііі ст.) – спостерігається 
часткова присутність норм трудового права, однак 
вона не вирізняється структурованістю чи внутріш-
ньою логікою, немає окремих нормативно-правових 
актів, які б були певною нормативною базою для іс-
нування галузі. крім цього, немає, звісно, мінімаль-
ного рівня правосвідомості для розуміння факту іс-
нування такої галузі права як трудове.

важливе значення винагороди за працю було і 
в середньовічній великобританії. зокрема, в стат-

ті першій ордонансу «Про суддів» 1346 р., короля 
едуарда, проголошувалось: «Бажаючи, щоб наші 
судді застосовували рівне право до всіх людей, не 
виявляючи жодної зацікавленості, ми вирішили та 
наказали, щоб судді склали присягу про те, що тих 
пір поки вони будуть виконувати обов’язки судді, 
вони не зможуть отримувати ні грошової винагоро-
ди, ані одягу ні від кого, крім нас самих. через це 
ми підвищили оплату їх праці до розмірів, наскіль-
ки це потрібно для того, щоб задовольнити їх по-
треби» [1, с. 376].

коли виник капіталістичний спосіб виробництва 
починає формуватися не тільки товарний ринок, але 
й залежний від нього вторинний ринок факторів ви-
робництва, включаючи ринок робочої сили. тому, 
як і в часи стародавнього риму здатність до праці 
стає знову самостійною майновою цінністю, яка ви-
ступає предметом договору трудового найму. вітчиз-
няне цивільне законодавство будувалося на римській 
класифікації договорів, і договір location conduction 
operarum було включено до цивільного уложення як 
договір про особистий найм, відповідно до якого 
одна особа набуває за винагороду право тимчасового 
користування послугами іншої особи. тобто, знову 
ж таки, не існувало розмежування галузі цивільного 
права від галузі трудового права, оскільки на док-
тринальному рівні останньої не було визнано.

схожі тенденції почали прослідковуватися в за-
конодавстві майже всіх промислових Європейських 
країнах, в наслідок чого інститут найму праці був 
значно перероблений. Потроху створювалася систе-
ма законодавчої охорони інтересів працівників, яка 
полягала в серйозному обмеженні принципу свобо-
ди договору [6, с. 31-32], який полягав у втручанні 
законодавця у зміст договору, тобто закон визначав 
права та обов’язки сторін при наймі праці. також за-
конодавець гарантував працівнику отримання дохо-
ду за свою працю [7, с. 32].

третій етап становлення та розвитку галузі трудо-
вого права (Хііі-ХіХ століття) пов’язаний з форму-
ванням не лише товарного ринку, проте й залежності 
від нього вторинного ринку факторів виробництва, 
враховуючи й ринок робочої сили. відсутність роз-
межування галузі трудового права від цивільної, з 
причини того, що перша досі не була сформована на 
належному науковому рівні.

галузь трудового права україни розвивалася 
близько двох століть разом з формуванням капіталіс-
тичних суспільних відносин. їх виникнення на укра-
їні має складну історію, адже, як ми знаємо, україна 
перебувала в той час під владою двох імперій: росій-
ської і австрійської. тому процес становлення тру-
дових відносин мав певні особливості. так званий 
«промисловий переворот», чи як ще його називають 
«промислова революція», проходив на україні в пе-
ріод 30-60-х років XIX ст. відбувався він із значним 
запізненням від країн заходу, і також під постійним 
тиском з боку царською влади, які стримували роз-
виток промисловості на україні. Як наслідок, від-
носини робітників і буржуазії (власників засобів 
виробництва) деформувалися. ніяких трудових до-
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говорів не укладалося, у і пол. XIX ст. усі угоди з 
приводу купівлі продажу, найму укладалися усно, 
лише з іі пол. XIX ст. зустрічаються письмові угоди 
[8, с. 1-4]. Починаючи з 1882 року виходить ряд зако-
нів: 1) «Про малолітніх, працюючих на заводах, фа-
бриках і мануфактурах» від 1 червня 1882 року»; 2) 
«Про заборону нічної праці для неповнолітніх і жін-
кам на заводах, фабриках і мануфактурах» 3 червня 
1885 року; 3) «Про затвердження проекту правил 
про нагляд за фабричною промисловістю, про взаєм-
ні відносини фабрикантів і робочих та про збільшен-
ня числа чинів фабричної інспекції» 3 червня 1886 
року.

четвертий етап становлення і розвитку галузі 
трудового права (ХіХ-початок ХХ століття) – харак-
теризується наявністю чітких нормативно-правових 
актів у сфері трудового права. з цим етапом можна 
говорити про появу галузі трудового права (врахову-
ючи практику та теоретичні здобутки, тобто дослі-
дження вчених).

у зв’язку з встановленням на території україни 
влади центральної ради та отриманням її незалеж-
ності за доцільне буде дослідження трудового права 
саме незалежної україни в період 1917-1919 рр. в 
цей період ми можемо виокремити універсали цен-
тральної ради.

наступний етап реформування законодавства про 
працю припадає на період застою економіки срср 
і пов’язаний із ухваленням 15 липня 1970 р. верхо-
вної ради срср закону «Про затвердження основ 
законодавства союзу рср і союзних республік про 
працю». Було зрозуміло, що діючий кзпП 1922 р. із 
численними доповненнями втратив свою актуаль-
ність. саме тому потрібно було створити нову коди-
фікацію трудового права. вступивши в дію з 1 січня 
1971 р., новий законопроект сформував фундамент 
для системи радянського трудового законодавства. 
на підставі загальносоюзного законодавства про 
працю, верховна рада урср 10 грудня 1971 р. при-
йняла і ввела в дію з 1 червня 1972 р. кодекс законів 
про працю урср. кзпП урср складається з преам-
були й 18 глав, до яких увійшло 265 статей. основи 
законодавства про працю внесли немало нових мо-
ментів, які як правило покращували становище ро-
бітників, підвищували рівень правових гарантій для 
них [9, с. 23-44]. фактичне затвердження нового ко-
дексу законів про працю урср відбулося при затвер-
джені на позачерговій сьомій сесії верховної ради 
української рср дев’ятого скликання конституції 
20 квітня 1978 року. саме в ній закріпилися основні 
принципи кзпП 1971р. наприкінці 80-початку 90-х 
затверджувалися нові акти зміни деяких положень 
трудового законодавства. Метою більшості з них є 
зміцнення трудової дисципліни.

з отриманням незалежності україна стала на 
шлях побудови власного законодавства. Проблема 
полягала у зміні соціалізму капіталізмом. ринкові 
відносини потребували швидкого пристосування і 
модернізації в першу чергу трудового права. Потріб-

но було врахувати помилки радянського керівництва 
і не допустити їх повторення, а також представляла-
ся реальна можливість використання досвіду євро-
пейських країн [10, с. 31]. 

П’ятий етап становлення та розвитку галузі тру-
дового права (початок ХХ-початок ХХі ст.ст.) яскра-
во виражає самостійний розвиток галузі трудового 
права, її незалежність та безпосереднє місце серед 
інших галузей, наявністю постійного трудового за-
конодавства, яке перебуває у динаміці (постійне ре-
формування і вдосконалення).

Шостий етап (початок ХХі ст.-до сьогодні) харак-
теризується наявністю нових проектів трудового ко-
дексу, інтеграцією галузі трудового права україни до 
Європейського союзу), а також особливостями цьо-
го періоду є намагання пристосувати кзпП 1971 р. 
до нових умов ринкової економіки та потреб XXI ст.

висновки. таким чином, дослідивши істори-
ко-правовий аспект становлення галузі трудового 
права, ми визначили головні історичні та правові 
особливості, які вплинули на розвиток трудового за-
конодавства сучасної україни. отже, на основі до-
слідженого матеріалу можна запропонувати власну 
періодизацію, яка відображатиме усі специфічні 
риси становлення та формування галузі трудового 
права нашої держави: і етап (ХХ ст. до н. е.-іV ст. 
до н. е.) – як такої галузі трудового права в дані пе-
ріоди не було, проте вона активно виокремлювалася 
з поміж загального зібрання регулюючих суспільні 
відносини в ті часи норм; іі етап (іV ст. до н. е.-Хііі 
ст.) – спостерігається часткова присутність норм 
трудового права, однак вона не вирізняється струк-
турованістю чи внутрішньою логікою, немає окре-
мих нормативно-правових актів, які б були певною 
нормативною базою для існування галузі; ііі етап; 
ііі (Хііі-ХіХ століття) – відсутність розмежування 
галузі трудового права від цивільної, з причини того, 
що перша досі не була сформована на належному 
науковому рівні; іV етап (ХіХ-початок ХХ століт-
тя) – характеризується наявністю чітких норматив-
но-правових актів у сфері трудового права; V етап 
(початок ХХ ст.-початок ХХі ст.) яскраво виражає 
самостійний розвиток галузі трудового права, її не-
залежність та безпосереднє місце серед інших галу-
зей, наявністю постійного трудового законодавства, 
яке перебуває у динаміці (постійне реформування і 
вдосконалення); VI етап (початок ХХі ст.-понині) ха-
рактеризується наявністю нових проектів трудового 
кодексу, інтеграцією галузі трудового права україни 
до Європейського союзу). особливостями цього пе-
ріоду є, зокрема, намагання пристосувати кзпП 1972 
р. до нових умов ринкової економіки та потребам 
XXI ст. дана класифікація найповніше викладає сут-
ність формування та становлення галузі трудового 
права у історико-правовому акценту. вона допома-
гає нам зрозуміти, що поширена в срср думка про 
єдність становлення трудового законодавства в усіх 
«братніх» народів є хибна. україна має свою історію, 
і дана класифікація допомагає нам це зрозуміти.
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трудові спори – судова практика

Labour DISPuteS – LItIgatIoN

кириченко т.М.,
старший викладач кафедри історії та теорії права і держави

юридичного факультету
Херсонського державного університету

Для вдосконалення національного законодавства про працю особливе значення має судова практика, яка є 
найбільш розвиненим видом юридичної практики. За родом своєї діяльності суди накопичують велику і різноманіт-
ну інформацію про застосування норм трудового права і не тільки передають накопичену інформацію законодав-
чим органам, а й творчо її переробляють. Протягом всієї історії розвитку КЗпП виявляється творча роль судової 
практики. В нашій країні судова практика сприяла виробленню нових норм трудового права, ліквідації наявних 
прогалин та усунення інших серйозних недоліків трудового законодавства. Таким чином, творча роль судової прак-
тики по відношенню до трудового права потребує подальшого досліджування У науковій юридичній літературі не 
всі грані цієї складної проблематики вивчені з достатньою ясністю і повнотою. Залишаються дискусійні питання про 
поняття юридичної та судової практики. Вважаємо за актуальне подальшу розробку зазначеної проблематики, що 
дозволить визначити шляхи вдосконалення трудового законодавства.

Ключові слова: різноманітна інформація, наявні прогалини, судова практика, творча роль, національне зако-
нодавство, зазначена проблематика.

Для совершенствования национального законодательства о труде особое значение имеет судебная практика, 
которая является наиболее развитым видом юридической практики. По роду своей деятельности суды накапли-
вают большую и разнообразную информацию о применении норм трудового права, но не только накапливают, а 
и творчески ее перерабатывают, передают накопленную информацию законодательным органам. На протяжении 
всей истории развития КЗоТ судебная практика оказывала творческую роль на развитие национального трудового 
законодательства. В нашей стране судебная практика способствовала и способствует выработке новых норм тру-
дового права, ликвидации имеющихся пробелов в национальном трудовом законодательстве и устранении других 
серьезных недостатков трудового законодательства Украины. Таким образом, творческая роль судебной практики 
по отношению к трудовому праву требует дальнейшего исследования. В научной юридической литературе не все 
грани этой сложной проблематики изучены с достаточной ясностью и полнотой. Остаются дискуссионные вопросы 
о понятии юридической и судебной практики. Считаем актуальным дальнейшую разработку указанной проблема-
тики, которая позволит определить пути совершенствования действующего КЗоТ Украины.

Ключевые слова: разнообразная информация, имеющиеся пробелы, судебная практика, творческая роль, на-
циональное законодательство, указанная проблематика.

 To improve national labor legislation of particular importance litigation, which is the most advanced type of legal practice. 
Over the course of their work and the courts collect a large variety of information about the application of labor law and not just 
transmit the accumulated information legislatures, but creatively it is processed. In our country, the jurisprudence has contributed 
to the development of new norms of labor law, eliminating gaps and eliminates other serious shortcomings labor laws. Thus, the 
creative role of jurisprudence in relation to employment law needs further investigation in the scientific literature is not legal in 
all facets of this complex issue studied with sufficient clarity and completeness. Remain discussion on the concept of legal and 
litigation. We consider the actual development of the above issues, which will identify ways to improve labor laws.

Key words: various pieces of information gaps, litigation, creative role that national legislation mentioned problems.
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постановка проблеми. важливе теоретичне та 
практичне значення має розвиток судової практики 
з розгляду трудових спорів в національному зако-
нодавстві. судова практика є найбільш розвиненим 
видом юридичної практики та гарантій працівни-
ків при звільненні, поновленні на роботі, у рамках 
чинного трудового законодавства. актуальним зали-
шається удосконалення кодексу законів про працю 
україни (далі – кзпП) та проекту трудового кодексу 
україни, спрямованих на забезпечення гарантій тру-
дових прав працівників при припиненні трудових 
відносин, відповідно до європейських вимог. Про-
блеми гарантій трудових прав працівників та пошук 
шляхів їх удосконалення завжди знаходилися в цен-
трі уваги вчених-правознавців.

аналіз останніх публікацій. даній проблемі 
присвячені наукові праці с. с. алексєєва, о. т. Ба-
рабаша, н. Б. Болотіної, в. с. венедиктова, і. Я. 
кисельова, р. з. лівшиця, о. і. Процевського, в. о. 
Процевського, П. д. Пилипенка, с. М. Прилипка, 
в. і. Прокопенка та ін. у той же час, незважаючи на 
вагомі здобутки вказаних науковців, зазначимо, що 
в україні недостатньо сучасних досліджень цього 
важливого інституту. робота в цьому напрямку є до-
сить складною за своєю сутністю й вимагає застосу-
вання науково виважених, серйозно аргументованих 
підходів з урахуванням постійних змін в чинному 
законодавстві та необхідності прийняття нового тру-
дового кодексу україни.

Формування мети статті. Метою дослідження є 
з’ясування основних теоретичних положень найваж-
ливішого засобу захисту трудових прав працівників 
– судового процесу з урахуванням концептуальних 
розробок юридичної науки, вимог чинного законо-
давства, правозастосовної практики відповідно до 
європейських вимог. для досягнення поставленої 
мети необхідно вирішити наступні завдання: здій-
снити правовий аналіз норм трудового законодавства 
у сфері розірвання трудового договору (незаконного 
звільнення), проаналізувати проект трудового кодек-
су у цьому аспекті, проаналізувати основні види тру-
дових спорів, щодо звільнення з роботи працівника 
за ст. 40 кзпП україни, провести аналіз підстав та 
умов поновлення на роботі працівника, проаналізу-
вати підстави виплати середньомісячного заробітку 
за час вимушеного прогулу, виплати різниці в за-
робітку за час виконання роботи, що оплачувалася 
нижче ніж за основним місцем роботи, відшкоду-
вання моральної шкоди; вирішення питання щодо 
компенсації за незаконне звільнення, виплати серед-
нього заробітку за весь час вимушеного прогулу, не-
правильне формулювання причин звільнення в тру-
довій книжці, за затримку видачі трудової книжки з 
вини роботодавця, визнання формулювання причи-
ни звільнення таким, що не відповідає чинному зако-
нодавству та інших гарантій працівника при розгляді 
трудових спорів.

виклад основного матеріалу. розгляд індиві-
дуальних трудових спорів допускається комісією 
по трудовим спорам за умови, що працівник само-
стійно або за участю профспілкової організації, яка 

виражає його інтереси, не врегулював розбіжності 
при безпосередніх переговорах з власником або упо-
вноваженим ним органом (ч. 2 ст. 224 кзпП) [1]. це 
правило непрямо покладає на працівника обов’язок 
звернення до комісії по трудовим спорам та застосу-
вання заходів щодо врегулювання розбіжностей, які 
виникли шляхом безпосередніх переговорів з влас-
ником. індивідуальні трудові спори розглядаються у 
районних, районних у місті, міських чи міськрайон-
них судах (ст. 231 кзпП), за наступними підставами:

1) розгляд трудових спорів за заявами праців-
ника, власника, уповноваженого ним органу, у разі 
незгоди з рішенням комісії по трудовим спорам під-
приємства, установи, організації (підрозділу);

2) розгляд трудових спорів за заявою прокурора, 
якщо він вважає, що рішення комісії по трудовим 
спорам суперечать чинному законодавству [2].

(ст. 232 кзпП ) вказує на інші підстави:
1) розгляд трудових спорів за заявами працівни-

ків підприємств, установ, організацій, де комісії по 
трудових спорах не обираються;

2) розгляд трудових спорів за заявами працівни-
ків про поновлення на роботі працівника незалежно 
від підстав припинення трудового договору, зміни 
дати і формулювання причини звільнення, оплати 
за час вимушеного прогулу або виконання нижче 
оплачуваної роботи (за винятком спорів працівників, 
вказаних у ч. 3 ст. 221, ст. 222 кзпП). таким чином, 
якщо трудовий договір розривається, індивідуальні 
трудові спори можливі як в комісії з трудових спорів, 
так і безпосередньо в судовому порядку, особливо, 
якщо ці спори стосуються поновлення на роботі або 
зміни дати і формулювання причини звільнення.

зазначимо, що відповідно до ст. 124 конститу-
ції україни, працівник може звернутися до суду і 
без попереднього звернення до комісії по трудовим 
спорам [3].

заяви працівників з проханням про захист тру-
дових прав, порушених іншою стороною трудового 
договору (власником) розглядаються судами завжди 
у формі позовного провадження. це стосується й ви-
падків необґрунтованої відмови в прийнятті на ро-
боту, як передбачених, так і не передбачених ч.2 ст. 
232 кзпП. такий висновок зроблено з урахуванням 
того, що дії власника щодо прийняття рішення про 
прийняття на роботу не можна кваліфікувати як такі, 
що здійснюються у сфері управлінської діяльності, 
хоча вони і здійснюються органом виконавчої влади. 
отже, такі дії не можуть бути оскаржені в порядку, 
встановленому главою 31-а цПк україни «скарги 
громадян на рішення, дії або бездіяльність держав-
них органів, юридичних чи службових осіб у сфері 
управлінської діяльності (в порядку, встановленому 
цією главою), можуть подавати до судів на рішення, 
дії або бездіяльність служби зайнятості, органів дер-
жавного нагляду за охороною праці тощо, оскільки 
ці органи здійснюють управлінську діяльність».

спори, перелічені ст. 232 кзпП, не можуть роз-
глядатися в комісіях по трудовим спорам, якщо за-
ява подана в комісію по трудовим спорам, то її не 
повинні приймати, розглядати та вирішувати. у 
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разі вирішення комісією цього питання, рішення 
не є легітимним. отже, згідно зі ст. 124 конститу-
ції україни, працівники мають право безпосередньо 
звертатися до суду з позовними заявами про захист 
суб’єктивного трудового права незалежно від того, 
чи є комісія по трудовим спорам на підприємстві, чи 
вона взагалі не створювалася (у зв’язку з тим, що чи-
сельність працівників не досягає 15 осіб – ч.1 ст. 223 
кзпП, або комісія фактично не була створена, хоча 
чисельність працівників досягає 15 осіб) [3]. але бу-
вають випадки, коли комісія по трудовим спорам на 
підприємстві створена, але працівник надає перева-
гу суду як органу по розгляду трудових спорів.

в комісіях по трудовим спорам можуть розгляда-
тися (підвідомчі безпосередньо судам) трудові спо-
ри за заявами працівників про поновлення на роботі 
(незалежно від підстав припинення трудового дого-
вору), про зміну дати і формулювання причини (під-
стави) звільнення. Безпосередньо в судах розгляда-
ються спори про оплату часу вимушеного прогулу, 
також у разі, якщо працівник і не вимагає поновлен-
ня на роботі.

аналізуючи вищевикладене, робимо висновок, 
що найбільш поширеним способом регулювання 
спорів про розірвання трудового договору є звернен-
ня до суду. Проте, у цьому разі треба мати на увазі, 
що національне трудове законодавство встановлює 
низку особливостей таких спорів:

По-перше, працівник звертається із заявою про 
вирішення трудового спору безпосередньо до район-
ного, районного у місті, міського чи міськрайонно-
го суду у справах про звільнення у місячний строк з 
дня вручення йому копії наказу про звільнення або 
з дня видачі йому трудової книжки (ст. 233 кзпП 
україни). чинний кзпП допускає поновлення про-
пущених термінів, лише з поважних причин. тому 
терміни звернення до суду слід ураховувати, щоб у 
разі їх пропущення без поважних причин, працівник 
не втратив право на поновлення на роботі.

По-друге , працівник може звернутися до суду з 
належно підготовленою позовною заявою визначаю-
чи конкретні позовні вимоги, а саме: поновлення на 
роботі, виплати середньомісячного заробітку за час 
вимушеного прогулу (ст.ст. 235, 238 кзпП україни), 
відшкодування моральної шкоди (ст. 237-1 кзпП 
україни).

По-третє, працівник та роботодавець для пра-
вильної оцінки ситуації у разі виникнення трудового 
спору з приводу поновлення працівника на роботі, 
вирішують питання щодо компетенції при винесенні 
судом рішення. чинне трудове законодавство вста-
новлює кілька можливих моделей вирішення трудо-
вого спору, найбільш типові з них такі, що стосують-
ся виплати середнього заробітку:

- за час вимушеного прогулу або різниці в заро-
бітку;

- за час виконання роботи, що оплачувалася ниж-
че основної (однак не більш як за один рік);

- за весь час вимушеного прогулу, якщо позовна 
заява про поновлення на роботі розглядається біль-
ше одного року не з вини працівника; 

- за весь час вимушеного прогулу у разі затримки 
видачі трудової книжки з вини роботодавця;

- за час вимушеного прогулу (якщо неправильне 
формулювання причини звільнення в трудовій книж-
ці стало на заваді працевлаштуванню працівника), суд 
у разі визнання формулювання причини звільнення 
неправильним або таким, що не відповідає чинному 
законодавству (коли це не тягне за собою поновлення 
працівника) повинен змінити формулювання наказу і 
у своєму рішенні вказати причину звільнення відпо-
відно до чинного законодавства з посиланням на від-
повідну статтю (пункт) закону [4, с. 8].

Як свідчить практика, для сторін принципове зна-
чення мають правові наслідки, зокрема, позитивне 
вирішення судом спору про поновлення на роботі. а 
саме, рішення суду про поновлення на роботі неза-
конно звільненого або переведеного на іншу роботу 
працівника, яке підлягає негайному виконанню. це 
означає, що незалежно від того, чи подаватиме робо-
тодавець скаргу на рішення суду до апеляційної чи 
касаційної інстанції, рішення суду про поновлення 
на роботі набуває чинності з моменту його ухвален-
ня (проголошення) і підлягає негайному виконанню. 
Як альтернативу роботодавець може запропонувати 
працівникові нові умови або новий трудовий дого-
вір, але така пропозиція, її реалізація, практичне вті-
лення можливе лише за згодою працівника та після 
того, коли працівник буде поновлений саме на по-
саді, яку він обіймав до звільнення. Якщо ж поса-
да ліквідована, то роботодавець повинен поновити 
працівника на рівноцінну посаду за його згодою та 
забезпечити йому гарантії згідно з п. 1 ст. 40 кзпП 
україни. відповідно до ст. 76 закону україни «Про 
виконавче провадження» в новій редакції, рішення 
про поновлення на роботі незаконно звільненого або 
переведеного працівника виконується негайно. ви-
конання рішення вважається закінченим з дня видачі 
відповідного наказу або розпорядження власником 
підприємства, установи, організації або уповнова-
женим ним органом, фізичною особою, фізичною 
особою – підприємцем, який прийняв незаконне рі-
шення про звільнення або переведення працівника. 
Після чого державний виконавець виносить поста-
нову про закінчення виконавчого провадження. ч. 4 
ст. 30 вказаного закону встановлено, що у разі, якщо 
рішення підлягає негайному виконанню, державний 
виконавець відкриває виконавче провадження не 
пізніше наступного робочого дня після надходження 
документів, зазначених у ст. 17 цього закону, і невід-
кладно розпочинає його примусове виконання. та-
ким чином, строк на добровільне виконання рішення 
даної категорії, державним виконавцем не встанов-
люється. відповідно до ст. 89 закону «Про виконав-
че провадження» в новій редакції, у разі невиконан-
ня без поважних причин у встановлений державним 
виконавцем строк рішення, що зобов’язує боржника 
виконати певні дії, та рішення про поновлення на ро-
боті, державний виконавець виносить постанову про 
накладення штрафу на боржника – фізичну особу від 
десяти до двадцяти неоподатковуваних мінімумів 
доходів громадян; на посадових осіб – від двадцяти 
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до сорока неоподатковуваних мінімумів доходів гро-
мадян; на боржника – юридичну особу – від сорока 
до шістдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів 
громадян та встановлює новий строк виконання. у 
разі повторного невиконання рішення боржником 
без поважних причин державний виконавець у тому 
ж порядку накладає на нього штраф у подвійному 
розмірі та звертається до правоохоронних органів з 
поданням (повідомленням) про притягнення борж-
ника до кримінальної відповідальності відповідно 
до закону. в старій редакції закону державний ви-
конавець порушував клопотання перед судом про 
кримінальну відповідальність боржника відповідно 
до закону. відповідно до п. 8.2.3 інструкції про про-
ведення виконавчих дій, затвердженої наказом Мі-
ністерства юстиції україни від 15.12.1999 р. № 74/5, 
після фактичного допущення працівника до роботи 
складається акт про виконання рішення, виконавче 
провадження підлягає закінченню і не поновлюється 
при повторному недопущенні працівника до роботи, 
а у працівника з’являється право на звернення до 
суду в порядку позовного провадження. тому у будь-
якому разі роботодавець має взяти до уваги рішення 
суду і поновити працівника на роботі, а працівник, в 
свою чергу, має приступити до виконання роботи, і 
з цього моменту буде вважатися, що він продовжує 
працювати на тих же умовах, на яких він працював 
раніше.

висновки. Метою реформування національного 
трудового законодавства є створення та подальший 
розвиток стрункої, внутрішньо погодженої системи 
джерел трудового законодавства, у т. ч. нормативно-

правових актів, що регулюють трудові відносини, а 
саме, судову практику. на наш погляд, укладачами 
останнього Птк зазначеної мети не було досягнуто. 
Потенціал трудового законодавства, зокрема май-
бутнього трудового кодексу, визначається якістю 
юридичної техніки, тому що норми трудового права 
мають регулятивний характер і розраховані на що-
денне застосування. від ступеня зрозумілості право-
вої норми залежить якість судових рішень та судової 
практики в цілому [4]. Проаналізувавши фактично 
статті Птк, порівнявши їх положення з існуючими 
науковими здобутками, чинним законодавством та 
іншими нормами даного проекту, виявили декілька 
принципових проблем загального рівня, спробува-
ли довести недосконалість нормотворчої техніки, 
яка призводить до проблем у судовій практиці та 
ускладнює процес регулювання відносин у сфері 
праці. нами запропоновано певні рекомендації, які 
спрямовані на вдосконалення законодавства, право-
застосовної практики для ефективного захисту прав 
і законних інтересів сторін трудових відносин:

1. Назву гл. 2 кн. 1 ПТК слід викласти в такій 
редакції: «Джерела регулювання трудових прав та 
вирішення трудових спорів у суді».

2. Назву ст. 11 ПТК сформулювати в такому ви-
гляді: «Система нормативно-правових актів, що ре-
гулюють трудові відносини».

3. Систематизувати нормативно-правові акти, 
які виступають джерелами правового регулювання 
в сфері трудового права.

4. Виключити абзац 2 ч. 2 та повністю ч. 4 ст. 11 
і впорядкувати їх положення за змістом ПТК.
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трудова дисципліна як складне соціально-еко-
номічне явище потребує постійного забезпечення зі 
сторони учасників трудових правовідносин. дане за-
безпечення полягає у вольовій поведінці роботодав-
ця та найманого працівника (трудового колективу) 
з приводу виконання встановлених правил спільної 
діяльності, а так само їх можливості ініціювати та 
застосовувати відповідальність за порушення цих 
правил.

аналіз останніх досліджень та публікацій. Пи-
танню складових елементів забезпечення трудової 
дисципліни приділяли досить суттєву увагу о.т. 
Барабаш, в.с. венедиктов, о.с. Пашков, с.в. Под-
копаєв, в.М. турченко, М.о. філатов, Б.ф. Хруста-
льов, н.М. Хуторян, в.і. щербина та інші. водночас 
більшість з них, аналізуючи питання забезпечення 
дисципліни праці, основну свою увагу звертали на 
способи заохочення та примусу. в той же час про-
блема виконання обов’язків сторонами трудових 
відносин як складовий елемент забезпечення дис-
ципліни праці залишилася малодослідженою, що і 
зумовлює актуальність нашої статті.

Метою статті є проведення наукового аналізу 
обов’язків сторін трудових відносин як складових 
елементів забезпечення трудової дисципліни. для 
досягнення поставленої мети потрібно виконати на-
ступні завдання: розкрити зміст забезпечення трудо-
вої дисципліни та його складових елементів; приді-
лити увагу дослідженню нормативному визначенню 
й аналізу обов’язків сторін трудових відносин, а та-
кож їх взаємному зв’язку з трудовими правами робо-
тодавця та найманого працівника.

основні результати дослідження. в діючому ко-
дексі законів про працю міститься окрема стаття 140 
«забезпечення трудової дисципліни», яка визначає 
складові елементи такого забезпечення та визначає 
його методи. отож, трудова дисципліна на підприєм-
ствах, в установах, організаціях забезпечується ство-
ренням необхідних організаційних та економічних 
умов для нормальної високопродуктивної роботи, 
свідомим ставленням до праці, методами переконан-
ня, виховання, а також заохочення за сумлінну пра-
цю. у трудових колективах створюється обстановка 
нетерпимості до порушень трудової дисципліни, 
суворої товариської вимогливості до працівників, 
які несумлінно виконують трудові обов’язки. щодо 
окремих несумлінних працівників застосовують-
ся в необхідних випадках заходи дисциплінарного 
і громадського впливу [1]. змістовний аналіз поло-
жень статті дає змогу виокремити наступні складові 
елементи її забезпечення: 1) створення необхідних 
організаційних та економічних умов для нормаль-
ної високопродуктивної роботи (обов’язки власника 
підприємства чи уповноваженого ним органу); 2) 
свідоме ставленням до праці (обов’язки працівни-
ка); 3) волевиявлення роботодавця, що включає захо-
ди стимулювання належного виконання персоналом 
власних трудових обов’язків (методи забезпечення 
дисципліни).

Практично не змінними залишаються ці складо-
ві елементи і в редакції проекту трудового кодексу 
україни від 22.04.2013 (ст. 268) [2]. Єдиною нова-
цією є видалення неефективних, застарілих посту-
латів щодо створення обстановки нетерпимості до 
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порушень трудової дисципліни, суворої товариської 
вимогливості до працівників, які несумлінно ви-
конують трудові обов’язки, а також можливості за-
стосування заходів громадського впливу. тобто змін 
зазнав лише третій складовий елемент – волевияв-
лення роботодавця.

звідси, забезпечення трудової дисципліни можна 
визначити як стале виконання сторонами трудових 
відносин покладених на них обов’язків, яке також 
включає постійний моніторинг роботодавцем рівня 
такого виконання з боку персоналу підприємства з 
правом застосовувати заходи заохочення та примусу 
залежно від конкретної ситуації (випадку) та її впли-
ву на подальше функціонування системи забезпечен-
ня дисципліни праці суб’єкту господарювання.

отже, першим складовим елементом системи за-
безпечення трудової дисципліни, якому необхідно 
приділити увагу, є виконання комплексу відповід-
них обов’язків власником підприємства чи уповно-
важеним ним органом. окрім створення необхідних 
організаційних та економічних умов для нормальної 
високопродуктивної роботи, ст. 141 кзпП україни 
покладає на роботодавця ще зобов’язання правиль-
ної організації праці працівників, створення умови 
для зростання продуктивності праці, забезпечення 
трудової і виробничої дисципліни, неухильно додер-
жуватися законодавства про працю і правил охорони 
праці, уважно ставитися до потреб і запитів праців-
ників, поліпшувати умови їх праці та побуту.

Більш структуровано до визначення обов’язків 
роботодавця, та взагалі його статусу підішли розроб-
ники вже згадуваного проекту трудового кодексу (ст. 
24, 27 Проекту трудового кодексу) [2].

в об’єктивному аспекті трудову дисципліну при-
йнято розглядати як сукупність певних правових 
положень, що визначаються правила поведінки в 
трудовому колективі. Правила поведінки побудовані 
таким чином, що обов’язки однієї сторони як пра-
вило кореспондуються з правами іншої, та навпаки. 
зокрема, права працівника визначені в ст. 2 кзпП 
україни. Перш за все сюди віднесено конституційне 
право на працю – тобто на одержання роботи з опла-
тою праці не нижче встановленого державою міні-
мального розміру, – включаючи право на вільний ви-
бір професії, роду занять і роботи. також зазначена 
важливість права на відпочинок відповідно до зако-
нів про обмеження робочого дня та робочого тижня 
і про щорічні оплачувані відпустки, права на здорові 
і безпечні умови праці, на об’єднання в професійні 
спілки та на вирішення колективних трудових кон-
фліктів (спорів) у встановленому законом порядку, 
на участь в управлінні підприємством, установою, 
організацією, на матеріальне забезпечення в поряд-
ку соціального страхування в старості, а також у разі 
хвороби, повної або часткової втрати працездатнос-
ті, на матеріальну допомогу в разі безробіття, на пра-
во звернення до суду для вирішення трудових спорів 
незалежно від характеру виконуваної роботи або за-
йманої посади, крім випадків, передбачених законо-
давством, та інші права, встановлені законодавством 
[1]. на жаль, диспозиція статті не передбачає інші 

надзвичайно важливі права працівника, дотримання 
яких безпосередньо пов’язане з належністю вико-
нання роботодавцем своїх обов’язків. так, відсутня 
згадка про права на справедливу оплату праці, на-
лежні виробничо-побутові умови, вимагати від ро-
ботодавця дотримання умов законодавства та тру-
дового договору, права на страйк як крайню форму 
протесту проти грубих порушень власником підпри-
ємства взятих на себе трудових зобов’язань.

інший складовий елемент забезпечення трудової 
дисципліни, який ми аналізуємо в рамках даної стат-
ті, це дотримання працівником покладених на нього 
трудових функцій, належне виконання обов’язків, 
передбачених загальними та локальними норматив-
ними актами. на жаль, діючий трудовий закон до-
сить обмежно підійшов до регулювання цього пи-
тання в контексті забезпечення трудової дисципліни, 
згадується тільки свідоме ставлення працівника до 
праці. не заперечуємо важливості цього фактору. 
влучно відзначає а. ю. Пашерстник, що саме в сві-
домому та швидкому виконанні працівником своїх 
обов’язків полягає трудова дисципліна. також важ-
ливими факторами є безпосереднє та негайне здій-
снення наказів та розпоряджень начальників, гарне 
знання своєї справи та постійне її виконання; іні-
ціатива працівника при виконанні покладеного на 
нього службового доручення, додержання законів 
та правил, чинних на підприємстві, максимальному 
ущільненні свого робочого дня, щоб жодної хвилини 
робочого часу не витрачати даремно; охорона влас-
ності, виконання встановлених норм виробітку, за-
безпечення довіреної по службі державної таємниці 
[3, с. 182-183]. При цьому свідоме ставлення до ви-
конання посадових обов’язків стосується не тільки 
рядових працівників, а й начальників (управлінської 
ланки). вони зобов’язані подавати підлеглим при-
клад виконавської дисципліни, чітко формулювати 
завдання, надавати зрозумілі та реальні у здійсненні 
вказівки та розпорядження, перевіряти їх виконання, 
реалізовувати свою дисциплінарну владу (застосу-
вання заходів заохочень та стягнень).

Показниками високого рівня дисципліни є розу-
міння персоналом необхідності її дотримання, готов-
ність і потреба у виконанні прийнятих норм і правил, 
самоконтроль у поведінці; осуд фактів порушення 
дисципліни. тобто свідоме ставлення до роботи ро-
зуміння (усвідомлення) працівником її для роботи 
підприємства, недопущення невиконання посадових 
та службових обов’язків, неприйнятність як з влас-
ної сторони, так і відносно колег суспільно шкідли-
вої поведінки в галузі трудових відносин.

отже, в якості елемента забезпечення трудової 
дисципліни варто розглядати не тільки свідому по-
ведінку працівника, а взагалі вести мову про на-
лежне виконання покладених на нього законом та 
трудовим договором обов’язків. стосовно їх зако-
нодавчого закріплення, то безпосередньо в розділі 
Х кзпП україни «трудова дисципліна» зазначе-
но, що працівники зобов’язані працювати чесно і 
сумлінно, своєчасно і точно виконувати розпоря-
дження власника або уповноваженого ним органу, 
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додержувати трудової і технологічної дисципліни, 
вимог нормативних актів про охорону праці, дбай-
ливо ставитися до майна власника, з яким укла-
дено трудовий договір (ст.139 кзпП україни) [1]. 
Паралельно по тексту кодифікованого документу 
присутня згадка і про інші зобов’язання. так пра-
цівник повинен виконувати доручену йому роботу 
особисто і не має права передоручати її виконання 
іншій особі, за винятком випадків, передбачених 
законодавством (ст.30 кзпП україни), бережливо 
ставитися до майна підприємства, установи, орга-
нізації і вживати заходів до запобігання шкоді (ст. 
131 кзпП україни), знати і виконувати вимоги нор-
мативних актів про охорону праці, правила пово-
дження з машинами, механізмами, устаткуванням 
та іншими засобами виробництва, користуватися 
засобами колективного та індивідуального захис-
ту; додержуватись зобов’язань щодо охорони пра-
ці, передбачених колективним договором (угодою, 
трудовим договором) та правилами внутрішнього 
трудового розпорядку підприємства, установи, ор-
ганізації; проходити у встановленому порядку по-
передні та періодичні медичні огляди; особисто 
вживати посильних заходів щодо усунення будь-
якої виробничої ситуації, яка створює загрозу його 
життю чи здоров’ю або людей, які його оточують, 
і навколишньому природному середовищу, повідо-
мляти про небезпеку свого безпосереднього керів-
ника або іншу посадову особу (ст. 159 кзпП украї-
ни) [1]. Попри наявність досить широкого переліку 
обов’язків, деякі з важливих моментів, наприклад, 
збереження комерційної, службової чи державної 
таємниці, залишаються поза увагою вчених. 

розглядаючи обов’язки роботодавця, ми згадува-
ли і про права працівника, так як вони кореспонду-
ють один одному. відповідно, аналізуючи обов’язки 
працівника, вважаємо за необхідне визначитись із 
переліком прав власника чи уповноваженого ним 
органу, зокрема щодо контролю за їх дотриманням. 
загальні трудові права роботодавця в діючому тру-
довому законі прописані нечітко, потрібно виходити 
зі змісту та принципів трудового права. Єдиний ви-

няток стосується якраз інституту дисципліни праці – 
передбачено право застосовувати заходи заохочення 
та за особливі трудові заслуги за заходи стягнення за 
порушення дисципліни праці.

цікаву новацію в контексті зв’язку прав та 
обов’язків учасників трудового процесу містить ст. 
28 проекту трудового кодексу. Передбачено мож-
ливість для роботодавця контролювати виконання 
працівниками трудових обов’язків, у тому числі з 
використанням технічних засобів, якщо це зумов-
лено особливостями виробництва, з обов’язковим 
попередженням працівників про їх застосування 
[2]. в той же час присутнє застереження – під час 
здійснення такого контролю не допускаються дії, що 
принижують честь і гідність або порушують інші 
права працівників. інакше це може бути підставою 
притягнення самого роботодавця до передбаченого 
законом виду юридичної відповідальності.

висновки. Підводячи підсумки з усього вищес-
казаного, доходимо до висновків, що у контексті 
підвищення ролі в механізмі забезпечення трудо-
вої дисципліни чіткого визначення та закріплення 
обов’язків роботодавця та найманого працівника, 
слушним є зауваження стосовно того, що сучасний 
інститут дисципліни праці за змістом складається з 
правової регламентації прав та обов’язків учасни-
ків трудового процесу, стимулювання сумлінної ро-
боти. Якщо досі правове регулювання розвивалося 
шляхом посилення дисциплінарної відповідальності 
за трудове правопорушення, то в умовах ринкової 
економіки, виходу бізнесу на міжнародний рівень 
акцент робиться на більше чіткому регламентуванні 
взаємних прав та обов’язків сторін трудових відно-
син і належному стимулюванні високої якості робо-
ти працівника [4, с. 232]. Повністю погоджуємося з 
таким підходом, адже останнім часом в системі за-
безпечення трудової дисципліни зростає роль неу-
хильного виконання учасниками трудових відносин 
покладених на них обов’язків. а без чіткої регламен-
тації та нормативного закріплення норм, які перед-
бачають чіткий перелік їх обов’язків, таке виконання 
стає проблематичним.
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актуальність теми. у зв’язку з демократизацією 
суспільства, переходом його на новий рівень право-
вої культури особливого значення набуває проблема 
правового регулювання заохочення державних служ-
бовців як суб’єктів трудового права. саме заохочення 
здатні забезпечити високий рівень ефективної праці, 
продуктивності виробництва та підвищення трудо-
вого потенціалу державних службовців. за цих умов 
створення належної нормативно-правової бази і вод-
ночас забезпечення її дотримання є першочерговим 
заходом, який необхідно реалізувати. тим більше, не 
можна не брати до уваги той факт, що з поступовим 
переходом україни до правової держави значення та 
роль правового регулювання заохочення державних 
службовців набуває все більшої актуальності, адже у 
такій державі за основу береться висока якість уре-
гульованості відносин.

Проблемні питання правового регулювання за-
охочень державних службовців досліджували у сво-
їх працях такі вчені, як с. алексеєв, М. Бойко, с. 
венедіктов, в. волинець, і. іщенко, с. каринський, 
в. копєйчиков, о. Малько, к. Машков, і. сафронов, 
г. чанишева, л. ухова, о. Ярошенко та ін. не при-
меншуючи наукових доробків учених, необхідно за-
значити, що багато аспектів щодо сутності та змісту 
правового регулювання заохочення державних служ-
бовців і досі залишаються малодослідженими.

Метою статті є дослідження сутності та змісту 
правового регулювання заохочення державних служ-
бовців як суб’єктів трудового права. для досягнен-
ня поставленої мети необхідно вирішити наступні 
завдання: визначити поняття «правове регулюван-
ня», «правове регулювання заохочення державних 

службовців як суб’єктів трудового права»; проана-
лізувати ознаки правового регулювання заохочення 
державних службовців; визначити сутність та зміст 
правового регулювання заохочення державних служ-
бовців як суб’єктів трудового права.

виклад основних положень. Поняття «правове 
регулювання» розглядається виходячи із латинсько-
го слова «regulare», що перекладається «спрямовува-
ти (впорядковувати)». тому і визначається правове 
регулювання як один з основних засобів державного 
впливу на суспільні відносини з метою їх упорядку-
вання в інтересах людини, суспільства і держави [1, 
с. 40]. виходячи з даного визначення, можна поміти-
ти одразу таку загальновідому особливість: людина 
визнається найвищою соціальною цінністю, що й за-
значено у ч. 1 ст. 3 конституції україни [2]. тобто, 
як ми розуміємо, правове регулювання базується, що 
дуже важливо, на пріоритетності врахування потреб 
та інтересів суб’єктів – у нашому випадку держав-
них службовців. державний вплив, ядром якого є 
імперативність, уособлює в такому випадку не тира-
на, що чинить утиск прав людини, а опікуна, котрий 
дбає за реальну реалізацію норм основного закону.

у науці існує багато визначень правового регулю-
вання. науковець в. гончаренко визначає правове регу-
лювання як форму регулювання суспільних відносин, 
яка забезпечує відповідність поведінки їхніх учасників 
вимогам і дозволам, що містяться у нормах права [3, 
с. 449-450]. Правове регулювання, у розумінні П. ра-
біновича, – це здійснюваний державою за допомогою 
всіх юридичних засобів владно-регулятивний вплив на 
суспільні відносини з метою їх упорядкування, закрі-
плення, охорони і розвитку [4, с. 165].
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у сучасній правовій енциклопедії правове регу-
лювання трактується як здійснюваний державою за 
допомогою всіх юридичних засобів владний вплив 
на суспільні відносини з метою їх упорядкування, 
закріплення, охорони й розвитку, а також вплив на 
поведінку та свідомість громадян шляхом проголо-
шення їх прав та обов’язків, встановлення певних 
дозволів та заборон, затвердження певних правових 
актів тощо [5, с. 224]. отже, правове регулювання 
має такі цілі – упорядкування, закріплення, охорона 
і розвиток суспільних відносин. тобто йдеться про 
її регулятивну ознаку, яка, по суті, є всеохоплюю-
чою щодо конкретного виду правовідносин у кон-
кретному нормативно-правовому акті. регулююча 
дія прав на суспільні відносини полягає у тому, що 
воно у своїх нормах конструює модель обов’язкової 
або дозволеної поведінки різних суб’єктів цих від-
носин. це знаходить своє вираження у наданні од-
ним суб’єктам суспільних відносин певних прав і в 
накладанні на інших певних обов’язків, пов’язуючи 
їх тими самими взаємними правами й обов’язками.

оскільки майже у всіх визначеннях згадується 
правовий (юридичний чи владний) вплив, то ми мо-
жемо зауважити, що це може бути лише такий вплив, 
використовуючи який держава детально встановлює 
мету (цілі). наприклад, під час розгляду нашого пи-
тання з метою впорядкування відносин щодо заохо-
чення державних службовців як суб’єктів трудового 
права, підвищення їх ефективності і більшої про-
дуктивності під час виконання трудових обов’язків 
видається нормативно-правовий акт, який конкретно 
регулює питання заохочення. і вплив норм законо-
давства в результаті призводить до досягнення по-
ставлених цілей, тому що держава дійсно винагоро-
джує державних службовців за їхні надмірні зусилля, 
а не залишає їхні справжні заслуги поза увагою.

Якщо ж розглядати погляди різних учених щодо 
цілей правового регулювання, то варто зазначи-
ти, що, наприклад, р. ромашов, н. Пархоменко та  
с. легуша серед цілей, які поставлені перед право-
вим регулюванням, називають такі: 1) удосконален-
ня й оптимізація сформованих правових відносин; 
2) припинення правопорушень; 3) реалізація заходів 
юридичної відповідальності щодо правопорушників 
[6, с. 196]. с. лисенков визначає цілями правового 
регулювання наступні: а) закріплення за допомогою 
юридичних засобів уже існуючих суспільних відно-
син; б) стимулювання тих суспільних відносин, що 
вже існують і відповідають загальному інтересу сус-
пільства; в) створення умов для виникнення й розви-
тку нових форм суспільних відносин; г) вилучення з 
практики соціально небезпечних відносин [7, с. 254]. 
однак, звичайно, не можна казати про те, що за рів-
них умов і мір застосування заохочення буде вгамо-
вано потреби усіх державних службовців.

щодо структури правового регулювання, то 
її становлять суб’єкти, об’єкти та зміст [8, c. 277].  
к. Машков під об’єктами розуміє матеріальні та 
нематеріальні блага, які визначені у відповідних 
нормативно-правових актах як захід заохочення за 
встановлені трудові досягнення. щодо сторін заохо-

чення вчений звернув увагу на те, що слід розрізняти 
суб’єкта заохочення та заохочувальний суб’єкт. Під 
першим маються на увазі особи, які нормою права 
уповноважені заохочувати працівників за наявності 
достатніх для цього підстав (наприклад, роботода-
вець, виборний орган підприємства, установи, ор-
ганізації). Під другим визначається працівник, який 
за наявності достатніх підстав отримав можливість 
бути заохоченим. змістом є суб’єктивні права та 
обов’язки сторін (суб’єктів) правовідносин, які ви-
никають у суб’єктів у зв’язку із застосуванням заохо-
чення до державного службовця [9, с. 13]. Поділяючи 
думку вченого, слід додати, що зміст правового регу-
лювання заохочень державних службовців слід роз-
глядати під таким ракурсом: у заохоченого суб’єкта 
(державного службовця, який виконує трудові 
обов’язки) є радше не обов’язок працювати сумлін-
ніше, а активне право, за реалізації якого у суб’єкта 
заохочення (роботодавця) з’явиться обов’язок вина-
городити попереднього за трудові заслуги.

важливо буде згадати і таких науковців, як н. Ма-
тузов та а. Малько, які, аналізуючи суть правового 
регулювання, виділили три специфічні його аспекти: 
1) інформаційно-психологічний (мотиваційний, ім-
пульсивний); 2) виховний (педагогічний, ціннісно-
орієнтаційний); 3) соціальний [10, с. 724-725].

на основі цього можемо усвідомити значення 
правового регулювання заохочення державних служ-
бовців у виховному аспекті як антикорупційного, яке 
вчить більше працювати і своїми чесними зусилля-
ми заробляти собі на життя. вважаємо, що виховний 
аспект правового регулювання заохочень державних 
службовців указує на справедливу формулу життєді-
яльності, де той, хто сумлінно працює, отримує гід-
ну матеріальну підтримку з боку держави, а остання 
не ігнорує важку людську працю та завдяки засто-
суванню різних заохочень висловлює свою подяку. 
а соціальний аспект фактично відображає міцний 
взаємозв’язок не лише правових, а й інших специ-
фічних факторів – політичних, економічних та мо-
ральних, які є невіддільними від самого життя права 
як такого. Перелічені фактори у своїй сукупності, на 
думку в. казимирчука, складають соціальну сферу 
дії права, а саме: інформування (доведення до відо-
ма) населення про законодавство; соціально-пра-
вовий контроль; формування за допомогою права 
зразків соціально корисної поведінки; визначення 
у нормативно-правових актах соціально корисної 
мети [11, с. 39-40].

таким чином, аналізуючи сутність правового 
регулювання заохочення державних службовців як 
суб’єктів трудового права, необхідно визначити такі 
специфічні його аспекти: 1) це є та сфера відносин, 
які усвідомлюються самими суб’єктами та мають як 
для них, так і для всього суспільства важливе зна-
чення; 2) за допомогою правового регулювання зао-
хочення державних службовців набувають рис пра-
вової форми, котра має державно-владний характер, 
що являє собою вказівки на міру належної поведін-
ки; 3) правове регулювання заохочень державних 
службовців має конкретний характер, адже завжди 
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є невід’ємним від реальних відносин, що склались; 
4) правове регулювання заохочень державних служ-
бовців здійснюється різними правовими засобами, 
котрі й забезпечують його ефективну реалізацію, 
вказуючи одночасно на пасивний обов’язок утри-
муватися від учинення протиправних дій та активне 
право вчиняти правомірні дії; 5) воно забезпечується 
методами, які координують дії державних службов-
ців або визначають їх підлеглість (субординацію) у 
процесі виконання обов’язків; 6) виступає гарантом 
того, що норми права щодо винагороди праці будуть 
виконані (результативний характер); 7) має прямий 
характер, тобто прямо задовольняє законні інтереси 
державних службовців, які належно виконують свої 
трудові обов’язки; 8) стосується чітко визначених 
суб’єктів – державних службовців; 9) має певні ста-
дії, які передбачають спершу правову регламентацію 
відносин, що пов’язані із заохоченням державних 
службовців, потім виникнення суб’єктивних прав та 
обов’язків у державного службовця як суб’єкта тру-
дового права, а згодом і їх реалізацію шляхом засто-
сування визначених у законодавстві видів заохочень; 
10) у нормативно-правових актах закріплюються до-
мінуючі потреби державних службовців; 11) харак-
теризуються спільністю – органічною цілістю нор-
мативно-правових актів різної юридичної сили, які 
відображають спільну мету – мотивувати держав-
них службовців як суб’єктів трудового права; 12) 
характеризуються альтернативністю – положення 
нормативно-правового акту віддзеркалюють мож-
ливість і право державного службовця працювати 
сумлінніше, проте ніяк не примушують його до 
цього, не визначають це його обов’язком; 13) ха-
рактеризується системністю та відповідністю – по-

ложення щодо заохочення державних службовців 
формуються не стихійно, а відповідно до положень 
вищої юридичної сили, й утворюють цим регуля-
ційну систему окремих правовідносин; 14) характе-
ризуються визначеністю – детальне, ясно визначене 
встановлення дозволеної та рекомендаційної пове-
дінки у положеннях нормативно-правового акту, 
який стосується заохочення державних службовців 
як суб’єктів трудового права; 15) характеризується 
справедливістю – адже заходи заохочення, визна-
чені чинним законодавством, застосовуються лише 
до тих державних службовців, які своєю трудовою 
діяльністю заслуговують на це.

отже, на підставі наведеного маємо можливість 
визначити правове регулювання заохочення дер-
жавних службовців як сукупність правових засобів, 
за допомогою яких держава здійснює позитивний 
правовий вплив на відносини заслуженої та спра-
ведливої винагороди трудової діяльності державних 
службовців з метою їх упорядкування, закріплення, 
забезпечення, охорони та розвитку.

Підсумовуючи все вищенаведене, можемо зро-
бити висновок, що правове регулювання заохочень 
державних службовців є необхідною умовою гар-
монійного розвитку діяльності державних органів, 
задоволення потреб та інтересів їх кадрів, а також 
встановлення і панування у їхніх взаєминах поряд-
ку. воно є свого роду заспокійливим, стабілізуючим, 
примирливим чинником, засобом видалення неспра-
ведливості та нестабільності. Правове регулювання 
заохочень державних службовців як суб’єктів трудо-
вого права є стимулятором, який призводить до по-
зитивних змін у процесі діяльності усіх державних 
органів.
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постановка проблеми. соціально-економічні 
відносини, які складаються останнім часом в нашій 
державі, нівелювання моральності в суспільних від-
носинах створюють підґрунтя для порушення норм 
моралі в сфері праці. аналіз теорії і практики регу-
лювання трудових відносин дозволяє зазначити, що 
до основних таких порушень можна віднести здій-
снення аморальних вчинків у процесі трудової ді-
яльності. для подолання подібних проявів необхідно 
розглянути проблему з точки зору її розв’язання за-
собами взаємодії норм права і норм моралі.

стан дослідження. аналізу питань, пов’язаних 
з особливостями здійснення аморальних проступків 
у сфері трудових відносин та їх правовими наслід-
ками, присвячені праці вчених: к.ю. Богуславської, 
с.ю. головінової, г.с. гончарової, к.М. гусова, 
о.М. Медвєдєва, л.в. отриби, а.і. ставцевої, о.в. 
тищенко, о.с. Хохрякової, н.М. Швець та ін.

Мета статті полягає в розкритті сутності амораль-
ного проступку в сфері трудових відносин та аналізі 
існуючих правових наслідків його здійснення.

виклад основного матеріалу. в довідниковій 
літературі поняття «вчинок» використовується для 
позначення «свідомої дії, що оцінюється як акт мо-
рального самовизначення людини, в якому вона 
стверджує себе як особистість у своєму ставленні до 
іншої людини, самої себе, групи або суспільства, до 
природи в цілому» [1, с. 78]. вчинок виступає осно-
вною одиницею соціальної поведінки, в якій виявля-
ється і формується особистість людини. здійсненню 
вчинку передує внутрішній план дій, в якому вира-
жається свідомо вироблений намір, мається прогноз 
очікуваного результату й наслідків для оточуючих 
осіб і суспільства.

При позитивній оцінці вчинку використовують-
ся такі моральні характеристики, як «безкорисний, 
благородний, великодушний, високоморальний, 
гуманний, героїчний, громадянський…, добрий, 
милосердний, мужній…, сміливий, самовідданий, 
справедливий, чесний» [2, с. 86]. але, як зазначає 
с.ю. головіна, вчинок, що виступає особистісною 
формою поведінки, в якій здійснюється самостійний 
вибір цілей і способів поведінки, часто може супер-
ечити загальноприйнятим правилам [3, с. 63]. у та-
ких випадках він визначається, як «авантюристич-
ний, аморальний, безвідповідальний, непристойний, 
нечесний, підлий, підступний...» [2, с. 86].

кожна людина, як член суспільства, кожного дня 
вступаючи у різноманітні соціальні відносини, воло-
діючи певною свободою, має свою свободу заключа-
ти у певні рамки, тобто узгоджувати її зі свободою 
інших людей. тому поведінка її повинна будуватися 
на визначених правилах, законах, вироблених самим 
суспільством. обов’язок узгоджувати свою поведін-
ку у відповідності до норм моралі виступає суспіль-
ним обов’язком кожної людини.

у той же час поведінка особи регулюється не 
тільки нормами права, а й нормами моралі, які мо-
жуть бути порушені з різних причин від повного не-
прийняття конкретною особистістю даної моральної 
норми до свідомого її порушення. саме тому законо-
давець для певних категорій працівників, у зв’язку 
з виконанням ними важливої ролі для суспільства і 
держави, встановлює підвищену відповідальність. 
відбувається це шляхом надання моральним ви-
могам правового значення. надаючи моральному 
обов’язку правової форми, законодавець забезпечує 
можливість застосування в необхідних випадках 
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державного примусу. це один із способів прояву мо-
ралі в праві, при якому відбувається тісна взаємодія, 
взаємозв’язок і взаємопроникнення права і моралі 
один в одного. такі норми мають всі ознаки, властиві 
нормам права, але володіють певною специфікою, їх 
зміст визначається мораллю. звичайно, кожна нор-
ма права має будуватися на основі моральних цін-
ностей, що панують у суспільстві. особливості цих 
норм в тому, що кожного разу при їх використанні 
вони будуть наповнюватися різним змістом, який ви-
значають моральні принципи суспільства.

відповідно до великого тлумачного словника су-
часної української мови «проступок» – це вчинок, 
що порушує які-небудь норми, правила поведінки, 
загальноприйнятий порядок; провина [4, с. 1179]. 
Подібне визначення зустрічаємо й у тлумачному 
словнику російської мови с.і. ожегова, який визна-
чає проступок як порушення правил поведінки, про-
вину [5, с. 712]. в юридичній довідковій літературі 
зазначено, «проступок – це протиправна поведінка, 
що тягне за собою дисциплінарну, цивільно-правову 
чи адміністративну відповідальність» [6, с. 233].

з вищевказаного можна зробити висновок, що 
поняття «аморальний вчинок» і «аморальний про-
ступок» можна вживати як синоніми.

трудове законодавство не наводить дефініції по-
няття «аморальний проступок». ця правова і етична 
конструкція належить до категорії оціночних, тобто 
таких, що не конкретизуються законодавством.

н.М. Швець на основі узагальнення тлумачень 
аморального проступку, які зустрічаються в науці 
трудового права, так сформулювала визначення цьо-
го поняття: «… винні дії чи бездіяльність особи, що 
порушують моральні норми, цінності, притаманні 
даному суспільству, й суперечать загальновизна-
ному уявленню про гідну поведінку, а також змісту 
трудової функції працівника, чим дискредитують 
виховні і службові повноваження певного кола лю-
дей» [7, с. 85]. в.і. Прокопенко також під амораль-
ним проступком розуміє винні дії чи бездіяльність, 
що порушують моральні норми, притаманні даному 
суспільству, суперечать змісту трудової функції пра-
цівників, дискредитують виховні і службові повно-
важення певного кола людей [8].

а.і. ставцева, о.с. Хохрякова під аморальним 
проступком розуміють діяння, яке порушує осно-
вні моральні норми суспільства і суперечить змісту 
службово-трудової функції працівника, тим самим 
дискредитує службово-виховні, посадові повнова-
ження відповідного кола осіб [9, с. 144].

у чинному трудовому законодавстві також від-
сутнє конкретне, чітке визначення поняття «амо-
ральний проступок працівника, який виконує вихов-
ні функції, що є несумісним з продовженням даної 
роботи». 

дослідники означеної проблеми а. губенко, М. 
губенко серед кола діянь працівника, що дозволяють 
відносити їх до категорії «аморальний проступок» 
відносять, в першу чергу, надання працівником ро-
ботодавцю підроблених документів або завідомо не-
правдивих документів при укладанні трудової угоди, 

бо будь-який обман є аморальним. надання неправ-
дивих відомостей може бути підставою розірвання з 
працівником трудового договору за умови, якщо дій-
сні відомості і документи, які працівник мав нада-
ти, могли стати підставою відмови в його укладанні. 
Якщо ж достовірність або недостовірність наданих 
працівником відомостей і документів сама по собі не 
може служити підставою відмови в прийомі на ро-
боту, звільнення за цією ознакою навряд чи можна 
вважати правомірним, але аморальною така пове-
дінка працівника не перестає бути. Моральні норми, 
закріплені в статутах, кодексах честі, присягах, ло-
кальних нормативних актах, хоча і не завжди мають 
нормативний характер, але обов’язкові для виконан-
ня конкретним працівником [10, с. 47-48].

особливе значення аморальному проступку нада-
ється в тих випадках, коли це стосується трудових 
відносин спеціальних суб’єктів, наділених особли-
вими повноваженнями. до деяких видів професій-
ної діяльності висуваються підвищенні моральні 
вимоги. викликається це або особливою довірою до 
них, або тим, що характер праці породжує потребу 
у високій солідарності і узгодженості дій. все це 
викликає нову, більш високу міру моральної відпо-
відальності. виникає необхідність додаткового ре-
гулювання трудових відносин деяких працівників. 
Порушення моральних норм для таких категорій 
працівників передбачає не лише моральну, а й дис-
циплінарну відповідальність. слід зазначити, що 
притягнути працівника до дисциплінарної відпові-
дальності за порушення моральних норм можливо 
лише в тому випадку, якщо законами, статутами, по-
ложеннями про дисципліну передбачені відповідні 
підстави. такі правила діють відносно працівників 
прокуратури, судів, працівників міліції, працівників, 
що направляються на роботу в дипломатичні пред-
ставництва і консульські заклади, представників ви-
конавчої влади і державних закладів за кордоном, 
осіб, що виконують виховні функції та ін.

у ст. 48 закону україни «Про прокуратуру» за-
значається, що «за порушення закону, неналежне 
виконання службових обов’язків чи скоєння ганеб-
ного вчинку прокурори і слідчі несуть відповідаль-
ність згідно з дисциплінарним статутом прокурату-
ри україни, який затверджується верховною радою 
україни» [11]. на думку с.ю. головіної, до таких 
вчинків слід відносити здійснення навмисних злочи-
нів, а також деякі адміністративні правопорушення 
і аморальні вчинки, здійснені як на службі, так і у 
побуті. до подібних дій частіше за все відносять ви-
користання службового положення в корисливих або 
інших особистих цілях, зокрема лобіювання інтер-
есів юридичних чи фізичних осіб [12, с. 39-40].

до категорії працівників, до яких висуваються 
підвищенні моральні вимоги належать члени вищої 
ради юстиції. згідно п. 8 ст. 18 (припинення повно-
важень члена вищої ради юстиції) закону україни 
«Про вищу раду юстиції» [13] від 15 січня 1998 року, 
зокрема, йдеться про те, що в разі порушення при-
сяги або скоєння аморального вчинку повноважен-
ня члена верховної ради юстиції припиняються. а 
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у разі порушення присяги особою, яка входить до 
складу вищої ради юстиції за посадою, вища рада 
юстиції приймає і направляє до органу, який її обрав 
чи призначив, рішення щодо доцільності продовжен-
ня нею повноважень. у травні 2002 року конститу-
ційний суд україни ухвалив рішення про відповід-
ність вказаної статті конституції україни [14, с. 58].

аморальні проступки неможливо виділити в якос-
ті самостійної підстави дисциплінарної відповідаль-
ності. з теоретичних позицій підставою будь-якого 
виду юридичної відповідальності може виступати 
лише відповідний вид правопорушень. аморальні 
проступки порушують норми моралі і виступають 
підставою іншого виду соціальної відповідальності 
– моральної. Між правовими і моральними нормами 
існує тісний взаємозв’язок. ряд правових норм ви-
никає шляхом санкціонування державою вже існую-
чих у суспільстві правил поведінки, що належать до 
сфери моралі. але без офіційного санкціонування з 
боку держави, що виражається у формальній заборо-
ні певних діянь під острахом застосування покарань, 
моральні норми не можуть перейти в ранг правових. 
в ряді випадків (наприклад, зафіксованих у ст. 48 
закону україни «Про прокуратуру» [11]) згадуван-
ня законодавцем аморальних дій певних категорій 
працівників у якості дисциплінарної відповідаль-
ності саме і виступає подібним санкціонуванням 
державою моральних норм. Після санкціонування 
державою аморальні дії вказаних у законі категорій 
працівників переходять до розряду дисциплінарних 
правопорушень, виступають підставою притягнення 
особи до цього виду юридичної відповідальності. не 
погоджуємося з думкою а.в. сергеева про те, що ви-
ділення аморальних проступків у самостійну підста-
ву дисциплінарної відповідальності є неправильним 
[15, с. 86].

особливе місце в ряді працівників, до яких ви-
суваються підвищені моральні вимоги, посідають 
працівники, що виконують виховні функції. вони 
мають бути людьми високої духовності й моральних 
переконань. на думку г.с. гончарової, працівник, 
якому доручено виконувати виховні функції, пови-
нен слідкувати за собою, відчувати, що його пове-
дінка перебуває під контролем тих, кого він виховує. 
Моральний авторитет педагогів має бути бездоган-
ним [16, с. 64].

особа, яка здійснила аморальний проступок не 
має права продовжувати виконувати виховні функ-
ції, оскільки вона не може бути прикладом для на-
слідування, зразком високої моралі [17, с. 51]. у 
зв’язку з цим у кодексі законів про працю україни 
передбачено, що трудовий договір може бути розі-
рваний з ініціативи власника або уповноваженого 
ним органу у випадку вчинення працівником, який 
виконує виховні функції, аморального проступку, не 
сумісного з продовженням даної роботи (ст. 41 кзпП 
україни) [18]. трудовий договір за вказаною підста-
вою розривається досить рідко. головною причиною 
того є відсутність у законодавстві чіткості в переліку 
категорій працівників, яких можна звільнити за п. 
3 ст. 41 кзпП, умов і порядку їх відсторонення від 

роботи, не вказується на те, протягом якого терміну 
після здійснення аморального проступку може бути 
здійснене звільнення. Підставою для звільнення пра-
цівника за п. 3 ст. 41 кзпП україни є не будь-який 
аморальний проступок, а лише такий, що є несуміс-
ним з продовженням виховних функцій. тому, лише 
взаємообумовленість трьох складових (виконання 
виховних функцій, здійснення аморального проступ-
ку та несумісність з продовженням роботи) є підста-
вою звільнення працівника з ініціативи роботодавця.

аморальні проступки, які покладаються в основу 
звільнення працівника за п. 3 ст. 41 кзпП україни, 
можуть бути досить різноманітними. скласти ви-
черпний їх перелік виявляється неможливим. разом 
з тим, відсутність такого переліку, недостатня визна-
ченість поняття «аморальний проступок» та пере-
ліку категорій «працівників, що виконують виховні 
функції» виступають основою великої кількості не-
порозумінь.

до аморального проступку традиційно відносять 
застосування методів виховання, пов’язаних з фізич-
ним і психічним впливом, нецензурну лайку, знущан-
ня, непристойне докучання жінкам у громадських 
місцях, появу в нетверезому стані серед вихованців, 
спонукання до вступу в статевий зв’язок тощо. скла-
дення вичерпного переліку аморальних проступків є 
неможливим і недоцільним, бо: необхідне звернення 
до сфери моралі і досить проблематично перелічити 
всі випадки, які вважаються порушенням норм мо-
ралі, розмежувати аморальні проступки на такі, за 
які звільняють у разі здійснення їх на роботі та такі, 
за які звільняють у разі їх скоєння у побуті; мораль 
постійно розвивається і змінюється, тому навіть у 
випадку встановлення такого переліку існувала б 
постійна необхідність його перегляду з метою запо-
бігання виникненню протиріч між нормами моралі 
і нормами права. також складання такого переліку 
вважається недоцільним, бо необґрунтовано звужу-
ється коло вчинків, які в нього потрапляють.

у п. 5 ч. 2 ст. 104 проекту тк україни [19] уточ-
нюється, що вчинення аморального проступку пра-
цівником, який виконує виховні функції, є підставою 
розірвання трудового договору також, якщо ці дії 
не пов’язані безпосередньо з роботою. таке форму-
лювання конкретизує чинну норму п. 3 ст. 41 кзпП 
україни, проте, на думку н.в. Швець, все ж таки ви-
магає більшої деталізації. така позиція законодав-
ця видається логічною, адже неможливо позитивно 
впливати на формування духовності вихованців, вда-
ючись до аморальних проступків у побуті. зазвичай 
до таких проступків відносять бійки, скандали, по-
яву в громадських місцях у стані алкогольного, нар-
котичного та токсичного сп’яніння, схиляння непо-
внолітніх до розпивання спиртних напоїв, жорстоке 
поводження з тваринами та інші дії.

щоб правильно виявити суб’єкта відповідаль-
ності за здійснення аморального проступку, необ-
хідно ввести перелік посад, що охоплюються право-
вою конструкцією «працівник, що виконує виховні 
функції». Працівник не може бути звільненим на 
підставі п. 3 ст. 41 кзпП україни, якщо він працює у 
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навчально-виховному закладі, але виконує лише тех-
нічні обов’язки. Якщо виховні функції працівника 
чітко не простежуються необхідно визначити, чи є 
порівняно з іншими трудовими обов’язками праців-
ника виховна функція визначальною (керівник під-
приємства, бібліотекар навчального закладу та ін.). 
у кожному конкретному випадку варто вивчати коло 
обов’язків, що виконуються працівником у межах 
його спеціальності, кваліфікації або посади, які міс-
тяться в довіднику кваліфікаційних характеристик 
професій працівників [7, с. 88].

у разі необхідності звільнення працівника за п. 
3 ст. 41 кзпП роботодавець повинен дотримуватися 
певних правил. так, потрібно документально зафік-
сувати факт аморального вчинку працівника: склас-
ти акт, зібрати письмові пояснення свідків, скарги 
потерпілих, доповідні записки; письмові пояснення 
від самого винуватця події; медичний висновок (на-
приклад, щодо виявлення алкоголю в крові винуват-
ця), тобто важливо, щоб факт вчинення такого про-
ступку був підтверджений об’єктивними доказами, 
які мають бути ретельно перевіреними, зваженими. 
на підставі зібраних доказів оцінюється ступінь 
тяжкості вчинку і можливість звільнення за вказа-
ною статтею.

розірвання трудового договору за п. 3 ст. 41 кзпП 
не є заходом дисциплінарного стягнення, і тому ви-
моги статей 148, 149 кзпП про строк і порядок їх 
застосування на ці випадки не поширюються. разом 
з тим необхідно брати до уваги час, що минув з мо-
менту вчинення проступку, наступну поведінку пра-
цівника й інші конкретні обставини, що мають зна-
чення для правильного вирішення справи.

звільнення за п. 3 ст. 41 кзпП україни, за перед-
баченими у законі винятками, не допускаються без 
попередньої згоди профспілкового комітету.

Після вказаних дій потрібно видати наказ про 
припинення трудових відносин у зв’язку зі здійснен-
ням працівником, що виконує виховні функції, амо-
рального проступку, не сумісного з продовженням 
дорученої йому роботи. в останній робочий день 
цієї особи проводиться розрахунок і їй видається 
трудова книжка [7, с. 88]. до винного замість звіль-

нення можуть бути застосовані заходи правового (за 
наявності відповідних підстав) і суспільного впливу.

г. гончарова зазначає, що спірним є питання про 
можливість надалі використовувати осіб, звільне-
них за вчинення аморального проступку, на роботі, 
пов’язаній з виховними функціями. на думку нау-
ковця, з якою неможна не погодитися, звільнення за 
вчинення аморального проступку саме по собі вже є 
суровим покаранням, до того ж у працівника не збе-
рігається безперервний стаж роботи, незалежно від 
тривалості перериву в роботі. такі наслідки є достат-
ньою мірою покарання за здійснений вчинок. тому 
звільнений за даною підставою працівник може пра-
цювати в іншому навчальному закладі, звичайно, 
при бездоганній поведінці.

у законодавстві передбачені випадки, які є ви-
черпними, коли прийом на певну роботу заборонено, 
а саме: коли на роботу влаштовується особа, яка ви-
роком суду позбавлена права займати певні посади 
або займатися певною діяльністю протягом призна-
ченого судом строку, а також в разі влаштування на 
роботу, пов’язану з матеріальною відповідальністю, 
осіб, раніше судимих за розкрадання, хабарництво 
та інші корисливі злочини, якщо судимість не знята 
і не погашена. таким чином, підстави для відмови 
працівникові, звільненому за вчинення аморального 
проступку, в прийнятті на аналогічну роботу в на-
вчальний заклад відсутні [16, с. 67].

неприпустимим є звільнення на підставі загаль-
ної оцінки поведінки тієї чи іншої особи в колективі і 
побуті або на підставі неконкретних або недостатньо 
перевірених фактів, чуток тощо. у наказі про звіль-
нення мають бути наведені конкретні факти амо-
ральної поведінки працівників.

висновки і перспективи подальших досліджень. 
Пропонуємо в подальшій розробці трудового законо-
давства україни питанням розірвання трудового дого-
вору за ініціативою роботодавця на підставі вчинення 
аморального проступку працівником, який виконує ви-
ховні функції, присвятити окрему статтю, в якій дати 
визначення поняттю «аморальний проступок праців-
ника, який виконує виховні функції», розкрити проце-
дуру звільнення працівника за цією статтею.
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кожна сфера діяльності базується на певних 
принципах. державна служба не є виключенням. 
Принципи являють собою фундамент всіх правовід-
носин, на них базується кожна галузь юридичної на-
уки. таким чином, принципи для державної служби 
є фундаментом та основою її функціонування.

Принципи мають надзвичайно важливе значен-
ня для такого інституту, як державна служба. Під 
ними розуміються основні вихідні положення, а та-
кож провідні теоретичні ідеї, що відображають со-
бою закономірності розвитку суспільства і держави 
в цілому. отже можна стверджувати, що принципи 
державної служби – це основоположні ідеї та загаль-
ні засади, на яких базується діяльність державної 
служби, та які визначають закономірності функціо-
нування та завдання державної служби. вони явля-
ють собою комплекс морально-етичних основ діяль-
ності всіх державних органів, є взаємопов’язаними 
між собою, структурно доповнюють один одного, а 
також зумовлюють значимість та соціальну цінність 
правовідносин. так, невиконання одних принципів 

негативно впливає на виконання інших та реалізацію 
державними структурами своїх повноважень в ціло-
му. основна мета принципів – визначити завдання, 
способи та засоби функціонування, а також реаліза-
ції державної служби, встановити норми реалізації 
своїх повноважень державними службовцями.

аналіз останніх досліджень та публікацій. Пи-
танням принципів вітчизняної та зарубіжної держав-
ної служби приділяли увагу такі науковці, як в.Б. 
авер’янов, а.в. андрушко, о.М. Бандурка, М.М. 
Білинська, л.р. Біла-тіунова, ю.П. Битяк, с.д. ду-
бенко, М.і. іншин, с.в. ківалов, і.н. лаврінчук, в.Я. 
Малиновський, в.М. Манохін, н.М. неумивайченко, 
н.р. нижник, о.ю. оболенський, о.в. Петришин та 
інші, але в науці трудового права вони не були ви-
світлені в повній мірі. таким чином, дане питання 
залишається відкритим і потребує розгляду.

Метою статті є проведення порівняльного ана-
лізу законодавства україни із законодавством інших 
держав; дослідження основних принципів, на яких 
базується державна служба, а також, враховуючи 
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У статті здійснено порівняльний аналіз принципів державної служби України та інших держав світу. Визначено 
та проаналізовано, на яких основних принципах ґрунтується державна служба в Україні та інших державах. Також 
підготовлені відповідні висновки та пропозиції щодо даної тематики.
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В статье осуществлен сравнительный анализ принципов государственной службы Украины и других государств 
мира. Определены и проанализированы основные принципы, на которых основывается государственная служба в 
Украине и других государствах. Также подготовлены соответствующие выводы и предложения по данной тематике.
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The article presents a comparative analysis of the principles of the Civil Service of Ukraine and other countries. 
Identified and analyzed, in which the basic principles of public service based in Ukraine and other countries. Also prepared 
the appropriate conclusions and suggestions about this topic.
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іноземний досвід, виділення принципів державної 
служби, які було б доцільно додатково закріпити в 
україні.

основні результати дослідження. з розпадом 
срср і проголошенням незалежності україни прин-
ципи державної служби вперше були сформовані в 
законі україни «Про державну службу» 1993 року. 
так, стаття 3 цього закону має назву «основні прин-
ципи державної служби» і визначає, що державна 
служба ґрунтується на принципах: служіння народу, 
демократизму і законності, гуманізму і соціальної 
справедливості, пріоритету прав людини і громадя-
нина, професіоналізму, компетентності, ініціатив-
ності, чесності, відданості справі, персональної від-
повідальності за виконання службових обов’язків і 
дисципліни, дотримання прав і законних інтересів 
органів місцевого самоврядування, дотримання прав 
підприємств, установ і організацій [1]. але з момен-
ту проголошення незалежності україни пройшло ба-
гато часу, закон «Про державну службу» 1993 року 
почав втрачати свою актуальність. враховуючи всі 
недоліки минулих років, на даний момент гостро по-
стає питання оновлення редакції закону «Про дер-
жавну службу» у відповідності до нових суспільних 
реалій. у зв’язку з цим у 2012 році було прийнято 
новий закону україни «Про державну службу», який 
повинен вступити в силу 1 січня 2015 року. врахо-
вуючи дану перспективу, вважаємо за необхідне 
при розгляді принципів трудових правовідносин з 
державними службовцями, розглянути відповідні 
принципи на яких базується закон «Про державну 
службу» 2012 року, а також зробити їх порівняльний 
аналіз із діючими нині принципами, закріпленими в 
законі україни «Про державну службу» 1993 року, 
та нормативними актами інших держав, регулюючих 
діяльність державних службовців.

закон «Про державну службу» 2012 року базу-
ється на таких принципах: 1) верховенство права; 
2) патріотизм і служіння українському народу; 3) 
законність; 4) рівний доступ до державної служби; 
5) професіоналізм; 6) доброчесність; 7) політична 
неупередженість; 8) прозорість діяльності; 9) персо-
нальна відповідальність державного службовця [2]. 
Потрібно відзначити, що у змісті нової редакції за-
кону є як подібні принципи, що вже були закріплені 
у законі україни «Про державну службу» 1993 року, 
так і ті, що знайшли своє відбиття в новій редакції 
закону, які є більш повними та точними, що дає їм 
змогу бути більш зрозумілими, а також зовсім нові 
принципи.

що стосується нової редакції закону, то принци-
пами, які знайшли своє відбиття в ньому, є: принцип 
служіння народу україни; законності; професіона-
лізму; персональної відповідальності. не знайшли 
свого закріплення принципи: демократизму; гума-
нізму і соціальної справедливості; дотримання прав 
та законних інтересів органів місцевого самовря-
дування; дотримання прав підприємств, установ і 
організацій, об’єднань громадян, натомість в новій 
редакції закріплені нові принципи: верховенство 
права; рівний доступ до державної служби; добро-

чесність; політична неупередженість; прозорість 
діяльності. на нашу думку, деякі з цих принципів 
об’єднують в собі минулі громіздкі засади діяль-
ності, та являються більш важливими, чіткими та 
лаконічними. так, наприклад, принцип політичної 
неупередженості включає в себе дотримання прав та 
законних інтересів органів місцевого самоврядуван-
ня та дотримання прав підприємств, установ і орга-
нізацій, громадських об’єднань; тоді як принцип до-
брочесності являє собою ні що інше, як відбиття та 
інтерпретацію принципу гуманізму. також, на нашу 
думку, є дуже важливими абсолютно нові принципи 
– це прозорість діяльності та принцип рівного досту-
пу до державної служби. необхідно відмітити, що 
існують принципи які, на нашу думку, носять лише 
декларативний характер та не створюють певних 
критеріїв для державного службовця, їх доцільно 
було б замінити або доповнити. до таких принципів 
можна віднести принцип патріотизму та прозорості. 
відзначаючи такі принципи, варто зазначити, що па-
тріотизм доцільно виключити із закону та замінити 
принципом справедливості. так як людина, яка не є 
патріотом своєї держави, не може бути державним 
службовцем. слід відзначити, що в даному аспекті 
принцип прозорості передбачає відкритість та глас-
ність державної служби, але досить доречно окремо 
закріпити ці принципи. адже принцип відкритості 
формулює саме створення умов державними орга-
нами для доступу громадян до інформації про ді-
яльність державних органів. а гласність має на меті 
систематичне обнародування через засоби масової 
інформації державними органами відомостей про 
свою діяльність. Прозорість закріплює максимальну 
можливість громадського впливу на державні орга-
ни через представницькі інститути влади. тож треба 
зазначити ці принципи, але з визначенням правиль-
ного їх формулювання для належного узгодження. 
крім того, враховуючи історичні процеси перетво-
рення суспільства, міжнародний досвід, вважаємо 
за потрібне доповнити принципи державної служби 
ще одним досить вагомим принципом – принципом 
демократизму. на нашу думку, він є одним з осно-
воположних принципів ідей і засад у суспільстві, на 
якому повинно ґрунтуватись створення та діяльність 
державної служби, саме цей принцип передає собою 
ті процеси, які проводяться в суспільстві та держав-
ному ладі.

слід звернути увагу, що досить важливим є зна-
чення іноземного досвіду при формуванні принци-
пів державної служби україни. його врахування, 
дасть можливість простежити помилки та колізії в 
законодавстві, які були допущені при законотвор-
чому процесі, а також можливість зробити більш 
досконалий законодавчий акт для регулювання дер-
жавної служби в цілому. саме принципи, на яких 
вона базується і функціонує, відіграють значну роль 
в діяльності держави. тому потрібно дати загальну 
оцінку доцільності їх використання, проаналізувати 
на яких саме засадах функціонує державна служба 
іноземних держав. це допоможе нам уникнути ба-
гатьох прогалин в законодавстві, створити більш до-
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цільні умови для функціонування державної служ-
би та гідного її розвитку. необхідно відзначити, що 
міжнародна співпраця та надання рекомендацій для 
україни з питань формування законодавства може 
сприяти покращенню дружніх стосунків між укра-
їною та іншими країнами Європи, а також сприяти 
розвитку міжнародної співпраці з даного питання.

Переходячи до розгляду зарубіжного законодав-
ства, необхідно зауважити, що публічна служба є 
аналогічним поняттям державної служби, а поняття 
«публічний службовець» відповідає поняттю «дер-
жавного службовця» (але з деякими відмінностями). 
зарубіжний досвід регулювання державної служби 
показує, що державна служба інших країн характери-
зується меншою кількістю принципів. так, наприклад, 
у франції, закон № 83-634 від 13 липня 1983 року про 
права і обов’язки службовців не має окремої статті, де 
б були закріплені всі принципи державної служби цієї 
держави, але вони знаходять своє відбиття в окремих 
статтях закону. глава 2 цього закону має назву «га-
рантії» та визначає всі принципи державної служби 
франції. так, стаття 6 гарантує свободу переконань та 
дає роз’яснення цього принципу; стаття 6 bis містить 
принцип гендерної рівності, гуманізму і законності; 
стаття 6 quinquies зазначає, що жоден службовець не 
повинен зазнавати морального тиску, що може мати 
на меті погіршення результатів та умов праці, ставити 
під удар права та гідність людини; у статті 6 series від-
бивається принцип рівного ставлення до працівників 
з фізичними вадами, який також відбивається в ст. L. 
323-3 кодексу про працю франції; стаття 7 закріплює 
принцип служіння народу, пріоритету прав людини і 
громадянина, та забороняє використання службових 
повноважень для задоволення власних потреб служ-
бовця; стаття 8 гарантує право об’єднання в профспіл-
ки; стаття 10 гарантує службовцям право на страйки; 
стаття 11 зазначає, що при виконані своїх службових 
обов’язків, службовці користуються захистом, що за-
безпечується публічним органом, до якого вони від-
носяться [3]. в інших статтях та розділах також відби-
ваються принципи державної служби. таким чином, 
можна стверджувати, що хоча законодавство франції, 
що стосується державної служби та державних служ-
бовців, і не містить переліку всіх принципів в певній 
статті, але вони відбиваються у кожній статті даного 
закону.

у латвії також немає статті закону, яка б прямо 
перераховувала принципи, на яких базується дер-
жавна служба, але в законі «Про державну цивільну 
службу» в статті 1 під назвою «Мета цього закону» 
зазначається: «Мета цього закону – визначити право-
вий статус цивільної служби, лояльної до уряду, про-
фесійної, політично нейтральної, що гарантує верхо-
венство права та стабільність, ефективне та прозоре 
функціонування публічної адміністрації» [4]. отже, 
так як в інших статтях закону лише відбиваються 
принципи, зазначені в цій статті, ми можемо зробити 
висновок, що державна служба в латвії базується на 
принципах: професійності, політичної нейтральнос-
ті, верховенства права, стабільності, а також ефек-
тивності й прозорого функціонування.

в законі «Про цивільну службу» Польщі стат-
тею 1 передбачено, що «з метою забезпечення про-
фесійного, старанного, неупередженого і політично 
нейтрального виконання завдань держави запрова-
джується цивільна служба та визначаються правила 
вступу до цієї служби, правила її організації, функ-
ціонування та розвитку» [5]. отже, у даному за-
коні також не має певної статті, яка б перелічувала 
принципи, на яких базується державна служба. Як і 
у законі «Про державну цивільну службу» латвії, де 
принципи, які передбачаються в першій статті цього 
закону, і є основоположними для його практичного 
застосування, а також відбиваються в усіх наступ-
них статтях, котрі прямо регулюють функціонування 
державної служби в Польщі.

закон Болгарії «Про державного службовця» 
від 27 серпня 1999 року чітко регламентує в стат-
ті 4 глави 1 «загальні положення» вимоги до про-
ходження державної служби, де зазначено, що дер-
жавний службовець при виконанні своїх службових 
обов’язків керується: 1) законами та правовими ак-
тами органів державної влади; 2) принципом дотри-
мання та захисту прав, законних інтересів і свобод 
громадян; 3) інтересами держави. (2) державний 
службовець повинен бути політично нейтральним 
при виконанні своїх службових обов’язків [6].

закон про публічну службу грузії є аналогом за-
кону «Про державну службу» в україні. стаття 13 
цього закону називається «основні принципи пу-
блічної служби», в ній прямо зазначені принципи, на 
яких ґрунтується та функціонує державна служба в 
грузії. до них відносяться: вірність державі грузія 
і народу грузії; дотримання верховенства консти-
туції грузії й законів грузії при реалізації службов-
цями посадових обов’язків; повага до прав, свобод 
і гідності людини і громадянина; рівна доступність 
публічної служби для громадян грузії відповідно до 
їх здібностей і професійної підготовки; професіона-
лізм і компетентність службовців; безпартійність і 
публічний характер публічної служби; стабільність 
кадрів службовців; економічний, соціальний і право-
вий захист службовців. крім того, стаття 12 закону 
зазначає, що мовою публічної служби в грузії є гру-
зинська мова [7].

закон «Про публічну службу» литви в статті 3 
«основні принципи етики публічної служби та пу-
блічних службовців» не тільки перелічує принци-
пи, на яких базується державна служба, ним ще пе-
редбачені етичні норми, якими повинні керуватися 
державні службовці, дається їх роз’яснення. так, в 
частині 1 цієї статті зазначається: «Публічна служ-
ба республіки литва базується на принципах верхо-
венства права, рівності, лояльності, політичної ней-
тральності, прозорості, відповідальності за прийняті 
рішення та кар’єрний ріст» [8]. в даному законі за-
кріплений перелік принципів державної служби, на 
яких базується сфера державного регулювання. а в 
частині 2 цієї статті зазначені «основні принципи 
етики публічних службовців», до яких відносяться: 
«1) повага до людини та держави. Публічний служ-
бовець повинен поважати людину та основні права і 
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свободи людини, конституцію, державу, її інститу-
ції та агенції, закони, інші правові акти та рішення 
суду; 2) справедливість. Публічний службовець по-
винен однаково служити усім жителям, незалежно 
від їх національності, раси, статі, мови, походження, 
соціального стану, релігійних вірувань, політичних 
поглядів, бути чесним при розгляді звернень, не зло-
вживати владою та повноваженнями, наданими йому; 
3) неупередженість. Публічний службовець повинен 
дотримуватися публічних інтересів, використовува-
ти державну та муніципальну власність, доручену 
йому, та офіційну інформацію тільки для добробуту 
народу, а також не вимагати вимоги для себе, своєї 
сім’ї та друзів, здійснюючи обов’язки державного 
політика або виконуючи службові обов’язки; 4) по-
рядність. Публічний службовець повинен поводити-
ся бездоганно, бути непідкупним, відмовлятися від 
подарунків та послуг, особливих привілеїв та по-
ступок від осіб або організацій, які можуть чинити 
вплив на нього, доки він здійснює обов’язки держав-
ного політика або виконує свої службові обов’язки; 
5) об’єктивність. Публічний службовець повинен 
бути об’єктивним та уникати особистісного в при-
йнятті рішень; 6) відповідальність. Публічний служ-
бовець повинен нести персональну відповідальність 
за свої рішення та відповідати за них перед народом; 
7) публічність. Публічний службовець повинен га-
рантувати публічність у прийнятті рішень та дій, на-
давати пояснення своїх рішень, та може обмежувати 
інформацію тільки у випадках, коли це необхідно в 
більш важливих публічних інтересах; 8) зразковість. 
Публічний службовець повинен щодня виконувати 
свої обов’язки, постійно вдосконалюючи їх, бути 
чесним, толерантним, шанованим та законослух-
няним» [8]. аналізуючи пункти частини 2 статті 3 
даного закону, можна зробити висновок, що основні 
принципи етики не лише дають нам роз’яснення та 
спонукають державного службовця до їх виконання, 
а також, відображають в собі ряд принципів держав-
ної служби, які в аналогічних законодавчих актах ви-
носяться окремо. Можна сказати, що в законі «Про 
публічну службу» литви передбачено більшу части-
ну принципів та морально-етичних норм, на яких ба-
зується державна служба. враховуючи досвід інших 
держав, таких як Болгарія, грузія, Польща, латвія, 
франція та інші, хочемо відзначити, що розкриття 
поняття принципів в самому законі не є доцільним, 
бо це робить його більш громіздким та незрозумі-
лим. на нашу думку, дані положення повинні відо-
бражатися в окремому законодавчому акті.

враховуючи проведене порівняння закріплення 
принципів державної служби в законодавчих актах 
різних іноземних держав, можна визначити види 
принципів державної служби в залежності від спо-
собу їх закріплення в законодавчих актах. за таким 

критерієм їх можна класифікувати на: прямо закрі-
плені в певній статті відповідного закону держави, 
що регулює державну службу (україна, Болгарія, 
грузія, литва); частково закріплені, в статті відпо-
відного закону та деяких статтях (латвія, Польща); 
та опосередковані – такі, що відображаються в стат-
тях відповідного закону невід’ємно від основних 
функцій, які покладаються на державного службов-
ця (франція).

висновки. Підводячи підсумок, треба зауважи-
ти, що в кожній країні принципи державної служби 
формуються на своїх особливих началах, відбивають 
певні історичні процеси, які відбувалися в державах 
протягом становлення форми правління, вирішення 
проблем соціального характеру та розвитку суспіль-
ного ладу. загальними принципами державної служ-
би, які відбиваються майже в усіх аналізованих нами 
актах багатьох країнах світу, є принципи: верховен-
ства права, законності, служіння народу, гуманізму, 
соціальної справедливості, політичної нейтральнос-
ті, прозорості, стабільності, рівності, відповідаль-
ності, професіоналізму. тож вважаємо, що закон 
україни «Про державну службу» 2012 року являєть-
ся удосконаленою моделлю закону 1993 року, при-
йнятий із урахуванням міжнародного досвіду, адже 
відображає у собі соціальні, політичні та економічні 
настрої суспільства та міжнародні стандарти у цій 
сфері. Принципи, на яких він базується, є доціль-
ними, чіткими та зрозумілими, що дає змогу судити 
про чітке окреслення сфери діяльності даного зако-
ну. Хоча, на нашу думку, принципи закону україни 
«Про державну службу» 2012 року являються вда-
лим відбиттям життя суспільства і держави, але по-
требують доробки та деякого уточнення.

з урахуванням міжнародного досвіду, хочемо від-
значити, що роз’яснення принципів, на яких базуєть-
ся державна служба, в самому акті є недоцільним, 
так як дані принципи мають декларативний харак-
тер. оскільки в такій редакції вони можуть тракту-
ватися по-різному, слід зазначити, що правильне їх 
формулювання було б доцільним в інших підзакон-
них актах, які прямо регулюють діяльність певного 
державного органу або посадової особи. також про-
понуємо доповнити закон україни «Про правила 
етичної поведінки» статтями, які б роз’яснювали 
принципи державної служби. до таких принципів 
доречно віднести: принцип верховенства права, слу-
жіння народу україни, персональної відповідальнос-
ті, рівного доступу до державної служби, прозорості 
діяльності. звертаємо увагу, що це дало б змогу пра-
вильного розуміння принципів державної служби, її 
морально-етичних та професійних засад. що при-
звело б до більш чіткого усвідомлення своїх повно-
важень державними службовцями, зумовило певні 
межі їх функціонування.
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вступ. конституційні положення ст. 46 передба-
чають право громадян україни на соціальний захист, 
що включає право на забезпечення їх у разі настан-
ня соціальних ризиків. до таких ризиків віднесено, 
зокрема, втрату годувальника. саме тому одним з 
основних завдань держави є питання пенсійного за-
безпечення у разі втрати годувальника.

Проблеми пенсійного забезпечення досліджували 
вчені-юристи радянського періоду, серед яких особли-
ве місце посідають праці в.с. андрєєва, Є.і. астраха-
на, о.г. азарової, н.Б. Болотіної, М.о. Буянової, к.М. 
гусова, о.Б. зайкіна, М.л. захарова, р.і. іванової, о.в. 
компанієць, т.в. кравчук, о.Є. Мачульської, Б.о. 
надточія, в.д. новікова, в.і. Прокопенка, с.М. При-
липка, М.г. сєдєльникової, с.М. сивак, і.М. сироти, 
а.к. соловйова, Б.в. сташківа, Б.а. стичинського, 

е.г. тучкової, Я.М. фогеля, ю.Я. цедербаума, в.Ш. 
Шайхатдинова, н.о. Якіної та інших.

в україні окремі аспекти пенсійних правовідно-
син висвітлювалися у працях М.і. Боднарук, н.Б. 
Болотіної, і.о. гуменюк, т.о. дідковської, М.М. 
клемпарського, л.М. князькової, і.в. оклей, с.М. 
Прилипка, с.М. синчук, і.М. сироти, а.в. скороба-
гатька, н.М. стаховської, Б.і. сташківа, н.М. Хуто-
рян, М.М. Шумила та ін.

водночас слід відзначити, що питанням пенсій-
ного забезпечення у разі втрати годувальника при-
ділялось недостатньо уваги. так, в радянські часи 
питання правового регулювання пенсійного забез-
печення у разі втрати годувальника досліджував 
в.д. новіков, а питання надання пенсій у разі втрати 
годувальника сім’ям робітників та службовців роз-

et obligations des fonctionnaires. Loi dite loi Le Pors.» станом на 1 січня 2013 року. [Електронний ресурс]. – Режим доступу : 
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT000006068812.

4. Про державну цивільну службу: Закон Латвії від 07 вересня 2000 року // Латвійський вісник. – 2000. – № 331/333 
[Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://likumi.lv/doc.php?id=10944.

5. Про цивільну службу: Закон Польщі від 18 грудня 1998 року / Законордавчий вісник. – 1997 р. – № 106 [Електронний 
ресурс]. – Режим доступу : http://isip.sejm.gov.pl/Download?id=WDU19990490483&type=3.

6. Про цивільного службовця: Закон Болгарії від 27 серпня 1999 року /[Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://
lex.bg/laws/ldoc/2134673408.

7. Про публічну службу: Закон Грузії від 31 жовтня 1997 року / [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://industrials.
ge/files/kanonebi/kanoni_sajaro_samsaxuris_shesaxeb.pdf.

8. Про публічну службу: Закон Литовської республіки від 8 липня 1999 року / Офіційний вісник. – 1999 р. – № 66–2130 
[Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://vyr-atstovai.lrv.lt/taurage/files/451.htm.

УДК 349.3:369.6
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в уМоваХ проведеннЯ в украЇні пенсійноЇ реФорМи
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У статті досліджується пенсійне забезпечення у зв’язку з втратою годувальника в умовах проведення в Україні 
пенсійної реформи. Аналізуються умови призначення пенсії у зв’язку з втратою годувальника, а також здійснюється 
аналіз і оцінка змін, яких зазнав цей вид пенсійного забезпечення.

Ключові слова: пенсія, пенсія у зв’язку з втратою годувальника, пенсійне забезпечення, втрата годувальника, 
соціальне забезпечення, пенсійне право.

В статье исследуется пенсионное обеспечение в связи с потерей кормильца в условиях проведения в Украине 
пенсионной реформы. Анализируются условия назначения пенсии в связи с потерей кормильца, а также прово-
дится анализ и оценка изменений, которые претерпел данный вид пенсионного обеспечения.

Ключевые слова: пенсия, пенсия в связи с потерей кормильца, пенсионное обеспечение, потеря кормильца, 
социальное обеспечение, пенсионное право.

In the article probed the pension providing in connection with the loss of bread-winner in the conditions of lead through in 
Ukraine of pension reform. The analyzed terms of awarding pension are analyzed in connection with the loss of bread-winner, 
and also an analysis and estimation of changes which was tested by this type of the pension providing is carried out.

Key words: pension, pension in connection with the loss of bread-winner, pension system, loss of bread-winner, public 
welfare, pension right.
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глядались н.о. Якіною. в незалежній україні окре-
мі питання пенсійного забезпечення у разі втрати 
годувальника у солідарній пенсійній системі були 
предметом дисертаційного дослідження т.в. крав-
чук. Пенсійне страхування у зв’язку з втратою году-
вальника як окремий інститут у системі соціального 
страхування у нових соціально-економічних умовах 
досліджувала ж.а. дробот.

постановка завдання. Проголошений консти-
туцією україни курс на побудову соціальної, право-
вої держави свідчить про необхідність вдосконален-
ня державної політики у сфері соціального захисту. 
зважаючи на те, що пенсійне страхування та пен-
сійне забезпечення у зв’язку з втратою годувальни-
ка зачіпають інтереси чималої кількості громадян 
україни, метою цієї статті є дослідження умов цього 
виду пенсійного забезпечення в умовах проведення в 
україні пенсійної реформи.

результати дослідження. Пенсійне забезпечен-
ня у зв’язку з втратою годувальника зачіпає інтереси 
значної частини населення. серед них діти, інваліди, 
пенсіонери, які у більшості випадків втрачають зі 
смертю годувальника засоби до існування, а тому на-
лежать до найбільш соціально незахищених верств 
населення україни. так, станом на 1 січня 2013 р. 
пенсія у зв’язку з втратою годувальника виплачува-
лась 808 377 особам, а середній розмір такої пенсій-
ної виплати становив 1252, 77 грн. [1].

Пенсійне забезпечення у зв’язку з втратою году-
вальника було передбачене в системі пенсійного за-
безпечення, що сформувалася в україні ще в 1991 р. 
із прийняттям закону україни «Про пенсійне забез-
печення» [2]. цей закон не давав визначення «пен-
сії» загалом та пенсії у зв’язку з втратою годуваль-
ника зокрема.

не містили визначення цих термінів й осно-
ви законодавства україни про загальнообов’язкове 
державне соціальне страхування, прийняті 14 січня 
1998 р. такий вид матеріального забезпечення, як 
пенсія у зв’язку з втратою годувальника ст. 25 основ 
законодавства україни про загальнообов’язкове дер-
жавне соціальне страхування згадує двічі: як різно-
вид пенсійного страхування та страхування від не-
щасного випадку на виробництві та професійного 
захворювання [3].

термін «пенсія» вперше на законодавчо-
му рівні було визначено в законі україни «Про 
загальнообов’язкове державне пенсійне страхуван-
ня» від 9 липня 2003 року, основним завданням якого 
було змінити пенсійну систему україни радянського 
зразка на сучасну трирівневу пенсійну систему.

цим законом було визначено пенсію як що-
місячну пенсійну виплату в солідарній системі 
загальнообов’язкового державного пенсійного стра-
хування, яку отримує застрахована особа в разі до-
сягнення нею передбаченого законом пенсійного 
віку чи визнання її інвалідом, або отримують члени 
її сім’ї у випадках, визначених законом [4].

оскільки терміни «пенсія» та «пенсія у зв’язку з 
втратою годувальника» співвідносяться як «загаль-
не» та «конкретне» поняття, у науковій літерату-

рі існують наступні визначення «пенсії у зв’язку з 
втратою годувальника». так, т.в. кравчук визначає 
цю пенсію як щомісячну неоподатковувану та га-
рантовану державою грошову виплату, яка не успад-
ковується, яка на умовах і в порядку, передбачених 
законодавством, сплачується за рахунок Пенсійного 
фонду у разі втрати годувальника непрацездатним 
членам сім’ї останнього, які перебували на його по-
вному матеріальному утриманні або одержували від 
нього допомогу, що була для них постійним і осно-
вним джерелом засобів до існування, з метою ком-
пенсації втрати останніх [ 5, с. 15].

на думку ж.а. дробот, пенсія у разі втрати году-
вальника – щомісячна грошова виплата із Пенсійного 
фонду та інших джерел фінансування, призначена не-
працездатним членам сім’ї померлого годувальника, 
які перебували на його утриманні, за наявності у го-
дувальника права на пенсію по інвалідності [6, с. 4-5.]

на наш погляд, пенсія у зв’язку з втратою году-
вальника – це щомісячна грошова виплата із Пен-
сійного фонду та інших джерел фінансування, яка 
призначається непрацездатним членам сім’ї помер-
лого годувальника, які були на його утриманні або 
втратили джерело засобів до існування, за наявності 
в годувальника на день смерті страхового стажу, пе-
редбаченого законом або незалежно від тривалості 
страхового стажу.

отже, у зв’язку із реформуванням пенсійної сис-
теми, пенсійне забезпечення у зв’язку з втратою го-
дувальника з 2004 р. передбачено солідарною систе-
мою загальнообов’язкового державного пенсійного 
страхування.

також пенсію у зв’язку із втратою годувальника, 
який помер внаслідок нещасного випадку на вироб-
ництві або професійного захворювання віднесено 
до іншого виду матеріального забезпечення, а саме 
до страхування від нещасного випадку на виробни-
цтві та професійного захворювання. не викликає 
заперечень те, що це два окремих види соціально-
го страхування, однак, на нашу думку, різні підста-
ви виникнення права на пенсію у зв’язку з втратою 
годувальника не змінюють самої суті цієї пенсійної 
виплати.

однак ч. 8 ст. 36 закону україни «Про 
загальнообов’язкове державне пенсійне страхуван-
ня» [4] передбачає, що пенсії у зв’язку з втратою 
годувальника, який помер внаслідок нещасного ви-
падку на виробництві або професійного захворю-
вання, призначаються відповідно до закону україни 
«Про загальнообов’язкове державне соціальне стра-
хування від нещасного випадку на виробництві та 
професійного захворювання, які спричинили втрату 
працездатності».

так, статтею 33 цього закону передбачено право 
непрацездатних осіб на страхові виплати у разі смер-
ті потерпілого, визначено коло таких непрацездат-
них осіб та умови, за яких вони мають право на стра-
хові виплати. разом з тим, ч. 4 ст. 33 закону україни 
«Про загальнообов’язкове державне соціальне стра-
хування від нещасного випадку на виробництві та 
професійного захворювання, які спричинили втрату 
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працездатності» містить норму, згідно з якою пенсія 
у разі смерті годувальника призначається і виплачу-
ється згідно із законодавством [7].

отже, можна зробити висновок, що пенсії у 
зв’язку з втратою годувальника, який помер вна-
слідок нещасного випадку на виробництві або про-
фесійного захворювання, призначаються і виплачу-
ються відповідно до закону україни «Про пенсійне 
забезпечення».

Ми погоджуємось з думкою н.М. Хуторян, що 
така ситуація, коли наряду з новими законами про-
довжують діяти і старі закони, зокрема закон укра-
їни «Про пенсійне забезпечення», призводить до 
неоднозначного розуміння тих чи інших норм та не-
правильного застосування їх на практиці [8, с. 33]. 
норми права пенсійного страхування та пенсійного 
забезпечення мають бути зрозумілими і доступними 
для широких верств населення та сприяти реалізації 
права.

саме тому ми вважаємо, що пенсії у зв’язку з 
втратою годувальника, незалежно з якої причини 
настала така втрата – чи внаслідок загального за-
хворювання, чи внаслідок нещасного випадку на ви-
робництві або професійного захворювання, повинні 
призначатись та виплачуватись за нормами закону 
україни «Про загальнообов’язкове державне пенсій-
не страхування».

Подальшого реформування пенсія у зв’язку з 
втратою годувальника зазнала після набрання чин-
ності 1 жовтня 2011 року закону україни «Про за-
ходи щодо законодавчого забезпечення реформуван-
ня пенсійної системи», прийнятого 8 липня 2011 р. 
[9]. цим законом було збільшено страховий стаж, 
при наявності якого особа набуває права на пенсію 
у зв’язку із втратою годувальника відповідно до за-
кону україни «Про загальнообов’язкове державне 
пенсійне страхування».

так, для призначення пенсій у зв’язку із втратою 
годувальника, на день звернення за пенсією, або в за-
лежності від віку, в якому настала смерть годуваль-
ника), необхідно мати від 1 року до 14 років стра-
хового стажу (статті 32, 36 та пункт 4² Прикінцевих 
положень закону україни «Про загальнообов’язкове 
державне пенсійне страхування», а саме:

до досягнення особою 23 років включно – 1 рік;
від 24 років до досягнення особою 26 років 

включно – 2 роки;
від 27 років до досягнення особою 28 років 

включно – 3 роки;
від 29 років до досягнення особою 31 року включ-

но – 4 роки;
від 32 років до досягнення особою 33 років 

включно – 5 років;
від 34 років до досягнення особою 35 років 

включно – 6 років;
від 36 років до досягнення особою 37 років 

включно – 7 років;
від 38 року до досягнення особою 39 років включ-

но – 8 років;
від 40 років до досягнення особою 42 років 

включно – 9 років;

від 43 років до досягнення особою 45 років 
включно – 10 років;

від 46 років до досягнення особою 48 років 
включно – 11 років;

від 49 років до досягнення особою 51 року включ-
но – 12 років;

від 52 років до досягнення особою 55 років 
включно – 13 років;

від 56 років до досягнення особою 59 років 
включно – 14 років.

з 1 жовтня 2011 р. законодавцем застосовано 
більш диференційований підхід до страхового ста-
жу, необхідного для призначення пенсії в солідарній 
системі загальнообов’язкового державного пенсій-
ного страхування [10, с. 54].

вважаємо, що є цілком правильним застосування 
у пенсійному забезпеченні у зв’язку із втратою году-
вальника диференційованого підходу до страхового 
стажу, що залежить від віку особи.

наступних змін пенсія у зв’язку із втратою го-
дувальника зазнала з набранням чинності з 1 липня 
2013 р. закону україни «Про внесення змін до дея-
ких законів україни щодо призначення та індексації 
пенсії» [11]. цим законом внесено зміни до закону 
україни «Про загальнообов’язкове державне пенсій-
не страхування».

таким чином, законодавець урегулював низку пи-
тань пенсійного забезпечення, зокрема про виплату 
пенсії по втраті годувальника дітям, які досягли 18-річ-
ного віку, в період перерви у навчанні. за попередньою 
редакцією закону україни «Про загальнообов’язкове 
державне пенсійне страхування», діти, які отриму-
вали пенсію у зв’язку з втратою годувальника та які 
досягли 18-річного віку, втрачали право на отримання 
такої пенсії за місяці перерви у навчанні між закінчен-
ням одного навчального закладу і вступом в інший. 
тобто, дитині, яка закінчила школу у червні, а розпо-
чала навчання у вищому навчальному закладі з верес-
ня, пенсія за липень і серпень не виплачувалась. діти 
не отримували пенсію у період перерви в навчанні на-
віть в одному й тому ж закладі (між отриманням ква-
ліфікації бакалавра і вступом до магістратури). новий 
закон цю несправедливість виправив: відтепер діти 
(якщо вони навчаються за денною формою навчання) 
матимуть можливість отримувати пенсію у зв’язку з 
втратою годувальника в періоди перерви в навчанні, 
але за умови, що такий період не перевищує чотирьох 
місяців [12].

однак, слід відзначити, що відповідні зміни не 
були внесені до закону україни «Про пенсійне за-
безпечення», за яким призначаються і виплачуються 
пенсії у зв’язку з втратою годувальника, який помер 
внаслідок нещасного випадку на виробництві або 
професійного захворювання. для подолання цієї не-
рівності необхідно внести зміни про виплату пенсії 
по втраті годувальника дітям, які досягли 18-річного 
віку, в період перерви у навчанні і в закон україни 
«Про пенсійне забезпечення».

Якщо ж проаналізувати міжнародні соціаль-
ні стандарти у сфері пенсійного забезпечення у 
зв’язку з втратою годувальника, то стає зрозумілим, 
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що українське законодавство не відповідає таким 
стандартам. так, ухвалена Міжнародною організа-
цією праці 28 червня 1952 р. конвенція про міні-
мальні норми соціального забезпечення № 102 [13] 
містить вимогу про встановлення пенсії у зв’язку 
з втратою годувальника у розмірі не менше 40% 
втраченого прибутку, а конвенція про допомоги по 
інвалідності, по старості, і у зв’язку з втратою году-
вальника від 29 червня 1967 р. № 128 [14] передба-
чає таку пенсію у розмірі 45% втраченого прибутку.

в українському законодавстві розмір пенсії у 
зв’язку з втратою годувальника залежить від того, 
внаслідок чого настала смерть годувальника. Якщо 
смерть годувальника настала внаслідок загального 
захворювання, то розмір такої пенсії встановлюється 
у відсотках до пенсії за віком померлого годувальни-
ка. Якщо ж смерть годувальника настала внаслідок 
нещасного випадку на виробництві або професійно-
го захворювання, то розмір пенсії встановлюється в 
розмірі 30% заробітку годувальника, але не менше 
соціальної пенсії, встановленої для відповідної кате-
горії непрацездатних.

При прийнятті закону україни «Про заходи щодо 
законодавчого забезпечення реформування пен-

сійної системи» законодавець оминув увагою пи-
тання розміру пенсії у зв’язку з втратою годуваль-
ника. вважаємо, що було б доцільним застосувати 
до загального кола осіб правила обрахунку пенсії у 
зв’язку з втратою годувальника залежно від розміру 
заробітної плати, а не пенсії за віком, та встановити 
розмір такої пенсії не менше 40% втраченого заро-
бітку, як це передбачено міжнародними соціальними 
стандартами.

висновки. виходячи з викладеного вище, можна 
дійти висновку, що у зв’язку з проведенням пенсій-
ної реформи зазнали змін вимоги щодо тривалості 
страхового стажу, необхідного для призначення пен-
сії у зв’язку з втратою годувальника внаслідок за-
гального захворювання, а також виплата цієї пенсії 
дітям (якщо вони навчаються за денною формою на-
вчання) в періоди перерви в навчанні. так, прийнят-
тя закону україни «Про заходи щодо законодавчого 
забезпечення реформування пенсійної системи» не 
вирішило ряду питань, пов’язаних із призначенням 
та виплатою пенсії у зв’язку з втратою годувальника, 
який помер внаслідок нещасного випадку на вироб-
ництві або професійного захворювання, а також роз-
міром таких пенсій.
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Потреба у правовому регулюванні виникає саме 
тоді, коли інші соціальні норми не є достатніми, 
тобто коли суспільні відносини, що виникли з при-
воду організації праці, виходять за межі дії інших 
соціальних норм, оскільки суб’єкти цих відносин не 
мають достатніх особистих зв’язків для того, щоб їх 
дії могли керуватися без державного примусу. отже, 
до предмета трудового права належать ті правовід-
носини у сфері праці, які виникають між різними 
формально самостійними суб’єктами правовідно-
син, зазвичай не пов’язаними між собою іншими 
зв’язками, окрім економічних інтересів та юридич-
них зобов’язань. наукою трудового права питання 
правового регулювання охорони праці досить де-
тально досліджене, але зміст правовідносин у сфері 
безпеки та гігієни праці й досі залишається малодос-
лідженим, що й обумовлює актуальність статті.

аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Проблемні питання правовідносин у сфері безпеки 
та гігієни правці досліджували у своїх працях такі 
вчені, як с.с. алексеєв, М.г. александров, П.а. 
Бущенкo, н.Б. Болотіна, с.Є. віцин, в.с. венедіктов, 
г.с. гончарова, і. П. голосніченко, Є. в. додін, М.і. 
іншин, с.а. іванов, р.і. кондратьєв, а.М. куріний, 
л.і. лазор, в.в. лазор, р.з. лівшиць, а.р. Мацюк, 
к.ю. Мельник, П.д. Пилипенко, о.і. Процевський, 
с.М. Прилипко, в.і. Прокопенко, в.г. ротань, н.М. 
Хуторян, г.і. чанишева, і.і. Шамшина, в.і. щербина, 
о.М. Ярошенко та ін.

Метою статті є дослідження змісту правовідно-
син у сфері безпеки та гігієни праці. для досягнення 
поставленої мети необхідно вирішити наступні за-
вдання: проаналізувати наукові підходи до встанов-

лення правовідносин у сфері безпеки та гігієни пра-
ці; дослідити співставлення правовідносин з питань 
безпеки та гігієни праці та правовідносин з питань 
охорони праці; визначити систематизацію правовід-
носин, які належать до правового інституту охорони 
праці.

основні результати дослідження. Підходи до 
встановлення правовідносин у сфері безпеки та гігі-
єни праці на сьогодні існують два. Перший підхід ви-
користано для формулювання поняття охорони пра-
ці, яке наведене у ст. 1 закону україни «Про охорону 
праці» [1, ст. 1], та розглядається наукою трудового 
права як поняття охорони праці в широкому сенсі [2, 
c. 631]. цей підхід фактично визначає правовідноси-
ни у сфері охорони праці за видами заходів і засобів, 
спрямованих на захист життя і здоров’я працюючих.

згідно із цим підходом, до правовідносин, що ре-
гулюються нормами законодавства про охорону пра-
ці належать: 1) правовідносини щодо встановлення 
юридичних норм, що регулюють діяльність у сфері 
охорони праці, визначають права та обов’язки учас-
ників правовідносин; 2) правовідносини щодо засто-
сування економічних методів управління охороною 
праці: створення фондів охорони праці різних рів-
нів; обов’язкове соціальне страхування працівників 
від нещасних випадків та професійних захворювань; 
збереження середнього заробітку в період простою 
через небезпечну виробничу ситуацію; виплата ви-
хідної допомоги при звільненні з мотивів невико-
нання роботодавцем вимог охорони праці; забезпе-
чення лікувально-профілактичним харчуванням та 
інші пільги і компенсації працівникам, що зайняті на 
роботах з важкими та шкідливими умовами праці; 
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безплатна видача працівникам засобів індивідуаль-
ного захисту, миючих та знешкоджуючих засобів; 
відшкодування шкоди у зв’язку з каліцтвом або ін-
шим ушкодженням здоров’я або смертю працівника, 
у тому числі моральної; 3) правовідносини щодо ор-
ганізації охорони праці на підприємстві та застосу-
вання технічних рішень з охорони праці для усього 
технологічного процесу, окремого обладнання та 
інструментів, які виключають вплив на працівників 
небезпечних виробничих факторів, а також виклю-
чають або зменшують до допустимих нормативних 
значень вплив на робітників шкідливих виробничих 
факторів; 4) правовідносини щодо застосування са-
нітарно-гігієнічних заходів з захисту працівників, 
зокрема дослідження впливу виробничих факторів 
на людину та встановлення нормативів, що визна-
чають допустимі значення цих факторів на робочих 
місцях, визначення фактичних значень конкретних 
параметрів виробничих факторів на робочих місцях, 
а також визначення відповідності умов на робочих 
місцях вимогам нормативних документів; 5) право-
відносини щодо здійснення лікувально-профілак-
тичних заходів, зокрема попередніх та періодичних 
медичних оглядів працівників, переведення пра-
цівників на легшу роботу за станом здоров’я, без-
платного забезпечення лікувально-профілактичним 
харчуванням працівників на роботах з тяжкими та 
шкідливими умовами праці, відшкодування потерпі-
лому працівнику витрат на лікування, протезування, 
придбання транспортних засобів по догляду за ним 
та інші види медичної допомоги, встановлення осо-
бливих вимог по охороні праці жінок, неповнолітніх 
та інвалідів [3, ст. 1].

другий підхід передбачає наукову систематиза-
цію норм, що складають правовий інститут охорони 
праці, за видами питань, які вони регулюють.

різні дослідники наводять різну класифікацію пра-
вовідносин у сфері охорони праці. так, один з осно-
воположників радянської науки трудового права в.М. 
догадов вважає, що до норм, які мають метою охо-
рону життя та здоров’я працюючих, відносяться: 1) 
норми, що встановлюють обмеження тривалості ро-
бочого дня та визначають час відпочинку; 2) правила 
промислової санітарії та гігієни і техніки безпеки (по-
передження нещасних випадків); 3) правила, що пе-
редбачають спеціальну охорону найбільш вразливих 
категорій працівників – жінок та дітей [4, c. 82].

сучасні автори пропонують інші класифікації. 
зокрема в.і. Прокопенко, відносить до правового 
регулювання охорони праці: 1) розробку і прийнят-
тя загальних норм охорони праці, правил техніки 
безпеки і виробничої санітарії; 2) проведення про-
філактичних заходів, спрямованих на створення 
сприятливих умов праці, що попереджують вироб-
ничий травматизм та професійні захворювання; 3) 
створення сприятливих умов праці і забезпечення 
її охорони на діючих підприємствах в процесі ви-
конання працівниками своїх трудових обов’язків; 4) 
систематичне поліпшення і оздоровлення умов праці 
безпосередньо з участю самих трудових колективів; 
5) розробку додаткових заходів щодо охорони праці 

окремих категорій трудящих – жінок, неповнолітніх, 
осіб зі зниженою працездатністю тощо [5, c. 231].

Можна навести дві оригінальні класифікації: а) 
інститут охорони праці включає: 1) норми, що вста-
новлюють основні напрямки державної політики 
та правила державного управління у сфері охорони 
праці; 2) норми, що встановлюють права праців-
ників на охорону праці та їх гарантії; 3) норми, що 
регулюють зобов’язання роботодавця по забезпе-
ченню охорони праці; 4) норми, що регулюють охо-
рону праці жінок, неповнолітніх, осіб з сімейними 
обов’язками та зі зниженою працездатністю [6, c. 
360]; б) інститут охорони праці складають норми, 
що встановлюють права та обов’язки робітників та 
роботодавців з питань безпеки та гігієни праці та 
включають: 1) правила та інструкції з охорони пра-
ці; 2) спеціальні норми по компенсаціях та пільгах 
для осіб, що працюють у небезпечних, шкідливих та 
тяжких умовах; 3) норми з охорони праці жінок, не-
повнолітніх та осіб зі зниженою працездатністю; 4) 
норми, що регулюють фінансування та організацію 
роботи з охорони праці; 5) правила розслідування та 
обліку нещасних випадків на виробництві [7, c. 418].

отже, як можна бачити, на відміну від періоду 
становлення сучасна наука трудового права не від-
носить до інституту охорони праці питання норму-
вання робочого часу та часу відпочинку. водночас 
більшість із запропонованих класифікацій свідчить, 
що предмет правового регулювання охорони праці 
охоплює не лише здійснення заходів з техніки безпе-
ки та виробничої санітарії, але також регулює цілий 
ряд інших правовідносин (наприклад, порядок здій-
снення державного управління, нормування праці 
жінок і неповнолітніх, порядок прийняття правових 
актів, що регулюють питання охорони праці, поря-
док розслідування нещасних випадків на виробни-
цтві тощо).

такий самий висновок слідує і з класифікації за 
першим підходом: заходи власне техніки безпеки і 
виробничої санітарії належать до організаційно-тех-
нічних та санітарно-гігієнічних, але навіть їх не охо-
плюють.

отже, перелік правовідносин у сфері охорони 
праці, на перший погляд, є ширшим, ніж заходи з 
безпеки і гігієни праці. але такий висновок не вра-
ховує, що усі правовідносини у сфері охорони праці 
становлять єдину систему охорони праці, де безпе-
ка та гігієна праці є центральним елементом, а інші 
правовідносини забезпечують їх повноцінну реалі-
зацію. тобто усі правовідносини, що регулюються 
законодавством про охорону праці забезпечують ре-
алізацію заходів з безпеки і гігієни праці: встанов-
люють порядок їх здійснення, визначають механізм 
фінансування, порядок прийняття регулюючих ак-
тів, встановлюють пільги та гарантії для окремих ка-
тегорій працівників, визначають механізм контролю 
за їх здійсненням, забезпечують компенсацію недо-
статнього захисту працівників тощо. 

у зв’язку із зазначеним вважаємо, що правовід-
носини з питань безпеки та гігієни праці та правовід-
носини з питань охорони праці не можна розглядати 
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як частину та ціле. для належного співставлення цих 
понять необхідно виходити із того, що сама безпе-
ка і гігієна праці може розглядатися у вузькому та 
широкому сенсі. у вузькому сенсі безпека та гігієна 
праці – це заходи з безпеки виробництва та виробни-
чої санітарії, спрямовані на захист життя та здоров’я 
працюючих від впливу небезпечних та шкідливих 
виробничих факторів. у широкому сенсі безпека та 
гігієна праці включає не тільки власне заходи без-
пеки та гігієни праці, але увесь комплекс суспільних 
відносин, спрямованих на захист життя та здоров’я 
працюючих осіб від небезпечних та шкідливих ви-
робничих факторів. 

зауважимо, що наукою охорони праці використо-
вується зокрема, поняття охорони праці як забезпе-
чення безпеки та гігієни праці з метою збереження 
життя та здоров’я працівників в процесі трудової 
діяльності [8, c. 33]. в даному визначенні безпека 
та гігієна праці і охорона праці мають нерозривний 
зв’язок, але є явищами різноплановими – безпека та 
гігієна праці розглядається не як комплекс заходів, а 
як результат заходів з охорони праці. тобто ми може-
мо визначити охорону праці як сукупність заходів, 
спрямованих на реалізацію заходів з безпеки та гігі-
єни праці.

однак безумовно позитивною рисою запропоно-
ваної в.М. догадовим класифікації [4, c. 82] є висо-
кий рівень консолідації, що дозволяє виділити осно-
вні групи правовідносин. цим варто скористатися.

тож пропонуємо таку систематизацію правовід-
носин, які належать до правового інституту охорони 
праці: 1) правовідносини щодо реалізації заходів по 
забезпеченню безпеки та гігієни праці, що включа-
ють: фінансування заходів з охорони праці, органі-
зація охорони праці на підприємствах, облік та роз-
слідування нещасних випадків на виробництвах, 
здійснення заходів, спрямованих на захист життя і 
здоров’я працівників від дії небезпечних та шкідли-
вих виробничих факторів; 2) правовідносини щодо 
компенсації шкоди, заподіяної життю та здоров’ю 
працівника: здійснення лікувальних та реабілітацій-
них заходів для працівників, надання компенсацій та 
відшкодування шкоди, завданої життю та здоров’ю 
працюючих, у тому числі обов’язкове страхування 
від нещасних випадків та професійних захворю-
вань; 3) правовідносини щодо встановлення вимог 
з охорони праці, здійснення державного управління, 
контролю і нагляду у сфері охорони праці; 4) пра-
вовідносини щодо охорони праці окремих категорій 
працівників: встановлення особливих вимог вико-
ристання праці неповнолітніх, жінок та осіб зі зни-
женою працездатністю, надання додаткових пільг 
працівникам на небезпечних, шкідливих та важких 
роботах тощо.

усі ці правовідносини становлять єдиний комп-
лекс, що і регулюється законодавством про охорону 
праці. з огляду на їх різноманітність, охорона праці 
дійсно являє собою комплексний міжгалузевий пра-
вовий інститут, який окрім власне трудових відносин 
включає елементи інших галузей права: адміністра-
тивного права, права соціального забезпечення, ци-

вільного права, законодавства про охорону здоров’я. 
але оскільки охорона праці є невіддільною від тру-
дової діяльності, основою охорони праці є саме тру-
дові правовідносини.

розглядаючи місце правовідносин з охорони пра-
ці у системі трудових правовідносин, слід зазначити, 
що більшість авторів погоджується з тим, що трудове 
правовідношення має складну структуру. однак при 
цьому існують декілька концепцій його визначення, 
до яких, зокрема, належать: 1) концепція існування 
власне трудових та пов’язаних із ними правовідно-
син; 2) концепція єдиного триваючого трудового 
правовідношення. на сьогоднішній день найбільш 
поширеною є саме перша концепція, що об’єктивно 
зумовлене ускладненням правовідносин, що регулю-
ються нормами трудового права.

Першу концепцію підтримує, наприклад, к.л. 
томашевський [9, c. 108]. аналогічна позиція при-
таманна і російській науці трудового права та пев-
ною мірою зафіксована у трудовому кодексі рф [6, 
c. 9-10]. таку ж позицію підтримують і деякі вітчиз-
няні автори [10, c. 59].

ця концепція визнає власне трудовим правовід-
ношення, яке виникає між роботодавцем та праців-
ником внаслідок укладення трудового договору (ана-
логічно ст. 21 кзпП україни). 

Як зазначають М.в. лушникова та а.М. лушни-
ков, підставою виникнення трудових правовідносин 
за загальним правилом є трудовий договір [11, c. 520].

таким чином, звичайно, з певною часткою при-
пущення, ми можемо вважати власне трудовим те 
правовідношення, яке виникає між працівником та 
роботодавцем в результаті укладення трудового до-
говору і складається з взаємних прав та обов’язків 
цих осіб щодо використання найманої праці праців-
ника у господарській діяльності роботодавця.

інші правовідносини, зокрема за участі інших 
суб’єктів, належать до правовідносин, що називають 
тісно пов’язаними із трудовими або похідними від 
трудових правовідносинами.

в той же час така диференціація не означає, що 
трудові правовідносини можна розглядати окремо. 
Більшість дослідників звертають увагу на складну 
природу трудових правовідносин, що включає цілий 
комплекс правовідносин, кожні з яких можуть мати 
самостійне значення, але існують та мають приро-
ду трудових лише у комплексі з іншими та у зв’язку 
із власне трудовими відносинами [12, c. 123]. та-
ким чином, слід вести мову про структуру трудових 
правовідносин, в яких центральне місце займають 
правовідносини між роботодавцем та працівником, 
що виникають на підставі укладеного трудового до-
говору. а інші забезпечують реалізацію цих право-
відносин.

вітчизняна наука трудового права пропонує та-
кий перелік цих відносин: 1) відносини з приводу 
встановлення умов праці на підприємствах; 2) від-
носини щодо навчання та перекваліфікації за місцем 
роботи; 3) відносини, пов’язані із наглядом та контр-
олем за додержанням трудового законодавства; 4) 
відносини, пов’язані із вирішенням трудових спорів; 
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5) відносини, пов’язані із працевлаштуванням гро-
мадян [10, c. 59].

з наведеного слідує, що правовідносини, які скла-
дають інститут охорони праці, в основній частині 
належать до власне трудових відносин (встановлен-
ня прав та обов’язків роботодавця і працівника щодо 
охорони праці), а в допоміжній частині – до тісно 
пов’язаних із трудовими (нагляд за охороною праці, 
встановлення умов праці тощо) та до правовідносин, 
що регулюються іншими галузями права (правовід-
носини щодо санітарно-гігієнічної безпеки, право-
відносини з обов’язкового страхування тощо).

висновки. отже, можемо зробити висновок про 
те, що правовий інститут охорони праці охоплює ши-
роке коло правовідносин, які належать до трудових. 
власне правовідносини з охорони праці входять до 
складу більшості трудових правовідносин. крім того, 
інститут охорони праці включає також і окремі право-
відносини, які регулюються нормами інших галузей 
права. тобто саме у цьому правовому інституті яскра-
во виявляється зв’язок трудового права із суміжними 
галузями, перш за все адміністративним правом та 
правом соціального забезпечення, що впливає на спе-
цифіку правового регулювання охорони праці.
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Щодо деФініціЇ «телероБота»  
Як складовоЇ ФеноМену атиповоЇ ЗайнЯтості

regarDINg tHe DeFINItIoN oF «teLeworKINg» 
aS a Part oF tHe PHeNoMeNoN oF atyPIcaL eMPLoyMeNt
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доцент кафедри цивільно-правових дисциплін, 
господарського та трудового права 

юридичного факультету
Харківского національного педагогічного університету імені Г.С. Сковороди

У даній статті автором досліджуються специфічні риси телероботи як складової феномену атипової зайнятості. 
Проаналізовані переваги та недоліки телероботи як однієї із пріоритетних форм зайнятості. Зроблені висновки та 
запропоновані шляхи вирішення проблем.

Ключові слова: зайнятість, атипова зайнятість, надомна праця, телеробота, телепрацівник.
В данной статье автором исследуются специфические черты телеработы как составляющей феномена ати-

пичной занятости. Проанализированы преимущества и недостатки телеработы как одной из приоритетных форм 
занятости. Сделаны выводы и предложены пути решения проблем.

Ключевые слова: занятость, атипичная занятость, надомный труд, телеработа, телеработник.
In this article the author examines the specific features of telework as part of the phenomenon of atypical employment. 

The advantages and disadvantages of telecommuting as one of the priority forms of employment. Conclusions and 
proposed solutions to problems.

Key words: employment, atypical employment, home work, telecommuting, TV worker.
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постановка проблеми. для трудового права на 
сучасному етапі його розвитку характерне концен-
трація інтересу на атипових гнучких формах зайня-
тості. однією з найперспективніших форм атипової 
зайнятості є «телеробота», тобто зайнятість за до-
помогою новітніх інформаційних технологій. так, 
вітчизняні й закордонні експерти оцінюють щоріч-
не збільшення кількості телепрацівників в усьому 
світі на 20-30%. результати дослідження, прове-
деного глобальною асоціацією людських ресурсів 
WorldatWork і дослідницькою групою The Dіerіnger 
Research Group іnc., показують, що чисельність те-
лепрацівників у сШа збільшилася з 12,4 млн. осіб 
в 2006 р. до 17,2 млн. чоловік в 2008 р. за даними 
української біржі телероботи Weblancer, кількість 
дистанційно зайнятих, зареєстрованих на сайті, ви-
росло з 800 осіб в 2003 р. до 23,8 тис. в 2008 р. най-
поширенішими вакансіями телероботи в україні є 
програмісти, веб-дизайнери, фахівці з обробки да-
них, редактори [1, c. 42]. що стосується правового 
тлумачення цього явища, то ще на початку 90-х ро-
ків зарубіжними науковцями вітторіо ді Мартіно та 
ліндою вірт було звернуто увагу на наявність близь-
ко 50 визначень категорії «телеробота». ними також 
відмічалася тенденція подальшої еволюції цього яви-
ща, яке розширює свій первісний зміст електронної 
роботи вдома, щоб включити більш складні форми. 
тепер телеробота все частіше використовується для 
позначення різних комбінацій роботи в централь-
них офісах, на об’єктах замовників, у супутникових 
центрах або вдома [2, c. 530]. нині правове поняття 
«телеробота» надано у ст. 2 Європейської рамкової 
угоди про телеработу від 16 липня 2002 року, де ви-
значено, що телеробота є однією із форм організації 
та / або виконання роботи, із використанням інфор-
маційних технологій, в контексті трудового договору 
/ відносин, де робота, яка також може бути виконана 
в приміщеннях роботодавця, здійснюється за меж-
ами цих приміщень на постійній основі [3]. в свою 
чергу, для трудового права україни категорія «теле-
робота» залишається не дослідженою та невизначе-
ною. в свою чергу, легальне визнання телероботи, 
як однієї із пріоритетних форм зайнятості на сучас-
ному етапі дозволить досягти тих цілей державної 
політики зайнятості, які зазначені в ч. 2 ст. 15 закону 
україни «Про зайнятість населення» (забезпечення 
рівних можливостей особам у реалізації їх права на 
працю; сприяння зайнятості населення, у тому чис-
лі в сільській місцевості й депресивних територіях; 
забезпечення економіки кваліфікованими кадрами; 
пріоритетність забезпечення повної й продуктивної 
вільно обраної зайнятості; забезпечення соціаль-
ного захисту осіб у випадку настання безробіття 
і т. д.), а також посприяє підвищенню конкуренто-
спроможності окремих категорій громадян у сфері 
застосування найманої праці (молоді, інвалідів, пен-
сіонерів). цікаво, що на необхідності використання 
можливостей інформаційних технологій у контексті 
забезпечення зайнятості населення акцентувалася 
увага ще в указі Президента україни № 1497 від 20 
жовтня 2005 р. «Про першочергові завдання щодо 

впровадження нових інформаційних технологій» [4].
Формулювання мети статті. автор має на меті 

дослідження дефініції «телеробота» як складової 
феномену атипової зайнятості.

виклад основного матеріалу статті. спробує-
мо визначити термін «телеробота» за словниковими 
джерелами. згідно словника української мови перша 
частина цього складеного слова «теле» означає «який 
діє на далеку відстань або здійснюється на відстані» 
[5, c. 60]. також варто звернути увагу на те, що при по-
ясненні мовної конструкції «теле» використовуються 
такі слова як «телевізор», «телебінокль», «телеграф» 
та ін. це натякає на залучення цієї частини до слів, 
які означають застосування спеціальних технологій 
при виконанні діяльності на відстані. в свою чергу, 
«робота» тлумачиться як «коло занять, обов’язків, 
те, чим зайнятий хто-небудь; справа, діло; праця, за-
няття, служба на якому-небудь підприємстві, в якійсь 
установі як засіб існування, джерело заробітку; те, 
що підлягає виконанню, здійсненню» [6, c. 587]. ви-
ходячи зі словникового розуміння, телероботу можна 
визначити як виконання на відстані певної діяльності 
за допомогою спеціальних технологій, яка входить до 
кола трудових обов’язків на підприємстві та виступає 
як джерело заробітку особи.

у сучасній науці трудового права категорію «те-
леробота» розглядають, наприклад а.М. лушников, 
як вид надомної праці [7].

водночас розбіжності у цих явищах можна про-
слідкувати в історичній ретроспективі становлення 
та розвитку надомної праці як частини вітчизняного 
та міжнародного трудового права. так, в період ін-
дустріалізації срср надомна праця була закріпле-
на у кзпП 1922 року, де використовувався термін 
«квартирники». у декреті рнк срср від 2 липня 
1923 року «Про вилучення з розповсюдження ко-
дексу законів працю видання 1922 на квартирників» 
квартирниками називали осіб, які виконували у себе 
вдома роботу з найму, із використанням виключно 
особистої праці та матеріалів роботодавця. держ-
компраці срср і секретаріату вцрПс 29 жовтня 
1981 року затверджує «Положенням про умови праці 
надомників», яке є чинним і в сучасній україні. це 
Положення визначає надомників як осіб, які укла-
ли трудовий договір з організацією про виконання 
роботи вдома особистою працею із матеріалів та із 
використанням знарядь та засобів праці, які виділяє 
підприємство, або які купуються за рахунок коштів 
цього підприємства [8, c. 110].

серед міжнародних нормативно-правових актів 
надомній праці присвячені конвенція МоП № 177 
«Про надомну працю», прийнята 20 липня 1996 року, 
а також однойменна рекомендація МоП № 184, яких 
«надомна праця» розуміється як робота, яку особа 
(надомник), виконує за місцем свого проживання чи 
в інших приміщеннях за його вибором, але не у ви-
робничих приміщеннях роботодавця; за винагороду; 
з метою виробництва товарів або послуг, відповід-
но до вказівок роботодавця, незалежно від того, хто 
надає обладнання, матеріалів або інші ресурси, які 
використовуються [9].
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необхідно підкреслити, що, якщо радянське ро-
зуміння правової природи надомної праці виходило 
з її використання для забезпечення трудової актив-
ності певних категорій осіб, чиї можливості у сфері 
виробництва були обмеженими (жінки з дітьми до 
15 років, інваліди, пенсіонери), то МоП зацікавле-
ний у надомній праці, як додатковій можливості для 
зменшення рівня безробіття за рахунок перенесення 
процесу виробництва у дім працівника та економії 
засобів роботодавця. натомість, явище телероботи в 
змозі об’єднати обидві означені мети, забезпечуючи 
як людям з обмеженими можливості, так і безробіт-
ним можливість реалізувати свою здатність до праці.

водночас, звертаючись до походження терміна 
«телеробота», варто вказати, що цей спосіб роботи 
вперше був придуманий американським науковцем 
джеком ніллесом в 1972 році. його концепція по-
лягала в роботі поза офісом, при цьому співробітни-
ки підтримували зв’язок за допомогою телефону. це 
дозволяє зробити висновок, що терміни телеробота 
й надомна праця не є рівнозначними, тому що на-
домники не завжди використовують засоби інфор-
мації й інформаційні технології [5]. схожим чином 
розмірковує М.л. лютов, який зазначає, що телепра-
цівники, на відміну від класичних надомників, вико-
нують значну частину роботи та здійснюють зв’язок 
із роботодавцем з допомогою комп’ютера та інших 
електронних видів зв’язку [10, c. 23].

а.М. лушников вважає, що розмежування надом-
ної праці та телероботи можна здійснити за трьома 
критеріями: 1) зміст телероботи має переважно ін-
телектуальний характер, а її результатом, як прави-
ло, є певний «програмний продукт». надомна праця 
цього обов’язково не передбачає; 2) використання 
індивідуальних засобів зв’язку та телекомунікації 
(не є притаманним будь-якому виду надомної праці, 
але застосовується в будь-якій телероботі), що до-
зволяє, як приклад, роботодавцю отримати результа-
ти праці та звіт про них; 3) розташування робочих 
місць (тільки житло для працівника надомника, дім 
чи інші місця – для телероботи) [7]. 

виходячи з наведених критеріїв, які цілком відо-
бражають сутність відмінностей телероботи від на-
домної праці, не можна погодитися з позицією М.л. 
лютова, який вважає, що під телероботою варто ро-
зуміти роботу, яка здійснюється вдома із використан-
ням комп’ютерних технологій [10, c. 23]. По-перше, 
як було зауважено, телеробота може виконуватись не 
тільки вдома, але й поза житлом працівника за допо-
могою спеціальних засобів зв’язку та підключення 
до мережі інтернет. По-друге, телеробота може здій-
снюватися не тільки за допомогою комп’ютерних 
технологій, але й інших інформаційних технологій 
(телефон, факс тощо). 

в свою чергу, о.Є. коркін до відмінних ознак те-
лероботи від надомної праці відносить здійснення 
роботи вдома або в інших приміщеннях за власним 
вибором більше половини свого робочого часу [11, 
c. 11]. в даному випадку незрозумілою є логіка до-
слідника щодо обрання часового критерію визнання 
певної трудової діяльності телероботою. наприклад, 

за законодавством сШа телепрацівники – це ті осо-
би, які працюють вдома як мінімум один день на мі-
сяць із використанням інформаційних технологій. у 
німеччині у визначенні терміна «телеробота» мож-
на побачити вказівку на факт роботи на постійній 
основі також з використанням інформаційних засо-
бів зв’язку. так, при виконанні телероботи один день 
на тиждень, а також на два тижні, праця працівника 
розцінюється як альтернативна телеробота. у Япо-
нії також установлені обмеження: не менш 8 годин 
роботи на тиждень для електронного надомника [12, 
c. 383]. на мій погляд, для віднесення працівника до 
телепрацівників необхідним є постійне виконання 
роботи вдома чи в інших приміщеннях, які не нале-
жать роботодавцю із використанням інформаційних 
технологій.

на думку вітторіо ді Мартіно та лінди вірт, фено-
мен телероботи базується на трьох основних елемен-
тах: організації, розташуванні та технологіях. на базі 
комбінації цих компонентів дефініція «телеробота» 
визначена ними як робота, яка здійснюється в місці, 
віддаленому від центральних офісів або виробничих 
приміщень, де працівник не має особистого контакту 
з співробітниками , але здатний спілкуватися із ними 
з використанням нових технологій. у рамках цього 
широкого визначення, телеробота може бути викона-
на «онлайн» (з прямим комп’ютерним зв’язком) або 
«автономно», вона може бути організована індивіду-
ально або колективно, вона може являти собою всю 
або частину роботи працівника [2, c. 530].

Характеризуючи такий елемент телероботи як 
розташування, дослідники відзначають, що термін 
«телеробота» може бути використаний в наступних 
випадках:

1) електронна робота вдома – найпоширеніша 
форма телероботи, яка практикується у власному 
будинку працівника, з використанням нових інфор-
маційних і комунікаційних технологій. у порівнянні 
з традиційною надомною працею, вона спирається 
на зовсім інший набір навичок, форм організації та 
зв’язків з центральним роботодавцем;

2) робота через супутникові центри – окремі під-
розділи підприємства, географічно віддалені від 
центральної організації, що залишаються на постій-
ному електронному зв’язку;

3) робота у сусідніх центрах, які забезпечують 
електронні засоби та є загальними для різних корис-
тувачів і належать до різних підприємств або індиві-
дуальним підприємцям. вони розташовані поблизу 
будинку працівників та також можуть бути викорис-
тані для інших цілей, таких як дистанційне навчан-
ня, телемагазин або дозвілля;

4) мобільна робота для працівників, чия робо-
та пов’язана з поїздками, коли можуть використо-
вуватись електронні засоби зв’язку для того, щоб 
з’єднатися з їх роботодавцями та мати доступ до 
електронної пошти, банків даних і т. д. [2, c. 530].

тобто, узагальнюючи вищенаведену думку, мож-
на констатувати, що телеробота за своїм розташу-
ванням може здійснюватись у працівника вдома, в 
приміщеннях, які не належать до засобів виробни-
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цтва роботодавця, а також у інших місцях (тран-
спорті, парку, залізничній станції тощо), де можливе 
виконання роботи із використаннях інформаційних 
технологій.

специфіка організаційного елемента явища те-
лероботи відзначається у дослідженнях російських 
науковців. так, М.а. Шабанова вважає, що у силу 
більше індивідуального характеру праці телепра-
цівників зменшується їх організаційна залежність 
від роботодавця, істотно змінюється організаційний 
критерій трудових правовідносин: працівник під-
коряється правилам внутрішнього трудового роз-
порядку роботодавця лише частково, при цьому він 
може самостійно визначати способи, місце й (або) 
час виконання своєї роботи [13, c. 156]. в.г. сойфер 
підкреслює, що при телероботі може знижуватися 
значення ознаки особистого виконання роботи: не-
рідке залучення до виконання роботи третіх осіб не 
тільки допускається законодавством, але й зовсім 
прийнятно для роботодавця. частково це стає мож-
ливим за рахунок зміни характеру зобов’язання при 
телероботі: від працівника може вимагатися не про-
сто виконання певної трудової функції, а досягнення 
результату праці, як то: виконання роботи або надан-
ня послуг [14, c. 101]. деякі дослідники відмічають 
негативні наслідки трансформації організаційного 
критерію при телероботі. Як вказує в.н. гебріаль, з 
досвіду західних компаній можна сказати, що недо-

статньо добре організована телеробота в масштабах 
трудового колективу приносить збитки, а не при-
буток. крім того, з’ясувалося, що деякі фахівці, що 
зарекомендували себе в офісній роботі відмінними 
професіоналами, після короткого періоду підвищен-
ня ефективності й продуктивності праці на телеробо-
ті, перестають працювати з колишньою ретельністю 
й для того, щоб уникнути зривів строків виконання 
роботи їх необхідно повертати в офіс [15]. на мій по-
гляд, вищенаведене не означає, що організація праці 
при телероботі не може бути забезпечена в належній 
якості, а відкриває нові шляхи наукового пошуку за-
собів забезпечення сумлінної праці при застосуванні 
такої форми атипової зайнятості, як телеробота.

висновки. враховуючи проаналізовані специфіч-
ні риси телероботи як сучасної складової феномену 
атипової зайнятості, можна навести наступне визна-
чення цієї категорії: телеробота – це виконання ро-
боти із використанням інформаційних технологій на 
підставі трудового договору, коли трудова діяльності 
здійснюється за межами приміщень роботодавця на 
постійній основі із можливістю самостійної органі-
зації процесу праці. на мій погляд, дефініція «теле-
робота» має бути введена в діюче законодавство про 
зайнятість населення, а також у проект трудового 
кодексу україни за для закладення понятійного фун-
даменту розробки правових механізмів захисту озна-
ченої форми атипової зайнятості.
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ЮридиЧна природа угоди, Що укладаЄтьсЯ під Час викупу 
ЗеМельноЇ ділЯнки та роЗМіЩеного на ній неруХоМого Майна 

длЯ суспільниХ потреБ

tHe LegaL Nature oF tHe bargaIN coNcLuDeD DurINg tHe reDeMPtIoN 
oF LaND PLot aND PLaceD oN It reaL eState For PubLIc NeeDS

суєтнов Є.п.,
кандидат юридичних наук,

асистент кафедри екологічного права
Національного юридичного університету

імені Ярослава Мудрого

У статті аналізується юридична природа угоди, що укладається під час викупу земельної ділянки та розміщеного 
на ній нерухомого майна для суспільних потреб відповідно до Закону України «Про відчуження земельних ділянок, 
інших об’єктів нерухомого майна, що на них розміщені, які перебувають у приватній власності, для суспільних по-
треб чи з мотивів суспільної необхідності». Обґрунтовується, що така угода не є цивільно-правовою, оскільки має 
всі правові наслідки примусового відчуження. Вона являє собою специфічний засіб передачі земельної та іншої 
нерухомості в державну чи комунальну власність і поєднує в собі публічно-правовий (зміст) і приватноправовий 
(форма) елементи.

Ключові слова: відчуження земельних ділянок, викуп земельних ділянок, примусове відчуження, експропріа-
ція, суспільні інтереси, суспільні потреби, суспільна необхідність.

В статье анализируется юридическая природа сделки, заключающейся во время выкупа земельного участ-
ка и размещенного на нем недвижимого имущества для общественных потребностей в соответствии с Законом 
Украины «Об отчуждении земельных участков, других размещенных на них объектов недвижимого имущества, 
находящихся в частной собственности, для общественных потребностей либо по мотивам общественной необхо-
димости». Обосновывается, что такая сделка не является гражданско-правовой, поскольку имеет все правовые 
последствия принудительного отчуждения. Она представляет собой специфическое средство передачи земельной 
и иной недвижимости в государственную либо коммунальную собственность и объединяет в себе публично-право-
вой (содержание) и частноправовой (форма) элементы.

Ключевые слова: отчуждение земельных участков, выкуп земельных участков, принудительное отчуждение, 
экспроприация, общественные интересы, общественные потребности, общественная необходимость.

The article examines the legal nature of the bargain concluded during the redemption of land plot and placed on it real 
estate for public needs in accordance with the Law of Ukraine «About alienation of land plots, other real estate objects, 
placed on them, being in a private property, for public needs or on public necessity motives». It is proved that such bargain 
is not civil law, as it has all the legal consequences of compulsory alienation. It is a specific means of transmission of land 
and other real estate in the state or municipal property and combines public law (content) and private law (form) elements.

Key words: alienation of land plots, redemption of land plots, compulsory alienation, expropriation, public interests, 
public needs, public necessity.

Розділ 6
земельне пРаво; агРаРне пРаво; 

еКологічне пРаво; пРИРодоРесуРсне пРаво

постановка проблеми і стан її дослідження. 
Питання, пов’язані з відчуженням приватних земель 
для забезпечення суспільних інтересів, є одними з 
найбільш актуальних і дискусійних у вітчизняній 
земельно-правовій доктрині та відповідній галузі 
законодавства. вони були предметом розгляду та-
ких учених-правознавців, як о.а. вівчаренко, о.в. 
Єлисєєва, н.в. ільків, о.в. ільницький, і.і. кара-
каш, П.ф. кулинич, а.М. Мірошниченко, в.в. но-
сік, о.М. Пащенко, к.П. Пейчев, М.в. троцька, в.і. 
федорович, М.с. федорченко, о.с. Харченко та ін. 
разом із тим, окремі аспекти цієї проблематики досі 
залишаються недостатньо розробленими та недослі-
дженими.

у наш час відносини щодо відчуження приват-
них земель і розміщеного на них нерухомого майна 
в суспільних інтересах урегульовані конституцією 
україни, земельним кодексом україни [1] (далі – зк 
україни), цивільним кодексом україни [2] (далі – 
цк україни) та законом україни від 17 листопада 
2009 р. «Про відчуження земельних ділянок, інших 
об’єктів нерухомого майна, що на них розміщені, які 
перебувають у приватній власності, для суспільних 
потреб чи з мотивів суспільної необхідності» [3] 
(далі – закон).

згідно з ч. 1 ст. 7 закону органи виконавчої вла-
ди й органи місцевого самоврядування мають право 
викупу земельних ділянок і розміщеної на них не-
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рухомості для певного переліку суспільних потреб, а 
саме: забезпечення національної безпеки й оборони; 
будівництва лінійних об’єктів та об’єктів транспорт-
ної та енергетичної інфраструктури (доріг, мостів, 
естакад, магістральних трубопроводів, ліній елек-
тропередачі, аеропортів, морських портів, нафто-
вих і газових терміналів, електростанцій); об’єктів, 
пов’язаних з видобуванням корисних копалин; 
об’єктів природно-заповідного фонду тощо).

Процедура викупу така. відповідний орган при-
ймає рішення про викуп земельної ділянки й іншого 
нерухомого майна для суспільних потреб і надсилає 
їхньому власникові письмове повідомлення з інфор-
мацією щодо об’єктів викупу, їх місцезнаходження, 
площі та кадастрового номера земельної ділянки, 
категорії земель, мети й умов викупу (орієнтовна 
викупна ціна, строк викупу, джерело фінансування 
пов’язаних із цим витрат), відомостей про земельну 
ділянку та нерухомість, які можуть бути надані за-
мість викуплених. Після отримання повідомлення 
власник надає згоду на викуп або відмовляється від 
нього. у випадку згоди між власником і представ-
ником органу, який прийняв рішення, проводяться 
переговори щодо умов викупу, за наслідками яких 
між сторонами укладається договір купівлі-продажу, 
міни, або будь-який інший правочин, що передбачає 
передачу права власності. у разі ж незгоди власни-
ка з викупом об’єктів для суспільних потреб, вони 
згідно з ч. 1 ст. 15 закону за рішенням суду можуть 
бути відчужені примусово з мотивів суспільної необ-
хідності.

із наведеного випливає, що відчуження земель-
них ділянок і розміщених на них об’єктів нерухомо-
го майна можливо шляхом їх викупу для суспільних 
потреб і примусового відчуження з мотивів суспіль-
ної необхідності. викуп для суспільних потреб – це 
передача земельних ділянок, інших об’єктів нерухо-
мого майна, які перебувають у власності фізичних 
або юридичних осіб, за їх згодою у державну чи 
комунальну власність для задоволення суспільних 
потреб шляхом укладання договору купівлі-продажу 
чи іншого правочину у порядку, встановленому за-
коном, а примусове відчуження з мотивів суспільної 
необхідності – перехід права власності на земельні 
ділянки, інші нерухомі об’єкти, які перебувають у 
власності фізичних або юридичних осіб, до держа-
ви чи територіальної громади з мотивів суспільної 
необхідності за рішенням суду (абзаци 2 і 5 ст. 1 за-
кону).

отже, якщо примусове відчуження відбувається 
за судовим рішенням, то викуп здійснюється шля-
хом укладання між власником і владним органом 
правочину. виникає запитання: яка ж його юридична 
природа? з огляду на це метою статті є виявлення 
юридичної природи правочину, що укладається під 

час викупу земельної ділянки та розміщеного на ній 
нерухомого майна для суспільних потреб1.

виклад основного матеріалу. для відповіді на 
вказане запитання слід звернутися до історичного 
досвіду. нагадаємо, що досліджувана підстава при-
пинення права приватної власності на землю та іншу 
нерухомість існувала ще в дореволюційні часи й у 
законодавстві того періоду йменувалася «примусо-
ве відчуження нерухомого майна для державної або 
суспільної користі», а в правовій доктрині – «екс-
пропріація» (фр. expropriation лат. ex – від, з proprius 
– власний; букв. «позбавлення власності»). Порядок 
примусового відчуження регулювався гл. VI розд. II 
кн. II зводу законів цивільних [5], яка встановлюва-
ла, зокрема, такі правила:

– примусове відчуження нерухомого майна, що 
перебуває у приватній власності, для будь-якої дер-
жавної або суспільної користі дозволяється лише за 
справедливу та пристойну винагороду;

– усі випадки такого відчуження визначаються 
іменними височайшими указами;

– першочерговою дією начальства за цим указом 
є звернення до власника нерухомого майна з метою 
встановлення його крайньої ціни;

– винагорода власнику виплачується грошима 
або іншим рівноцінним майном;

– якщо сторони дійдуть добровільної згоди щодо 
розміру винагороди, між ними укладається купча 
(«купчая крепость», «купчая») – акт, що в письмовій 
формі фіксує перехід нерухомої власності від однієї 
особи до іншої за допомогою угоди купівлі-продажу;

– якщо запропонована власником ціна не відпові-
дає дійсній вартості майна, здійснюється його опис, 
а сума належної винагороди визначається за оцін-
кою спеціальної змішаної комісії. у цьому разі між 
сторонами укладається грамота («данная грамота», 
«данная») – акт передачі нерухомого майна в дер-
жавну власність.

у дореволюційній правовій доктрині питання 
про юридичну природу угоди, що укладалася у ви-
падку згоди власника на відчуження нерухомого 
майна для державної або суспільної користі, ви-
рішувалося по-різному. деякі вчені стверджували, 
що експропріація настає тільки тоді, коли після зро-
бленої пропозиції власник відмовиться від добро-
вільного відчуження свого майна, а тому укладена 
між сторонами в разі згоди власника угода має при-
ватноправову юридичну природу. так, г.ф. Шерше-
невич писав, що експропріація припускає примус, 
якщо потрібно – насильство, вона виключає можли-
вість добровільної згоди. тому не є експропріацією 
спроба схилити власника до поступки своєї ділян-
ки за допомогою продажу. Якщо власник виявляє 
свою згоду й укладає договір, то для експропріації 
не буде місця. вона настає тільки тоді, коли власник 

  зауважимо, що в різних статтях закону вживаються різні терміни: «правочин», «угода», «договір». Як роз’яснено в узагальненні практики 
розгляду судами цивільних справ про визнання правочинів недійсними від 24 листопада 2008 р. [4], ці терміни не суперечать один одному. 
Правочин – правомірна, тобто не заборонена законом, вольова дія суб’єкта цивільних правовідносин, що спрямована на встановлення, зміну 
чи припинення цивільних прав та обов’язків. термін «правочин» є новелою у цк україни. його поява не виключає вживання терміна «угода» 
у значенні домовленості між щонайменше двома сторонами. термін «правочин» є ширшим і включає в себе терміни «договір», «угода», «до-
мовленість». договір та угода – тотожні поняття, тому дво- і багатосторонні правочини є водночас як договорами, так і угодами.
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відхилить пропозицію укласти договір [6, с. 329]. 
так само вважав і М.в. Мазаракі [7, с. 241].

не погоджуючись із наведеною думкою, д.і. Ме-
йєр зазначав, що саме з прийняттям іменного висо-
чайшого указу питання про відчуження майна вже 
є вирішеним і власник зобов’язаний йому підкори-
тись. не можна вважати, що у випадку укладення 
«купчей» між державою і власником виникають до-
говірні відносини купівлі-продажу. договір вимагає 
згоди обох контрагентів, однак тут її немає, бо влас-
ник усупереч своєї волі продає власність і відмови-
тися від продажу він не вправі. тому не можна визна-
ти, що при набутті в цьому випадку державою майна 
за «купчей» немає місця експропріації, оскільки 
питання про неї вирішено раніше, а згода власника 
стосується лише розміру винагороди. отже, припис 
закону, що укладається «купчая», слід розуміти суто 
формально, бо йдеться тут про угоду, що є купчою за 
формою, а не за змістом [8, с. 306].

схожого погляду додержувався й о.о. Башмаков. 
на його переконання, суттєвою обставиною для ви-
знання в кожному окремому випадку наявності або 
відсутності експропріації є питання про те, при-
йнятий чи ні іменний височайший указ про необ-
хідність примусового відчуження. Якщо його вже 
прийнято, всі подальші питання слід обговорювати 
з точки зору примусового переходу прав. тому не-
має жодних підстав бачити різні моменти переходу 
цих прав у разі, коли укладається «купчая» внаслі-
док добровільної згоди, що відбулася, і в тому разі, 
якщо укладається «дання» без будь-якої добровіль-
ної згоди. у дійсності ж згода стосується тільки роз-
міру винагороди, оскільки питання, продавати чи не 
продавати, зовсім не потребує згоди, а передбачено 
указом. ось чому навіть «купчая» не підпорядкована 
положенням, що визначають порядок відчуження за 
добровільною згодою. у зв’язку із цим її укладення 
не є обов’язковою умовою переходу майнового пра-
ва. Як за цією «купчей», так і за «данной» держава 
набуває земельну ділянку саме з дня набрання чин-
ності височайшого указу [9, с. 104, 105].

на окрему увагу заслуговує позиція М.в. венеці-
анова, який навів досить поширену серед науковців 
думку, що повна згода власника як щодо відчуження 
майна, так і щодо винагороди за нього – це безумов-
на купівля-продаж, а згода власника тільки з відчу-
женням, але із залишенням питання визначення вар-
тості майна – це умовна купівля-продаж, моментом 
здійснення якої буде виконання умови, тобто оцінка 
майна у встановленій законом формі. але, на пере-
конання вченого, ця теза потребує суттєвого допо-
внення, бо тут необхідно встановити час, коли ста-
лася згода власника. Якщо вона сталася після того, 
як у законному порядку була визнана необхідність 
експропріації, то юридична природа угоди, що укла-
дається, така ж сама, як і експропріації. коли план 
відчуження землі вже затверджено, власник заради 
уникнення певної суворості закону вдається до до-
бровільної угоди, однак залишається експропріатом, 
а не продавцем, бо в нього немає вибору – продати 
чи ні своє майно; він лише підкоряється своїй долі, 

уникнути якої він не в змозі жодним чином. таке до-
бровільне підкорення замінює факт експропріації, 
але має всі її наслідки. у цьому випадку немає ні 
безумовної, ні умовної купівлі-продажу; тут таке ж 
саме примусове відчуження. зовсім інша юридична 
природа угоди, якщо вона укладена до затвердження 
плану відчуження землі. тут у наявності справжній 
договір купівлі-продажу, бо в ньому виявилася воля 
власника [10, с. 61, 62].

отже, деякі дореволюційні науковці (г.ф. Шер-
шеневич і М.в. Мазаракі) угоду, укладену у випадку 
згоди власника з відчуженням його нерухомого май-
на для державної або суспільної користі, вважали 
приватноправовою, тоді як інші (д.і. Мейєр, о.о. 
Башмаков, М.в. венеціанов) стверджували, що така 
угода є приватноправовою лише за формою, а не за 
змістом. дізнаємося, чи узгоджуються із цими по-
глядами положення закону?

згідно з абз. 5 ч. 2 ст. 2 закону його дія не поши-
рюється на суспільні відносини, що виникають у разі 
укладення інших цивільно-правових угод з інших 
підстав, ніж визначені ст. 7 цього закону. аналіз цієї 
норми дає підстави вважати, що будь-яка угода, що 
укладається в разі згоди власника на викуп земельної 
ділянки та розміщених на ній об’єктів нерухомого 
майна для суспільних потреб, є приватноправовою.

така ж сама юридична природа цієї угоди й за цк 
україни. до такого висновку можна дійти, зокрема, 
проаналізувавши ст. 346 цк україни в редакції до 
прийняття закону й після. так, у попередній редакції 
цієї статті відчуження власником свого майна (на під-
ставі цивільно-правових угод) і викуп земельної ді-
лянки у зв’язку із суспільною необхідністю (який міг 
здійснюватися за згодою власника або за рішенням 
суду) розглядалися як самостійні підстави припинен-
ня права власності (пункти 1 і 6 ч. 1). Після прийняття 
закону до ст. 346 цк україни були внесені зміни, й 
п. 6 зараз діє в новій редакції, яка вказує на те, що 
право власності припиняється у разі «примусового 
відчуження земельних ділянок приватної власності, 
інших об’єктів нерухомого майна, що на них розмі-
щені, з мотивів суспільної необхідності відповідно до 
закону». отже, ст. 346 цк україни навіть не містить 
такої підстави припинення права власності, як викуп 
земельних ділянок для суспільних потреб. звідси й 
випливає, що за цк україни викуп здійснюється на 
підставі цивільно-правових угод.

разом із тим, ґрунтовне дослідження інших по-
ложень закону та зк україни дозволяє зробити ви-
сновок, що угоди, укладені під час викупу земельних 
ділянок і розміщеного на них нерухомого майна для 
суспільних потреб, суттєво відрізняються від при-
ватноправових. для підтвердження цієї тези наведе-
мо декілька зауважень.

По-перше, ст. 140 зк україни закріплює підстави 
припинення права власності на земельну ділянку, до 
яких належать:

а) добровільна відмова власника від права на зе-
мельну ділянку;

б) смерть власника земельної ділянки за відсут-
ності спадкоємця;
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в) відчуження земельної ділянки за рішенням 
власника;

г) звернення стягнення на земельну ділянку на 
вимогу кредитора;

ґ) відчуження земельної ділянки з мотивів сус-
пільної необхідності та для суспільних потреб;

д) конфіскація земельної ділянки за рішенням 
суду;

е) невідчуження земельної ділянки іноземними 
особами й особами без громадянства у встановлений 
строк у визначених зк україни випадках.

у згаданій статті такі підстави припинення права 
приватної власності на землю, як відчуження земель-
ної ділянки за рішенням власника, тобто на підставі 
цивільно-правової угоди (п. «в»), та відчуження зе-
мельної ділянки з мотивів суспільної необхідності 
та для суспільних потреб (п. «ґ») відокремлені одна 
від одної. аналогічне розмежування передбачено й 
у статтях 83 і 84 зк україни, за якими територіальні 
громади й держава набувають право комунальної та 
державної власності на землю у випадку відчуження 
ділянок для суспільних потреб та з мотивів суспіль-
ної необхідності, а також у разі їх придбання за до-
говорами купівлі-продажу, ренти, дарування, міни й 
іншими цивільно-правовими угодами (п. «б» і «г» ч. 
5 ст. 83, п. «а» і «б» ч. 5 ст. 84).

з огляду на викладене виникає запитання: якщо 
угода, що укладається під час викупу земельної ділян-
ки для суспільних потреб, є цивільно-правовою, наві-
що тоді в переліках підстав виникнення і припинен-
ня права приватної власності на землю закріплювати 
одразу 2 підстави – відчуження земельної ділянки за 
рішенням власника та відчуження з мотивів суспіль-
ної необхідності та для суспільних потреб? чи не ло-
гічніше було б «відчуження для суспільних потреб» 
взагалі виключити, адже в процесі такого відчуження 
між сторонами укладається цивільно-правова угода, 
яка вже й так передбачена в переліках?

По-друге, у ч. 5 ст. 4 закону прописано, що ви-
куплена земельна ділянка не може передаватися в 
користування чи у власність фізичній або юридич-
ній особі для цілей, не пов’язаних із забезпеченням 
суспільних потреб, визначених у рішенні органу 
державної влади чи органу місцевого самоврядуван-
ня. а в ч. 3 ст. 153 зк україни взагалі вказано, що 
колишній власник викупленої для суспільних потреб 
земельної ділянки вправі звернутися до суду з позо-
вом про визнання недійсним або розірвання догово-
ру викупу та відшкодування пов’язаних з ним збит-
ків, якщо після цього буде встановлено, що ділянка 
використовується не для суспільних потреб.

Якщо вважати, що укладена при викупі земельної 
ділянки для суспільних потреб угода є цивільно-пра-
вовою, чому тоді нинішній її власник (держава чи 
територіальна громада в особі відповідних органів) 
не вправі розпоряджатися ділянкою на власний роз-
суд? так, земельна ділянка дійсно викуповувалася 
для суспільних потреб, але ж при цьому була укладе-
на цивільно-правова угода, отже, нинішній власник 
вправі самостійно вирішувати подальшу юридичну 
долю ділянки, в тому числі й передавати її особам у 

власність або надавати в користування не лише для 
забезпечення суспільних потреб, а й для будь-яких 
інших цілей.

По-третє, якщо укладену під час викупу для сус-
пільних потреб угоду визнавати цивільно-правовою, 
цілком слушно, що всі правові наслідки, які наста-
ють у разі укладення останньої, обов’язково мати-
муть місце і в цій угоді.

згідно з частинами 1 і 2 ст. 110 зк україни на 
використання власником земельної ділянки або її 
частини може бути встановлено обмеження; право 
власності на земельну ділянку може бути обтяже-
но правами інших осіб, а перехід права власності 
на земельну ділянку не припиняє встановлених об-
межень, обтяжень. це положення означає, що у ви-
падку обтяження земельної ділянки, наприклад сер-
вітутом, дія останнього зберігається навіть після її 
відчуження на підставі цивільно-правової угоди. 
таке ж правило закріплено й у ч. 6 ст. 403 цк укра-
їни, за якою сервітут зберігає свою чинність у разі 
переходу до інших осіб права власності на майно, 
щодо якого він установлений.

у ч. 2 ст. 18 закону, однак, говориться, що при 
викупі земельної ділянки та розміщеного на ній не-
рухомого майна для суспільних потреб дія обмежень 
(обтяжень) прав на ці об’єкти, що унеможливлюють 
їх використання для таких потреб, припиняється. Як 
бачимо, в разі викупу для суспільних потреб зберіга-
ється дія не всіх установлених обмежень, як це влас-
тиво цивільно-правовим угодам, а лише тих, які не 
заважатимуть подальшому використанню викупле-
них для цих потреб об’єктів. дія ж інших обмежень 
автоматично припиняється.

По-четверте, закон указує, що викуп земельної 
ділянки та розміщеного на ній нерухомого майна 
для суспільних потреб здійснюється за умови спла-
ти власникові викупної ціни, яка включає вартість 
земельної ділянки або її частини (якщо викупу під-
лягає тільки частина земельної ділянки), житлового 
будинку, інших будівель, споруд, багаторічних наса-
джень, розміщених на ній, з урахуванням збитків, за-
вданих викупом, в тому числі тих, що будуть завдані 
власникові у зв’язку з достроковим припиненням 
зобов’язань перед третіми особами, зокрема, упу-
щена вигода, у повному обсязі (абз. 3 ч. 1 ст. 1, абз. 
1 ч. 1 ст. 5 закону). отже, при укладенні угоди під 
час викупу земельної ділянки та розміщених на ній 
нерухомих об’єктів для суспільних потреб окрім їх 
вартості мають бути відшкодовані й завдані збитки. 
Як відомо, при укладенні цивільно-правової угоди 
покупець не зобов’язаний відшкодовувати продав-
цеві збитки, а повинен сплатити лише обумовлену 
сторонами вартість відчужуваного майна.

По-п’яте, на сьогодні в україні діє мораторій 
на відчуження земель сільськогосподарського при-
значення. у підп. «б» п. 15 розд. Х «Перехідні по-
ложення» зк україни міститься норма, за якою до 
1 січня 2016 р. не допускається купівля-продаж або 
іншим способом відчуження земельних ділянок, які 
перебувають у власності громадян і юридичних осіб 
для ведення товарного сільськогосподарського ви-
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робництва, а також виділених у натурі (на місцевос-
ті) власникам земельних часток (паїв) для ведення 
особистого селянського господарства, а всі угоди, 
укладені під час дії цієї заборони, на майбутнє є не-
дійсними з моменту їх укладення. разом із тим у цій 
же нормі вказано, що під дію мораторію не підпадає 
викуп земельних ділянок для суспільних потреб. ви-
никає запитання: якщо угода, що укладається під час 
викупу земельної ділянки для суспільних потреб, є 
цивільно-правовою, чому тоді вона не підпадає під 
мораторій, дія якого поширюється на укладення всіх 
цивільно-правових угод щодо земельних ділянок 
сільськогосподарського призначення?

По-шосте, у ч. 5 ст. 3 закону передбачено право 
власника на збільшення розміру земельної ділянки, 
відчужуваної для суспільних потреб чи з мотивів 
суспільної необхідності. його сутність полягає в 
тому, що у випадку, якщо відчужується частина зе-
мельної ділянки, а решта її площі не може раціональ-
но використовуватися за цільовим призначенням, за 
вимогою власника земельної ділянки відчуженню 
підлягає вся ділянка, причому, органи виконавчої 
влади чи органи місцевого самоврядування не вправі 
відмовитися від такої вимоги.

цілком зрозуміло, що під час укладення цивіль-
но-правової угоди власник не вправі вимагати від-
чуження в нього всієї земельної ділянки, навіть якщо 
після відчуження частини ділянки решта її площі 
не може бути раціонально використана за цільовим 
призначенням. Якщо ж власник не погоджується на 
відчуження частини ділянки, угода про відчуження 
взагалі не укладається. так само органи виконавчої 
влади й органи місцевого самоврядування, якщо 
їм потрібна тільки частина земельної ділянки, не 
зобов’язані відчужувати всю земельну ділянку, якщо 
цього вимагає її власник.

По-сьоме, у ст. 19 закону закріплюється право 
попереднього власника на повернення відчуженої 
земельної ділянки. сутність цього права полягає в 
тому, що воно дає можливість попередньому влас-
никові або його спадкоємцеві (правонаступнику) ви-
купленої для суспільних потреб земельної ділянки, 
сплативши зворотну викупну ціну, повернути її на-
зад, якщо потреба в її використанні відпала. Якщо ж 

ці особи не бажають викуповувати ділянку, новий її 
власник (держава чи територіальна громада в особі 
уповноважених органів) вправі розпоряджатися нею 
на власний розсуд, але тільки після того, як указані 
особи нададуть нотаріально посвідчену відмову від 
права на повернення відчуженої земельної ділянки.

Якщо вважати, що укладена під час викупу уго-
да є цивільно-правовою, тоді незрозуміло, чому по-
передньому власникові чи навіть його спадкоємцеві 
(правонаступнику) надається право на повернення 
викупленої для суспільних потреб земельної ділян-
ки, а відповідні владні органи зобов’язані її повер-
нути? адже відомо, що договір купівлі-продажу не 
передбачає такого права. Після його укладення пра-
вовий зв’язок між сторонами припиняється, тому 
продавець вправі вимагати повернення майна, а по-
купець – грошей тільки у випадку, якщо договір було 
укладено з порушенням норм законодавства. також 
незрозуміло, чому новий власник вправі розпоря-
джатися викупленою для суспільних потреб земель-
ною ділянкою на власний розсуд лише після того, 
як попередній власник або його спадкоємець (пра-
вонаступник) відмовиться (до того ж нотаріально!) 
від свого права на її повернення? адже за цивільно-
правовою угодою новий власник стає повноправним 
хазяїном придбаного майна й не зобов’язаний пого-
джувати власні дії з попереднім власником, тим біль-
ше з його спадкоємцем (правонаступником).

висновки. таким чином, з огляду на викладене 
мусимо погодитися з поглядами дореволюційних 
учених і визнати, що угоди, які укладаються під час 
викупу земельних ділянок і розміщеного на них не-
рухомого майна для суспільних потреб, не є при-
ватноправовими, адже мають усі правові наслідки 
примусового відчуження. Як писав, повторимося, із 
цього приводу д.і. Мейєр, угода тут є угодою за фор-
мою, а не за змістом. на нашу ж думку, така угода 
є специфічним засобом передачі земельної та іншої 
нерухомості в державну чи комунальну власність, 
що одночасно поєднує в собі як публічно-правовий 
(зміст), так і приватноправовий (форма) елементи. 
тому, можливо, не випадково в ч. 3 ст. 153 зк укра-
їни замість конструкції «договір купівлі-продажу» 
вживається конструкція «договір викупу».
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постановка проблеми. екологічна політика Єс 
пов’язана з прийняттям і реалізацією шести Про-
грам дій з навколишнього середовища, які є осно-
вою нормативно-правових актів Європейського 
співтовариства з охорони навколишнього серед-
овища. дослідження даних документів є цікавим як 
для теорії екологічного права, так і для органів ви-
конавчої влади.

у даній статті пропонуємо огляд основних нор-
мативно-правових документів Європейського союзу 
у сфері охорони довкілля.

стан дослідженості проблеми. загальні пробле-
ми розвитку екологічного права досліджували о.М. 
абазіна, а.а. алпатов, в.і. андрейцев, н.г. Баканєв, 
г.і. Балюк, Б.М. Бевзенко, с.о. Боголюбов, М.М. 
Брінчук, д.в. Бусуйок, М.і. васильєва, о.к. весе-
лов, г.а. волков, а.П. гетьман, а.к. голіченков, 
т.в. григор’єва, в.о. джуган, о.л. дубовик, в.М. 
Єрмоленко, Б.в. Єрофеєв, ю.г. жариков, н.М. за-
славська, о.і. заяць, л. М. здоровко, о.в. зенюкова, 
в.а. зуєв, і.о. ігнатьєва, о.М. ковтун, т.г. коваль-
чук, о.с. колбасов, в.М. комарницький, в.в. кос-
тицький, М.в. краснова, о.і. крассов, в.в. круглов, 
н. в. кузнецова, П.ф. кулинич, н.р. Малишева, а.М. 
Мірошніченко, о.в. новікова, в.в. носік, в.в. Пе-
тров, е.в. Позняк, Б.г. розовський, в.і. семчик, в.к. 
сівак, Я.Я. страутманіс, л.л. чаусова, ю.с. Шем-
шученко, о.а. Шомпол та ін.

усі дослідники у сфері екологічного права так чи 
інакше торкались питання стандартів Європейського 
Cоюзу у сфері охорони довкілля. але дане питання 
з часом набуває все більшої актуальності. саме тому 
ми вирішили присвятити цю статтю основним мо-
ментам державної політики у сфері довкілля та ро-
боті української держави у цьому напрямку.

Метою статті є вивчення стандартів Європей-

ського Cоюзу у сфері охорони довкілля та відповід-
ного закріплення їх в законодавстві.

виклад основного матеріалу. розпочнемо з ви-
окреслення основних історико-правових періодів 
формування екологічної політики Європейського 
союзу.

у першій Програмі дій з навколишнього серед-
овища (1973 р.) були сформульовані основні прин-
ципи екологічної політики. згідно з ними, здійсню-
валася нормотворча і правозастосовча діяльність у 
країнах – членах Єс. до їх числа належать, зокрема, 
попередження забруднення чи іншого негативно-
го впливу джерела замість нейтралізації наслідків; 
необхідність врахування екологічних вимог при 
плануванні та прийнятті рішень; заборона природо-
користування, що приводить до значного порушення 
екологічного балансу; обов’язок забруднювача нести 
витрати щодо запобігання та ліквідації шкідливих 
наслідків. Подальшу конкретизацію ці принципи 
отримали в другій Програмі дій з навколишнього се-
редовища.

третя Програма дій з навколишнього середовища 
(1983 р.): а) зрушила акцент з контролю за забруд-
ненням навколишнього середовища промисловими 
підприємствами на його попередження; б) розшири-
ла масштаб природоохоронних заходів у промисло-
вості аж до включення в них планування; в) інтегру-
вала природоохоронну політику в загальну політику 
Єс. такий підхід був затверджений Європейською 
комісією в 1998 р., що знайшло відображення в нор-
мативних актах і активізувало реалізацію екологіч-
ного законодавства в окремих країнах – членах Єс.

П’ята Програма з навколишнього середовища 
(1993 р.) змінила акценти в екологічній політиці в 
промисловості країн Європейського співтовариства. 
для забезпечення ефективної природоохоронної ді-
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яльності у сфері промислового виробництва перед-
бачалося, зокрема, стимулювання, довгострокове 
управління природокористуванням; боротьба з за-
брудненням та утворенням відходів; зниження ви-
користання енергії з невідновлюваних джерел; удо-
сконалення схем розміщення промисловості. для 
поліпшення координації наукових досліджень учас-
ників Єс у сфері охорони навколишнього середови-
ща вжито заходів щодо створення єдиного наукового 
простору.

Шоста Програма дій з охорони навколишнього 
середовища (2001-2010) навколишнє середовище 
2010 наше майбутнє, наш вибір передбачила, що 
екологічне законодавство залишається важливим 
інструментом у вирішенні проблем, охорони навко-
лишнього середовища в країнах – членах Єс, а його 
дотримання і вдосконалення є одним з пріоритетів 
в екологічній політиці Європейського співтовари-
ства. Європейська комісія буде застосовувати санк-
ції (аж до притягнення до відповідальності на рів-
ні Європейського суду) стосовно тих країн, які не 
виконують свої зобов’язання. до числа інших прі-
оритетів екологічної політики віднесено, зокрема, 
кліматичні зміни, природа і біорізноманіття, довкіл-
ля та здоров’я населення, управління природними 
ресурсами і відходами, розвиток ринку екологічно 
чистих товарів шляхом дотримання вимог з охоро-
ни навколишнього середовища на протязі існування 
продукту. По-друге, значна увага в Єс приділяєть-
ся правової охорони навколишнього середовища від 
відходів виробництва та споживання. тут слід зазна-
чити ряд важливих директив Єс: а) директива Єс 
про спалювання небезпечних відходів (9467еес), в 
якій визначені заходи щодо попередження і, якщо 
воно неможливо, щодо зниження негативного впли-
ву на навколишнє середовище та здоров’я людини 
забруднення повітря, грунтів і вод, викликаного спа-
люванням небезпечних відходів. визначено умови 
нормування і здійснення викидів підприємствами; б) 
директива Єс про небезпечні речовини (76464еес) 
встановлює механізм усунення або зниження вики-
дів небезпечних речовин промисловими підприєм-
ствами на землі, узбережжя і територіальні води, а 
також містить список 1 і 2 з групами і видами не-
безпечних речовин, внесення в навколишнє серед-
овище яких вимагає попереднього дозволу від упо-
вноважених органів; в) директива Єс про керування 
відходами (975442еес) з поправками, внесеними 
загальною директивою 91156еес, визначає систему 
управління відходами та їх освітою. вона вимагає 
максимально уникати їх утворення, заохочувати під-
приємства здійснювати переробку відходів, включа-
ючи їх утилізацію і використання як джерел енергії. 
де це технічно і економічно неможливо – відходи 
промислових підприємств мають бути поховані ме-
тодом, що не приводять до впливу на навколишнє 
середовище; г) директива Єс про небезпечні від-
ходи (91689еес) встановлює заходи з розміщення, 
видалення небезпечних відходів. забороняється 
підприємствам і організаціям змішувати небезпечні 
відходи різних видів, небезпечні відходи з безпеч-

ними, крім як у певних обставинах. вона уточнює 
дозвільні та інші вимоги до виробничої діяльності 
промислових підприємств, які не передбачені ди-
рективою про управління відходами; д) директива 
Єс по нафтових відходах (75439еес) спрямована на 
створення системи збору, очищення, зберігання та 
видалення нафтових відходів без шкоди навколиш-
ньому середовищу. члени Єс зобов’язані створити 
системи реєстрації, видачі дозволів та нагляду за ді-
яльністю з виробництва або видалення нафтових від-
ходів. найбільший пріоритет має регенерація, потім 
спалювання, руйнування, зберігання або видалення. 
крім того, в даній директиві Єс визначаються умо-
ви щодо їх спалюванню.

відходи підприємств, що не регенеруються і не 
спалюються, повинні бути безпечним способом зруй-
новані, або розміщені на зберігання, або видалені на 
жорстко контрольованих умовах. Промислові під-
приємства, що спалюють нафтові відходи, повинні 
дотримуватися нормативів викидів, встановлені для 
важких металів, хлоридів і фторидів; ж) директива-
ми Єс про відходи промисловості, пов’язаної з ді-
оксидом титану (78176еес, 82883еес, 92112еес), 
регулюються відносини щодо запобігання та зни-
ження забруднення навколишнього середовища, ви-
кликаного відходами від промисловості, пов’язаної з 
діоксидом титану; з) директива Єс про полігони для 
захоронення відходів (9931ес) визначає стандарти 
для функціонування полігонів. так, передбачаєть-
ся організація, управління, ліквідація і моніторинг 
місць їх розташування, можливість розміщення на 
них тих чи інших відходів, встановлені попередня 
очистка, обмеження з розміщення органічних, не-
безпечних і побутових відходів, мінімальні технічні 
вимоги, які повинні відображатися в дозволах, що 
видаються організаціям, експлуатуючим полігони; 
і) директива Єс Seveso (9682еес) містить заходи 
щодо попередження промислових аварій, у тому 
числі пов’язаних з небезпечними речовинами, і з 
обмеження їх наслідків. вказується на необхідність 
розроблення у промисловості, пов’язаної з небезпеч-
ними речовинами, декларацію безпеки і план дій у 
надзвичайних ситуаціях, забороняється діяльність 
підприємств і виробничих об’єктів, якщо є серйозна 
нестача заходів щодо забезпечення безпеки. 

Політика Єс спрямована на те, щоб споживан-
ня промисловими підприємствами поновлюваних 
і невідновлюваних природних ресурсів не переви-
щувало ємності екосистеми, а їх використання в 
господарській діяльності має бути відокремлене від 
економічного зростання за допомогою підвищення 
ефективності використання ресурсів на підприєм-
ствах. так, в травні 2001 р. Єс була прийнята гло-
бальна стратегія і ряд директив щодо поліпшення 
якості атмосферного повітря, зменшення концен-
трації озону, встановленню гранично допустимих 
значень забруднень повітря на національному рів-
ні, обмеження забруднюючих викидів від великих 
установок по спалюванню відходів) згідно з дирек-
тивою Єс про забруднення повітря промисловими 
підприємствами (83360еес) країни – члени Єс по-
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винні забезпечити, щоб діяльність вводяться в екс-
плуатацію промислових підприємств, так само як і 
проводяться істотні зміни в технологіях підприємств 
певних видів були об’єктом попередньої дозвільної 
процедури. Перед видачею дозволу уповноважений 
орган повинен переконатися, що дотримані відпо-
відні умови, задля уникнення забруднення повітря 
підприємством вжиті всі відповідні превентивні за-
ходи, включаючи використання найбільш придатних 
технологій. функціонування промислових підпри-
ємств не повинно супроводжуватися значним за-
брудненням повітря, особливо від викидів окремо 
обумовлених речовин; узгоджені нормативи викидів 
не перевищуються. Підприємством дотримуються 
визначені законодавством нормативи, а відповід-
но до директиви Єс (88609еес) обмежені основні 
чинники, які викликають кислотні дощі, шляхом 
скорочення викидів діоксиду сірки та оксидів азо-
ту, викидів пилу. для підприємств і організацій по-
винен бути встановлений межа викидів і періоди їх 
зниження диференційовано за членам – країнам Єс, 
які повинні прийняти програми по прогресуючому 
зниженню річних шкідливих викидів від промисло-
вих підприємств.

директивою були визначені нормативи шкід-
ливих викидів, що підлягають застосуванню щодо 
нових промислових підприємств. держави – кан-
дидати на вступ до Європейського співтовариства 
мають розробити механізм адаптації існуючих у них 
обмежень на викиди до тих, що визначені дирек-
тивою Єс, а також покласти обов’язок по розробці 
даних механізмів на один або кілька уповноважених 
органів. рекомендується формувати дані механізми 
таким чином, щоб вони були достатньо гнучкими і 
дозволяли охопити різні види нормативів і речовин. 
це може бути досягнуто шляхом розробки умов 
щодо адаптації норм, які визначають норми викидів 
і визначення того, як досягти межі викидів. норми 
викидів за існуючими підприємствам є, в необхідних 
випадках, предметом обговорення і переговорів в 
процесі вступу кандидатів у Європейське співтова-
риство.

висновки. слід відзначити позитивний досвід 
Єс по взаємозв’язку та інтеграції різних аспектів 
в екологічному законодавстві. зокрема, в законо-
давстві з надрокористування, землекористуванню, 
охороні довкілля та здоров’я, забезпечення безпеки. 
так, наприклад, положення з охорони навколишньо-
го середовища та землекористуванню включаються 
до законодавства про надра. в законодавстві Єс з 
охорони навколишнього середовища в промисловос-
ті найчастіше законодавчі та виконавчі функції зосе-
реджені на регіональному або місцевому рівні влади, 
включаючи закріплення конкретних правових вимог 
до діяльності окремих промислових підприємств і 
організацій з охорони навколишнього середовища, 
зокрема що стосуються технології видобутку корис-
них копалин, управління промисловими відходами 
та відновлювальних робіт. аналогічно право вида-
чі ліцензій підприємствам і організаціям може бути 
делеговане різним органам на різних рівнях. в Єс 

акцент ставиться на великій різноманітності еколо-
гічних засобів боротьби з забрудненням природного 
середовища промисловими підприємствами. значна 
увага приділяється таким організаційно-правовим 
заходам, як екологічне нормування, ліцензуван-
ня, екологічна експертиза, державний екологічний 
контроль, екологічний аудит, екологічна сертифіка-
ція. система екологічної сертифікації, яка застосову-
ється у країнах Європейського співтовариства, має 
на меті просувати на ринку продукцію промислових 
підприємств, при виробництві яких не допускалося 
порушень екологічних вимог.

адаптація законодавства україни до права Єс є 
одним з основних напрямків співробітництва між 
україною та Єс Процес адаптації було започатковано 
угодою про партнерство і співробітництво між украї-
ною і Європейськими співтовариствами та їх держава-
ми-членами 1994 року. 3 кожною наступною базовою 
угодою між україною та Єс процес адаптації отриму-
вав нового поштовху. розвивався та поглиблювався. у 
проекті угоди про асоціацію адаптація (апроксимація) 
законодавства україни до права Єс у сфері охорони 
довкілля отримала окреме закріплення у ст. 363 та до-
датку ХХіХ до проеку угоди. у низці інших положень 
проекту угоди аспекти охорони довкілля також врахо-
вано (наприклад, у питаннях співробітництва у басейні 
річки дунай, з питань рибальства тощо), проте осно-
вними є саме ст. 363 та додаток ХХіХ. 

в україні утворено координаційну раду з адапта-
ції законодавства україни до законодавства Єс; при-
йнято чимало програмних документів та документів 
планування, які стосуються процесу адаптації зако-
нодавства україни до права Єс у сфері охорони до-
вкілля. вони визначають заходи з адаптації до окре-
мих визначених джерел права Єс, графік виконання 
цих заходів, відповідальних та механізми звітування. 
Проте у багатьох випадках строки виконання постій-
но переносяться, а окремі джерела права Єс «кочу-
ють» з одного щорічного плану у план на наступний 
рік. Процесу адаптації до конкретних джерел права 
Єс бракує системного і комплексного підходу. осо-
бливо це проявляється у необхідності організації 
взаємодії фахівців різних галузей знань для забезпе-
чення як транспозиції положень джерел права Єс у 
законодавство україни, так і фахового співвіднесен-
ня різного роду критеріїв, класифікацій, переліків, 
технічних вимог, які містяться у джерелах права Єс, 
з існуючими в україні. на жаль, часто така взаємодія 
забезпечується лише на папері. також очевидно, що 
органам державної влади не вистачає ресурсів для 
ефективної реалізації процесу адаптації. 

для збільшення прогресу у цій сфері необхідно 
підвищити якість та актуальність перекладу джерел 
права Єс українською мовою.

щодо інституційних питань, то слід уточнити 
та узгодити функції та компетенцію відповідних 
центральних органів виконавчої влади у питаннях 
адаптації законодавства україни до окремих джерел 
права Єс; забезпечити внутрівідомчу та міжвідом-
чу координацію діяльності з адаптації законодавства 
україни до права Єс шляхом створення робочих і 
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координаційних груп із залученням фахівців різних 
галузей знань.

необхідно зрушити з місця процес надходжен-
ня коштів в рамках угоди про фінансування про-
грами «Підтримка реалізації стратегії національної 
екологічної політики україни», тобто нарешті ви-
конати Постанову кабінету Міністрів україни від 
23.05.2012 № 411 «деякі питання використання у 
2012 році коштів для здійснення заходів щодо реалі-
зації пріоритетів розвитку сфери охорони навколиш-
нього природного середовища».

слід дотримуватись контрольних строків при вико-
нанні програмних документів та документів планування 
процесу адаптації законодавства україни до права Єс.

Потрібно активніше залучати громадськість до 
планування процесу адаптації законодавства украї-
ни до права Єс та виконання окремих заходів з адап-
тації, а також приділяти належну увагу висвітленню 
прогресу в адаптації законодавства україни до права 
Єс у сфері охорони довкілля.

усвідомлюючи, що реалізація законодавства в 
україні викликає більше складностей ніж прийнят-
тя будь-яких норм права, ми хочемо звернути увагу 
на теоретичний рівень щодо основних компонентів 
адміністрування у сфері охорони довкілля. адже, на 
нашу думку, саме дієва система виконавчо-розпоряд-
чої діяльності держави здатна зберегти довкілля для 
майбутніх поколінь.
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Стаття присвячена аналізу доктринальних та нормативних джерел, присвячених порушеній проблематиці. На 
підставі проведеного аналізу автором визначено ознаки, сутність та поняття адаптації законодавства України до 
законодавства ЄС як пріоритетного напряму правової реформи в Україні.
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Статья посвящена анализу доктринальных и нормативных источников, посвященных данной проблематике. На 
основании проведенного анализа автором определены признаки, сущность и понятие адаптации законодатель-
ства Украины к законодательству ЕС как приоритетного направления правовой реформы в Украине.
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This article analyzes the doctrinal and regulatory sources, devoted instituted problems. Based on the analysis, the 
author identified features, the nature and concept of adaptation of Ukraine’s legislation to the EU as a priority direction of 
legal reform in Ukraine.
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постановка проблеми. на даному етапі державот-
ворчих процесів адаптація вітчизняного законодавства 
україни до законодавства Європейського союзу як 
один з основних напрямів правової реформи вимагає 
свого доктринального осмислення, при цьому такий 
науковий пошук має бути невпинним. Предметом на-
укових досліджень мають стати не лише вказані у 
Програмі адаптації так звані пріоритетні сфери зако-
нодавства, але й інші підсистеми вітчизняної норма-
тивної бази. Безперечно, процес адаптації українського 
законодавства, враховуючи його часткову застарілість, 
наявність «архаїзмів» та догм, що закріпились на рівні 
закону ще за часів радянської системи права, не може 
бути одномоментним та простим. саме тому розробле-
ний надійний науковий базис має спростити цей дов-
готривалий шлях, закласти науковий фундамент імпле-
ментації норм європейського законодавства та надати 
змогу уникнути, або хоча б мінімізувати, прояви не-
гативного впливу, часом болючого, процесу пристосу-
вання та виживлення норм зарубіжного законодавства 
в національну правову систему, та відповідно її дефор-
мацію до європейський стандартів.

Мета статті – проаналізувати доктринальні та 
нормативні джерела, присвячені порушеній пробле-

матиці, на підставі чого визначити ознаки, сутність 
та поняття адаптації законодавства україни до за-
конодавства Єс як пріоритетного напряму правової 
реформи в україні.

аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Питаннями адаптації вітчизняного законодавства в 
цілому або окремих його складових зокрема займа-
лися в.Б. авер’янов, Б.в. Бабіна, о.М. Бандурка, 
с.в. грищак, о.М. ковальчук, т.о. коломоєць, і.в. 
кременовська, в.к. колпаков, а.т. комзюк, т.о. 
Мацелик, н.М. Мужикова, в.ф. Пузирний, к.М. ру-
дой, в.а. семиченко, л.а. семиног, а.с. фастовець, 
ю.с. Шемшученко та інші.

основний зміст роботи. адаптація законодавства 
україни до законодавства Єс, як зафіксовано у законі 
україни від 18 березня 2004 року «Про загальнодер-
жавну програму адаптації законодавства україни до 
законодавства Європейського союзу», є пріоритет-
ною складовою процесу інтеграції україни до Євро-
пейського союзу, що, в свою чергу, є пріоритетним 
напрямом української зовнішньої політики [1].

Поряд із цим метою цього процесу є досягнен-
ня відповідності правової системи україни acquis 
communautaire з урахуванням критеріїв, що висува-
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ються Єс до держав, які мають намір вступити до 
нього [1]. у даному контексті важливим є уточнити, 
що acquis communautaire (acquis) – правова систе-
ма Європейського союзу, яка включає акти законо-
давства Європейського союзу (але не обмежується 
ними), прийняті в рамках Європейського співтова-
риства, спільної зовнішньої політики та політики 
безпеки і співпраці у сфері юстиції та внутрішніх 
справ [1].

Безумовно, важливим у цьому контексті є й чітке 
та конкретне формування сфер суспільних відносин, 
а точніше, нормативного їх забезпечення, що потре-
бують приведення у відповідність до, так би мовити, 
європейських канонів правотворення та правозасто-
сування. в угоді про партнерство і співробітництво 
між україною і Європейськими співтовариствами 
та їх державами-членами (далі за текстом – уПс), 
яка була ратифікована законом україни від 10 лис-
топада 1994 року [2], вказується, що приблизна 
адекватність законів матиме місце в таких галузях: 
закон про митницю, закон про компанії, закон про 
банківську справу, бухгалтерський облік компаній 
і податки, інтелектуальна власність, охорона праці, 
фінансові послуги, правила конкуренції, державні 
закупівлі, охорона здоров’я та життя людей, тварин 
і рослин, навколишнє середовище, захист прав спо-
живачів, непряме оподаткування, технічні правила 
і стандарти, закони та інструкції стосовно ядерної 
енергії, транспорт [3].

окрім цих вище окреслених сфер, про які ведеть-
ся мова в уПс та Програмі адаптації, надзвичайно 
важливе значення має питання адаптації інституту 
державної служби як одного з рушійних механізмів 
публічної адміністрації, яка, у свою чергу, забезпечує 
виконання функцій держави та реалізацію конститу-
ційного принципу верховенства права, відповідно до 
якого людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, 
недоторканність і безпека визнаються в україні 
найвищою соціальною цінністю. При цьому права 
і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і 
спрямованість діяльності держави. держава відпові-
дає перед людиною за свою діяльність. утверджен-
ня і забезпечення прав і свобод людини є головним 
обов’язком держави [4].

власне, у такому ж контексті фундаментально-
го значення державної служби йдеться в концепції 
адаптації інституту державної служби в україні 
до стандартів Європейського союзу, затвердженої 
указом Президента україни від 05 березня 2004 
року. зокрема, в концепції передбачено, що держав-
на служба є ключовим елементом системи держав-
ного управління, від ефективного функціонування 
якого залежить додержання конституційних прав 
і свобод громадян, послідовний і сталий розвиток 
країни. з огляду на стратегічне завдання україни 
щодо здійснення комплексу системних перетворень 
та створення реальних (внутрішніх) передумов для 
вступу до Європейського союзу наближення дер-
жавної служби до загальноприйнятих її засад для 
країн-членів Єс набуває особливо актуального зна-
чення [5].

в словниково-довідниковій літературі здебіль-
шого зазначається, що термін «адаптація» (від лат. 
adaptatio – пристосовувати) виник у другій полови-
ні XVIII ст. запровадження його в науковий вжиток 
пов’язують з ім’ям німецького фізіолога ауберта, 
який використав цей термін для характеристики 
явищ пристосування чутливості органів зору (або 
слуху), що виражається в підвищенні чи зниженні 
чутливості у відповідь на дію адекватного подраз-
ника [6, с. 18-20]. у великому тлумачному словнику 
сучасної української мови застосовується більш ши-
роке значення цього терміну: «адаптація – присто-
сування організмів, органів чуття до умов існування, 
до оточення» [7, с. 17, 8, с. 13].

в.а. семиченко, в свою чергу, досліджуючи загаль-
новживане розуміння вказаного терміну, також вказує 
на те, що зміст, в якому поняття адаптації вживається 
в сучасній науковій літературі, бере початок від латин-
ського «adaptare» – пристосувати, налагоджувати, вла-
штовувати [9, с. 74]. таким чином, поняття «адаптація» 
є багатозначним, що відображає різноманітність та ба-
гаторівневість означуваного явища. в найбільш поши-
реному розумінні під адаптацією розглядають процес 
пристосування організму до нового середовища. Мова 
йде про цілісне, системне пристосування, що об’єднує 
біологічний, психологічний та соціальні рівні [9, с. 75]. 
крім того, на думку вчених, зміст адаптації розкри-
вається такими допоміжними термінами як: а) адап-
тування – власне процес адаптації; б) адаптованість 
– стан організму в результаті успішного здійснення 
цього процесу; в) адаптивний цикл – сукупність про-
цесів від початкового стану організму і до кінцевого; 
г) адаптивний ефект – відмінності в стані організму до 
початку і завершення процесу адаптації; д) адаптивна 
ситуація – конкретний момент взаємодії організму та 
середовища, що відображає необхідність адаптивних 
перебудов [9, с. 75, 8, с. 13].

Якщо вести мову про юридичне значення цього 
терміну, то, в першу чергу, мова на шпальтах юри-
дичної літератури, як правило, ведеться про «адап-
тацію вітчизняного законодавства до законодавства 
Єс». наприклад, вченими-юристами досліджуються 
поняття, ознаки, сутність, завдання, мета такої адап-
тації тощо. зокрема, у великому юридичному ен-
циклопедичному словнику за загальною редакцією 
ю.с. Шемшученка адаптація законодавства визна-
чається як форма правової гармонізації, сутність якої 
полягає в узгодженні та пристосуванні нормативно-
правових актів національного законодавства до між-
народних, європейських або внутрішньодержавних 
правових стандартів. Ґрунтується на принципах сис-
темно-функціонального та порівняльно-правового 
пізнання державно-правових явищ і формування від-
повідної системи законодавства [10, с. 15-16]. 

у свою чергу, аналіз розвитку вітчизняної та за-
рубіжної правової думки дав підстави і. кравчуку 
виділити чотири групи цілей адаптації права украї-
ни до права Європейського союзу, зокрема: набуття 
членства в Єс; виконання зобов’язань по уПс [11, с. 
27]; проведення адміністративної, судової реформи, 
утвердження верховенства права та демократизація 
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суспільних процесів [11, с. 27]; сприяння доступу 
українських підприємств на ринок Єс, створення 
зони вільної торгівлі з Єс, діяльності бізнесменів 
держав-членів Єс на території україни, залучення 
іноземних інвестицій, уникнення небажаних наслід-
ків розширення Єс [8, с. 15]. 

на нашу думку, в окресленні таких цілей адапта-
ції вітчизняного законодавства, як набуття членства в 
Єс, виконання зобов’язань по уПс; проведення ад-
міністративної, судової реформи, утвердження верхо-
венства права та демократизація суспільних процесів, 
погодитись із і. кравчуком досить важко. так, вбача-
ється, що сама суть адаптації законодавства безпосе-
редньо не полягає у набутті членства в Єс, а є лише 
одною з умов такої інтеграції нашої держави. що сто-
сується виконання зобов’язань по уПс як певної мети 
адаптації, то у даному випадку слід акцентувати ува-
гу на тому, що власне сама адаптація законодавства 
і є конкретним зобов’язанням україни, закріпленим 
угодою про партнерство і співробітництво між укра-
їною і Європейськими співтовариствами та їх держа-
вами-членами (наприклад, ст. 51 уПс та інші норми 
угоди). окрім того, на нашу думку, проведення адмі-
ністративної, судової реформи, утвердження верхо-
венства права та демократизація суспільних процесів, 
як певні реформаційні явища, є паралельними проце-
сами поряд з таким вектором реформ, як адаптація за-
конодавства. з іншого боку, остання може виступати 
одним із механізмів реалізації вказаних реформацій-
них процесів. саме тому називати адміністративну 
та судову реформу одною з цілей адаптації законо-
давства є дещо некоректним. у цьому контексті варто 
ще раз наголосити, що метою адаптації законодавства 
україни до законодавства Єс є досягнення відповід-
ності правової системи україни правовій системі Єв-
ропейського союзу з урахуванням певних критеріїв.

на думку к.М. рудої, адаптація законодавства 
україни до законодавства Єс є комплексним по-
няттям, оскільки, по-перше, є складовою частиною 
гармонізації законодавства україни та Єс, по-друге, 
визначається як пріоритетна складова європейської 
інтеграції нашої держави [12, с. 8]. в процесі адап-
тації законодавства, як вказує вчена, застосовують-
ся національні правові і лінгвістичні елементи нор-
мотворення україни при врахуванні національних 
можливостей (економічних, соціальних, культуро-
логічних, етнічних) [13, с. 20]. найбільш повне та 
конкретне визначення адаптації законодавства, на 
думку к.М. рудої, наведено у Посланні Президента 
україни до верховної ради україни «Про внутрішнє 
та зовнішнє становище україни у 2002 році» від 15 
квітня 2003 року. так, в згаданому Посланні Прези-
дента адаптація законодавства україни визначається 
як перший етап тривалого процесу наближення наці-
ональної системи права, включаючи також правову 
культуру, доктрину та судову і адміністративну прак-
тику, до системи права Європейського союзу відпо-
відно до критеріїв, що висуваються Європейським 
союзом щодо держав, які мають намір приєднатися 
до нього. виходячи саме з такого розуміння, процес 
адаптації має охоплювати як нормотворення, так і 

нормо застосування, і бути обов’язковим для всіх 
органів державної влади та органів місцевого само-
врядування [14, с. 168; 8, с. 14]. 

в основному підтримуючи таке бачення адапта-
ції вітчизняного законодавства до норм Єс, варто 
зазначити, що, на нашу думку, у згаданому послан-
ні Президента україни допущено певну неточність 
та некоректність при формулюванні змісту процесу 
наближення національної системи права до систе-
ми права Єс, а саме вказівка на те, що в цей процес 
обов’язково включається й правова культура, доктри-
на, судова і адміністративна практика. зокрема, вба-
чається, що не зовсім правильно до системи права, 
під якою традиційно розуміється внутрішня струк-
тура права, яка складається з взаємозалежних норм, 
логічно розподілених за галузями, підгалузями та 
інститутами [15, с. 239], відносити правову культуру, 
доктрину та інші згадані вище складові. у даному 
контексті більш методологічно та науково вірним 
виглядає використання категорії «правова система», 
яка представляє собою комплекс взаємозалежних і 
узгоджених юридичних засобів, призначених для ре-
гулювання суспільних відносин, а також юридичних 
явищ, що виникають унаслідок такого регулювання 
(правові норми, правові принципи, правосвідомість, 
законодавство, правові відносини, юридичні уста-
нови, юридична техніка, правова культура, стан за-
конності та її деформації, правопорядок та ін.) [15, с. 
237]. разом з тим абсолютно справедливою є позиція 
стосовно того, що адаптація має стосуватись не тіль-
ки власне нормотворення, але й правозастосування. 
саме за такими критеріями й має визначатись рівень 
ефективності процесу адаптації вітчизняного зако-
нодавства до законодавства Єс.

натомість к. Ященко стверджує, що термін «адап-
тація» охоплює не тільки проведення гармонізації та 
уніфікації законодавства україни з законодавством Єс, 
але і здійснення всього комплексу заходів, необхідних 
для приведення законодавства україни у відповід-
ність до вимог нормативно-правових актів Єс [16, с. 
57]. досить вдале визначення цієї дефініції наводять Б. 
Бабіна та і. кременовська, які вказують, що адаптація 
законодавства україни до законодавства Єс є сукуп-
ністю взаємопов’язаних організаційних, правових, 
соціально-економічних, науково-технічних процесів 
та заходів, спрямованих на зближення законодавства 
україни із сучасною європейською системою права 
шляхом проектування нового і внесення змін в чинне 
законодавство україни з урахуванням загальних євро-
пейських стандартів, що відображені у чинному зако-
нодавстві Європейського союзу та країн-членів Єс, а 
також шляхом забезпечення неухильного дотримання 
оновленого законодавства [17, с. 151]. 

на думку с.в. грищака, з яким варто погодитись, 
занадто просте за змістом та розумінням визначення 
адаптації законодавства пропонує колектив авторів 
«великого юридичного енциклопедичного словни-
ку», в якому зазначається, що адаптація законодав-
ства – це пристосування чинних внутрішньодержав-
них норм до нових міжнародних зобов’язань держави 
без внесення будь-яких змін в її законодавство [18, с. 
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12]. вбачається, що вказаний підхід є дещо супереч-
ливим, оскільки процес пристосування вітчизняного 
законодавства та приведення його у відповідність 
до певних стандартів не може не передбачити його 
видозмінення, модифікацію та внесення конкретних 
змін та доповнень до нього [8, с. 15-16].

у свою чергу, досить ґрунтовно підійшли до роз-
гляду вказаного питання вчені-адміністративісти 
с.в. грищак та т.о. коломоєць, які у площині до-
слідження адаптації інформаційного законодавства 
україни до норм Європейського союзу детально 
вивчають теоретичну складову порушеної ними про-
блематики. зокрема, вчені вказують, що адаптацію 
законодавства можна визначити як складову части-
ну процесу гармонізації вітчизняного законодавства 
україни та відповідних міжнародних зразків нор-
мотворення та правозастосування, поетапний про-
цес приведення національного законодавства у від-
повідність до міжнародних стандартів [8, с. 33].

Поряд із посиланнями на наведені змістовні на-
укові дослідження справедливим буде вказати, що 
аналіз юридичної літератури з відповідних питань до-
зволяє зробити висновок, що все ж таки домінуючою 
тенденцією в дослідженні окремих аспектів адаптації 
вітчизняного законодавства до європейських стандар-
тів є розкриття їх змісту через запозичення відповід-
них законодавчих положень (наприклад, роботи н. 
Мужикової, в. Пузирного, л. семиног, в. кайдашова, 
о. ковальчука та інших) [19].

натомість нормативна фіксація терміну «адаптація 
законодавства» здійснюється одразу в кількох норма-
тивно-правових актів різного рівня юридичної сили: 
в законі україни від 21 листопада 2002 року «Про 
концепцію загальнодержавної програми адаптації за-
конодавства україни до законодавства Європейського 
союзу», загальнодержавній програмі адаптації зако-
нодавства україни до законодавства Європейського 
союзу, яка затверджена законом україни від 18 берез-
ня 2004 року (щоправда, конкретного та чіткого ви-
значення це закон не містить) та у наказі Міністерства 
економіки та з питань європейської інтеграції україни 
від 16 березня 2005 року «Про затвердження Методи-
ки визначення критеріїв євроінтеграційної складової 
державних цільових програм». у двох останніх нор-
мативно-правових актах зазначено, що адаптація за-
конодавства є процесом приведення законів україни 
та інших нормативно-правових актів у відповідність 
із acquіs communautaіre [1; 20; 21]. При цьому у на-
казі Міністерства економіки та з питань європейської 
інтеграції україни як синонім слова «адаптація» вжи-
вається слово «зближення» [21]. у свою чергу, закон 
україни від 21 листопада 2002 року «Про концепцію 
загальнодержавної програми адаптації законодавства 
україни до законодавства Європейського союзу», 
який фактично передував затвердженню самої за-
гальнодержавної програми, адаптація законодавства 
україни до законодавства Європейського союзу ви-
значається дещо інакше, а саме як поетапне прийняття 
та впровадження нормативно-правових актів україни, 
розроблених з урахуванням законодавства Європей-
ського союзу [20; 8, с. 16]. вбачається, що всі наве-

дені вище легальні формулювання терміну «адаптація 
законодавства» зводяться лише до вказівки на кінцеву 
мети цього процесу (приведення законів україни та 
інших нормативно-правових актів у відповідність до 
правової системи Єс) без зазначення інших суттєвих 
ознак адаптації законодавства, що варто визнати пев-
ним недоліком нормативного забезпечення цього про-
цесу в україні, який варто усунути.

отже, узагальнений аналіз словниково-довід-
никової та юридичної літератури, публіцистичних 
та нормативних положень, практики застосування 
останніх дає підстави окреслити основні ознаки 
адаптації вітчизняного законодавства до законодав-
ства Єс, зокрема вказаний процес: 

1) є пріоритетним напрямом правової реформи в 
україні;

2) полягає у пристосуванні вітчизняного зако-
нодавства до відповідних європейських стандартів 
правотворення та правозастосування;

3) мета адаптації вітчизняного законодавства – 
досягнення відповідності правової системи україни 
правовій системі Єс (acquis communautaire);

4) здійснюється у чіткій послідовності (в кілька 
етапів);

5) ґрунтується на принципах системно-функці-
онального та порівняльно-правового пізнання дер-
жавно-правових явищ.

висновок. на нашу думку, адаптація вітчизняного 
законодавства поряд із загальною її метою життєво 
необхідна для правотворчих та реформаційних про-
цесів в україні ще й тому, оскільки вона фактично 
спрямована на оптимізацію та систематизацію наці-
ональної нормативно-правової бази, уникнення про-
галин та суперечностей, покращення ефективності 
її застосування. Більше того, враховуючи той факт, 
що відповідно до міжнародних зобов’язань україни 
та її стратегічної мети щодо подальшої європейської 
інтеграції наша держава продовжує внутрішні пере-
творення щодо зміцнення демократії, утвердження 
принципу верховенства права, поваги до прав люди-
ни, принципу розподілу влади та незалежності суду, 
ефективність адаптації вітчизняного законодавства 
безпосередньо впливає і на побудову правової дер-
жави та формування громадянського суспільства в 
україні. власне, у цьому, на нашу переконливу дум-
ку, й полягає сутність та призначення адаптації зако-
нодавства, що й зумовлює її пріоритетне значення як 
самостійної складової правової реформи в україні.

на підставі вищевикладеного у підсумку можна 
запропонувати власний варіант визначення адаптації 
законодавства україни до законодавства Єс як прі-
оритетної складової процесу інтеграції україни до 
Європейського союзу та напряму правової реформи 
в україні, метою якого є досягнення відповіднос-
ті правової системи україни правовій системі Єс 
(acquis communautaire), та який полягає у пристосу-
ванні, заснованому на принципах системно-функці-
онального та порівняльно-правового пізнання дер-
жавно-правових явищ, вітчизняного законодавства 
до відповідних європейських стандартів правотво-
рення і правозастосування.
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постановка проблеми. формування дієвої сис-
теми регіонального управління є однією з умов ефек-
тивного соціально-економічного розвитку україни. 
вирішення цього стратегічного завдання передбачає 
запровадження нових форм управлінської діяльності 
органів виконавчої влади, які забезпечують реаліза-
цію концепції «людиноцентризму» із приматом дис-
позитивності у врегулюванні організаційних питань. 
такою формою виступає адміністративний договір, 
конструкція якого є порівняно новою для вітчизня-
ної адміністративно-правової науки і правозастосов-
ної практики органів виконавчої влади.

необхідність застосування адміністративного 
договору у взаємовідносинах щодо регіонального 
управління між територіальними органами виконав-
чої влади обумовлена з одного боку пошуком шляхів 
оптимізації координаційної діяльності голів місцевої 
державної адміністрації, з іншого – необхідністю за-
стосування сучасних форм закріплення факту пере-
дачі повноважень між місцевими державними адмі-
ністраціями та органами місцевого самоврядування.

аналіз останніх досліджень і публікацій. звер-
нення до сучасного наукового доробку з адміністра-
тивного права та державного управління свідчить 

про недостатній ступінь опрацювання питання про 
сутність адміністративного договору. ж.в. заваль-
на, досліджуючи у своїй докторській дисертації за-
значену проблему, звертала увагу на роботи в.Б. 
авер’янова, о.П. альохіна, в.д. Бакуменка та ін-
ших, які пропонували використовувати договірну 
форму для врегулювання відносин координації та 
взаємодії. також ж.в. завальною були названі робо-
ти а.а. аксьонова, г.в. атаманчука, а.л. дуднико-
ва, в.а. круглова, в.М. Плішкіна, а.М. супруненко, 
в.в. цвєткова та інших [1, с. 8-9]. о.П. рябченко на-
зиває роботи російських дослідників н.в. Балицької, 
а.М. колокольцева, і.ю. сіндєєвої та інших [2, с. 9]. 
серед наукових робіт слід також вказати про науко-
вий доробок к.к. афанасьєва, д.М. Бахраха, ю.П. 
Битяка, М.і. смоковича, в.с. стефанюка та інших.

Формулювання цілей статті (постановка за-
вдання). стаття присвячена формуванню наукового 
підходу щодо використання адміністративного дого-
вору в діяльності місцевих державних адміністрацій.

виклад основного матеріалу дослідження. По-
стійний пошук шляхів удосконалення регіонального 
управління визначив прийняття указу Президента 
україни «Про заходи щодо забезпечення здійснення 
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Статтю присвячено формуванню наукового підходу щодо використання адміністративних договорів у діяльності 
місцевих державних адміністрацій. Указано на доцільність приєднання до наукової концепції Ж.В. Завальної про 
суб’єктний склад відносин щодо адміністративного договору, до якого належать лише суб’єкти владних повнова-
жень. Зазначено про те, що юридична конструкція адміністративного договору може бути використана у межах 
здійснення головами місцевих державних адміністрацій координації діяльності щодо управління регіоном. Доведе-
но доцільність використання адміністративних договорів у діяльності місцевих державних адміністрацій як форми 
закріплення факту делегування повноважень.

Ключові слова: адміністративний договір, місцева державна адміністрація, делегування повноважень, суб’єкт 
владних повноважень.

Статья посвящена формированию научного похода к использованию административных договоров в деятель-
ности местных государственных администраций. Указано о целесообразности присоединения к научной концепции 
Ж.В. Завальной о субъектном составе отношений по поводу административного договора, который составляют 
только субъекты властных полномочий. Доказано, что юридическая конструкция административного договора 
может быть использована в пределах осуществления председателями местных государственных администраций 
координации деятельности по управлению регионом. Административный договор в деятельности местных госу-
дарственных администраций может быть использован как форма закрепления факта делегирования полномочий. 

Ключевые слова: административный договор, местная государственная администрация, делегирование по-
лномочий, субъект властных полномочий.

The article is devoted to the formation of the scientific approach in relation to the use of administrative contracts in the 
local state administrations activity. There indicated on expediency of joining to the scientific concept of G. Zavalna in part of 
subject content of relations relative to administrative agreement to which belongs only the subjects of power. There stated 
that the legal structure of the administration agreement may be used in the borders of implementation of the coordination 
of activity for management of the region by the chairmen of local state administrations. There proved the feasibility of using 
administrative contracts in the local state administrations activity as a form of the fact of authority delegation establishment.

Key words: administrative contract, the local state administration, delegation of authority, the subject of authoritative 
powers.
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місцевими державними адміністраціями виконав-
чої влади на відповідній території» [3]. у підпункті 
3 п. 1 цього указу передбачено завдання кабінету 
Міністрів україни затвердити у двомісячний строк 
порядок координації головами місцевих державних 
адміністрацій діяльності територіальних органів 
міністерств, інших центральних органів виконавчої 
влади, забезпечення сприяння у виконанні покладе-
них на ці органи завдань. відповідно до ч. 3 ст. 31 за-
кону україни «Про місцеві державні адміністрації» 
[4] та на виконання цього припису указу Президента 
україни була прийнята Постанова кабінету Міні-
стрів україни «Про затвердження Порядку коорди-
нації головами місцевих державних адміністрацій 
діяльності територіальних органів міністерств, ін-
ших центральних органів виконавчої влади та забез-
печення сприяння у виконанні покладених на зазна-
чені органи завдань» [5], де серед повноважень голів 
місцевих державних адміністрацій передбачено такі 
форми координації, як погодження, заслуховування 
звітів, проведення спільних засідань, включення до 
складу консультативних, дорадчих та інших допо-
міжних органів і служб місцевих держадміністрацій 
керівників територіальних органів за згодою тощо.

звернення до наукових джерел дозволяє визна-
чити сутність терміна «координація». так, в.Я. Ма-
линовський однією з функцій управлінських рішень 
називає координаційну функцію як таку, що вста-
новлює порядок узгодження діяльності системоут-
ворюваних структурних елементів при виконанні 
рішення, визначає нормативно-правовий режим 
цієї діяльності [6, с. 286]. на думку н.П. Матюхі-
ної, функція координації забезпечує впорядкування 
та узгодження діяльності різних елементів системи 
державного управління або взаємодіючих систем у 
процесі їх спільної управлінської діяльності. вчена 
підкреслює роль координації у процесі управління 
як функції, завдяки якій забезпечується взаємодія у 
системі управління між усіма її ланками [7, с. 149].

тож, виходячи з доктринального визначення сут-
ності координації, голови місцевих державних адмі-
ністрацій мають бути наділені повноваженнями, які 
стосуються упорядкування управлінської діяльності 
самих адміністрацій та місцевих органів виконавчої 
влади на відповідній території. По суті, голови міс-
цевих державних адміністрацій мають бути наділені 
повноваженнями, які дозволяють спрямовувати, коре-
гувати, контролювати та здійснювати інші юридично 
значимі дії відносно територіальних органів виконав-
чої влади та структурних підрозділів місцевої держав-
ної адміністрації з метою забезпечення керованості 
соціально-економічним розвитком регіону. зважаючи 
на вказане, є нагальна потреба внесення змін до По-
станови кабінету Міністрів україни «Про затверджен-
ня Порядку координації головами місцевих державних 
адміністрацій діяльності територіальних органів мініс-
терств, інших центральних органів виконавчої влади 
та забезпечення сприяння у виконанні покладених на 
зазначені органи завдань» з метою створення норма-
тивного підґрунтя виконання головами місцевих дер-
жавних адміністрацій функції координації.

на перший погляд, надання таких повноважень 
головам місцевих державних адміністрацій може 
привести до посилення централізації їх управлін-
ського впливу у межах окремого регіону. логічно 
при цьому передбачити необхідність формування 
противаги централізації.

у цьому контексті залишаються актуальними 
напрацювання в.в. цвєткова, які стосуються спів-
відношення демократії і державного управління. 
вчений наголошував на необхідності пошуку форм 
поєднання в державному управлінні ринкових і де-
мократичних механізмів [8, с. 316].

однією з таких форм доцільно вважати адміні-
стративний договір, який з одного боку укладається 
у межах повноважень, наданих органам виконавчої 
влади чинним законодавством, а з іншого – є одним 
із проявів диспозитивного характеру діяльності, 
здійснюваної на засадах встановлених законодав-
ством повноважень.

юридична конструкція адміністративного до-
говору може бути використана у межах здійснення 
головами місцевих державних адміністрацій коорди-
нації діяльності щодо управління регіоном. указане 
стосується не лише координування реалізації повно-
важень територіальними органами виконавчої вла-
ди, адже компетенцією у сфері регіонального управ-
ління наділені центральні органи виконавчої влади, 
органи місцевого самоврядування.

на підтвердження вказаному слід навести дум-
ку ж.в. завальної, яка серед груп адміністративних 
договорів називає договори щодо регулювання ко-
ординаційних відносин. іншими видами адміністра-
тивних договорів вчена називає договори про зміну 
обсягів повноважень, а також регулювання відносин 
у бюджетній сфері [1, с. 259-328].

у цьому контексті слід зауважити про приписи 
указу Президента україни «Про заходи щодо забез-
печення здійснення місцевими державними адміні-
страціями виконавчої влади на відповідній терито-
рії» щодо необхідності законодавчої регламентації 
механізмів передачі місцевим державним адміні-
страціям повноважень органів виконавчої влади ви-
щого рівня, у тому числі повноважень територіаль-
них органів міністерств, інших центральних органів 
виконавчої влади, а також взаємодії цих органів 
(підпункт 1 п. 1). однак зазначений указ не перед-
бачає розкриття змісту терміну «передача» відносно 
повноважень, що визначає необхідність його додат-
кового тлумачення.

доктринальне тлумачення цього терміна можна 
знайти у науково-консультативному висновку від 
31.07.2013 № 973, наданому Харківській обласній 
державній адміністрації національною академі-
єю правових наук україни. у ньому зазначено про 
декілька шляхів формування компетенції органу 
публічної влади – встановлення, передача і делегу-
вання повноважень. встановлення, як зазначають 
автори висновку, є первинним способом визначення 
у законодавстві компетенції органу публічної влади, 
а передача і делегування характеризують вторинний 
перерозподіл повноважень між органами влади. Пе-
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редача повноважень передбачає виключення повно-
важення зі змісту компетенції одного органу публіч-
ної влади і включення до змісту компетенції іншого 
органу. делегування характеризує надання одним 
органом публічної влади права можливостей здій-
снення повноваження іншому органу на законодавчо 
визначених умовах при збереженні правової при-
роди такого повноваження та встановленні системи 
контролю за його виконанням [9].

виходячи зі змісту доктринального тлумачен-
ня терміна «передача» відносно повноважень, слід 
передбачити висновок про те, що відповідні при-
писи указу Президента україни «Про заходи щодо 
забезпечення здійснення місцевими державними 
адміністраціями виконавчої влади на відповідній 
території» стосуються не передачі, а делегування 
повноважень. такий висновок сформульований із 
урахуванням, що у випадку передачі повноваження 
місцевих державних адміністрацій набувають іншої 
правової природи, яка визначена статусом відповід-
ного органу виконавчої влади. крім того, знову ж 
таки виникає питання набуття централізованого ха-
рактеру діяльності місцевих державних адміністра-
цій щодо управління регіоном.

за таких умов виникає необхідність доповнення 
закону україни «Про місцеві державні адміністра-
ції» нормами-дефініціями «встановлення повно-
важень», «передача повноважень», «делегування 
повноважень», якими було б забезпечено єдність за-
стосування відповідних правових приписів у різних 
нормативно-правових актах, якими урегульовано ді-
яльність місцевих державних адміністрацій.

Як правову форму, що відповідає сутності і змісту 
діяльності з делегування повноважень, можна запро-
понувати використання адміністративного договору.

чинним законодавством передбачено визначен-
ня адміністративного договору як дво- або багато-
сторонньої угоди, зміст якої складають права та 
обов’язки сторін, що випливають із владних управ-
лінських функцій суб’єкта владних повноважень, 
який є однією зі сторін угоди (ст. 3 кодексу адмі-
ністративного судочинства україни [10]). ученими 
визначено предмет публічно-правового договору – 
відносини владного характеру, в яких допускається 
узгодження волевиявлення владних суб’єктів [11, с. 
290].

однак щодо консенсуального характеру публіч-
но-правового (адміністративного) договору серед 
учених, які досліджували сутність цього явища, ви-
никає питання термінологічного характеру щодо ви-
користання конструкції «адміністративний договір» 
чи «публічно-правовий договір». не вдаючись до 
докладного аналізу сутності і змісту кожного з на-
званих термінів, доцільним, враховуючи предмет 
наукового аналізу, вдається дослідження терміна 
«адміністративний договір», який вживається у чин-
ному законодавстві.

серед ознак адміністративного договору відзна-
чають наступні: 1) виникнення у сфері публічної 

влади у зв’язку і з приводу реалізації органом вико-
навчої влади або органом місцевого самоврядування 
своїх владних повноважень; 2) підставою виникнен-
ня є правозастосовний акт, прийнятий цими органа-
ми; 3) організуючий характер; 4) метою є задоволен-
ня публічних інтересів [11, с. 291].

виходячи із цих ознак, виникає необхідність 
встановлення сторін такого договору. Якщо відносно 
того, що однією із сторін виступає суб’єкт владних 
повноважень, не виникає сумніву, то критичні засте-
реження стосуються питання про те, чи можуть бути 
суб’єкти, які не наділені владними повноваженнями, 
стороною договору.

так, на думку ж.в. завальної, адміністративний 
договір є договірною формою регулювання адміні-
стративних відносин, що об’єднує в собі групу до-
говорів, які регулюють управлінські правовідносини 
між суб’єктами владних повноважень [1, с. 12]. на 
думку інших вчених, недержавні організації можуть 
бути стороною адміністративного договору [11, с. 
291].

кожне з названих концептуальних положень по-
требує докладного аналізу. у межах предмета на-
укового пошуку найбільш прийнятним є підхід ж.в. 
завальної, спираючись на який, можливо визначи-
ти межі використання цієї юридичної конструкції 
у діяльності місцевої державної адміністрації. так, 
адміністративними (управлінськими) договорами 
названо договори, які укладаються між суб’єктами 
із владними повноваженнями, предметом яких є 
вчинення дій, що випливають з адміністративно-
правового статусу сторін договору та спрямовані на 
регулювання управлінсько-правових відносин між 
ними [1, с. 13]. саме у такому значенні управлінсько-
правові відносини, пов’язані зі зміною повноважень 
шляхом їх делегування, за участі місцевих держав-
них адміністрацій та органів місцевого самовряду-
вання, інших органів виконавчої влади можуть ста-
новити предмет договірного регулювання шляхом 
укладання адміністративного договору.

висновки. отже, чинне законодавство передба-
чає використання терміна «адміністративний дого-
вір» тільки у кодексі адміністративного судочинства 
україни. разом із тим, сфера застосування адміні-
стративного договору ширша, що також випливає 
з норм цього кодексу. у наукових дослідженнях з 
адміністративного права проблема визначення сут-
ності адміністративного договору потребує погли-
бленого наукового аналізу, під час здійснення якого 
перспективним напрямком може бути визнання кон-
сенсуальності окремих видів публічно-правових від-
носин. така консенсуальність проявляється в узго-
джувальних процедурах між суб’єктами владних 
повноважень, які стосуються урегулювання питання 
щодо одного предмету, який стосується не приватно-
го, але публічного інтересу. у такому контексті ви-
користання адміністративних договорів у діяльності 
місцевих державних адміністрацій можливе як фор-
ма закріплення факту делегування повноважень.
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постановка проблеми. одним із пріоритетних за-
вдань розвитку громадянського суспільства в україні 
є послідовна демократизація взаємовідносин органів 
публічної влади та їх посадових осіб із приватними 

особами з метою охорони їх прав, свобод і законних 
інтересів, сприяння їх реалізації, а також дієвого за-
хисту у разі порушення. досягти цього неможливо 
без істотної модернізації взаємовідносин громадян 
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напрЯМки діЯльності суБ’Єктів пуБліЧноЇ адМіністраціЇ 
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Одеського державного університету внутрішніх справ

Обґрунтовується запровадження наукової концепції щодо визначення органів публічної адміністрації в якості 
суб’єктів адміністративно-процесуального права і втілення її в життя. Надано авторське визначення терміна «ад-
міністративно-процесуальна форма». Досліджено напрямки діяльності органів публічної адміністрації, які умовно 
поділено на юрисдикційні та неюрисдикційні, та доведено, що останні реалізуються у процесуальній формі.

Ключові слова: суб’єкт публічної адміністрації, процесуальна форма, юридичний процес, публічні функції, ад-
міністративний акт.

Обосновывается введение научной концепции относительно определения органов публичной администрации в 
качестве субъектов административно-процессуального права и воплощение ее в жизнь. Предоставлено авторское 
определение термина «административно-процессуальная форма». Исследованы направления деятельности орга-
нов публичной администрации, которые условно разделены на юрисдикционные и неюрисдикционный, и доказано, 
что последние реализуются в процессуальной форме.

Ключевые слова: субъект публичной администрации, процессуальная форма, юридический процесс, 
публичные функции, административный акт.

Justified the introduction of the scientific concept regarding the definition of public authorities as subjects of the 
administrative procedural law and its implementation through. Given the author’s definition of “administrative and procedural 
form”. The directions of the activities of public authorities, which are divided into jurisdictional and not jurisdictional, and 
proved that the latter have procedural form.

Key words: the subject of public administration, procedural form, the legal process, public functions, the administrative act.
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з органами публічної влади. Модернізація полягає у 
тому, щоб місце домінуючої в минулому ідеології «па-
нування» держави над людиною посіла протилежна – 
ідеологія «служіння» держави інтересам людини.

демократичне суспільство стає все більш вимо-
гливим до влади, що змушує її орієнтувати всю діяль-
ність на людину, на задоволення її потреб та інтересів 
через публічно-сервісні відносини, які регулюються 
за допомогою адміністративно-процесуальних норм.

у даний час законодавець не вдається до прямого 
регулювання адміністративно-процесуальної фор-
ми, а обмежується лише вказівкою на неї. Природно, 
що наявність значного масиву нормативно-право-
вого матеріалу ставить питання про можливість зве-
дення до спільного знаменника елементів більшості 
адміністративно-процесуальних форм. Перш за все, 
слід наблизити до практики поділу цих форм на ста-
дії, привести до спільного знаменника форми участі 
публічної адміністрації, які регулюються адміністра-
тивно-процесуальними нормами.

аналіз останніх досліджень. основу сучасних 
поглядів, що складають уявлення про адміністратив-
ні процесуальні форми, було закладено в 60-70-х рр. 
ХХ ст. монографічними дослідженнями ряду радян-
ських науковців. серед них праці в.д. сорокіна, н.г. 
саліщєвої, і.о. галагана, в.а. лорія, а.П. Шергина 
та інших. активізуються дослідження в галузі за-
гальної теорії юридичного процесу.

Предметною розробкою проблем адміністра-
тивної процесуальної форми займаються, зокрема, 
відомі російські дослідники ю.о. тихомиров, о.П. 
альохін, д.М. Бахрах, і.л. Бачило, ю.М. козлов, 
Б.М. лазарєв, д.М. овсянко, в.а. юсупов, болгар-
ський вчений добри димитров, американські вчені 
е. гелхорн, Б.Б. Бойєр та інші.

різні аспекти адміністративної процесуальної 
форми тією чи іншою мірою знайшли відображення 
в роботах українських учених в.Б. авер’янова, о.М. 
Бандурки, г.П. Бондаренка, л.к. воронової, Є.в. до-
діна, р.а. калюжного, с.в. ківалова, Є.Б. кубка, в.ф. 
опришка, М.П. орзіха, в.ф. сіренка, і.а. тимченка, 
М.М. тищенка, в.в. цвєткова, ю.с. Шемшученка.

за період незалежності в україні не з’явилось 
жодного монографічного дослідження, яке б давало 
загальну картину вчення про адміністративні про-
цесуальні форми в діяльності органів публічної ад-
міністрації, пропонувало універсальне визначення 
поняття, розкривало його засади. у малочисельних 
монографіях з окремих проблем адміністративного 
процесу, відповідних частинах підручників з адмі-
ністративного права, окремих статтях лише дотично 
розглядаються його поняття та зміст.

всі зазначені нами вище, а також чимало інших 
праць учених минулого та сучасних розробок науков-
ців із проблем державного управління та адміністра-
тивного процесу є водночас науково-теоретичним 
підґрунтям. у нових суспільно-політичних умовах 
українська наука має сьогодні достатні можливос-
ті для створення чіткої наукової концепції щодо ви-
значення органів публічної адміністрації в якості 
суб’єктів адміністративно-процесуального права і за-

провадження її в життя. особливо цьому сприяє та об-
ставина, що держава гостро потребує якнайшвидшого 
впровадження рекомендацій науковців щодо впрова-
дження у практичну діяльність органів публічної ад-
міністрації чітко сформованих процесуальних форм.

виклад основного матеріалу. отже, діяльність 
органів публічної адміністрації реалізується у певній 
процесуальній формі. автори радянського юридично-
го словника с.н. Братусь та н.д. казанцев зазначають, 
що процесуальна форма – це встановлені радянським 
законом правила, які регулюють діяльність слідчих, 
прокурорських та судових органів, а також порядок та 
послідовність здійснення процесуальних дій [1]. Про-
цесуальна форма – це урегульований нормами про-
цесуального права порядок здійснення процесуальної 
діяльності та документального закріплення його ре-
зультатів. Процесуальна форма є специфічним різно-
видом правової форми державної діяльності [2]. так, 
о.ф. скакун зазначає, що процесуальна форма – це 
система однорідних юридичних засобів, дій та опе-
рацій, визначених у процесуальному законодавстві і 
пропонованих учасникам юридичної діяльності для 
вирішення всіх питань, що виникають в юридичному 
процесі. до ознак останньої вчена відносить такі: 1) 
установлюється для впорядкування процесуальної ді-
яльності; 2) регламентується нормами процесуально-
го права; 3) залежить від принципів процесуального 
права; 4) надає процесуальні гарантії учасникам про-
цесу; 5) має систематичність, що виражається в наяв-
ності програми для учасників процесу, орієнтованої 
на поступове досягнення мети; визначенні завдань, 
що мають бути вирішеними на кожному етапі проце-
су; встановленні кола суб’єктів і учасників, обсягу їх 
прав та обов’язків, процесуальних гарантій; строків і 
часу здійснення дій; передбачені умов, способів і про-
цедур прийняття і виконання рішень [3]. аналіз ви-
щезазначених положень дає змогу зробити висновок, 
що вчена процесуальну форму розглядає як складову 
юридичного процесу.

звернемося до напрацювань, сформульованих 
в.М. горшеньовим щодо ознак правової форми: 
зв’язок із розглядом юридичної справи, здійснення 
на підставі норм права, завжди тягне за собою юри-
дичні наслідки [4, с. 11]. істотними ознаками право-
вої форми вчений називає наступні: 1) зв’язок форми 
діяльності із розглядом юридичної справи, під якою 
розуміються життєві обставини, передбачені норма-
тивно-правовими актами; 2) здійснення виключно 
уповноваженими органами (посадовими особами) та 
іншими суб’єктами; 3) вираження у здійсненні опе-
рацій з нормами права; 4) закріплення результатів 
правової форми у документах, що мають офіційний 
характер і встановлену законом форму; 5) наявність 
потреби у встановленні низки гарантій; 6) зв’язок пра-
вової форми діяльності із необхідністю використання 
відповідних методів і засобів юридичної техніки [5, с. 
21]. т.в. чугурова процесуальну форму визначає як 
загальну форму створення та реалізації права, зміст 
якої може бути по-різному наповнений. При цьому 
вчена зазначає, що це категорія роз’єднання, тоб-
то вона не об’єднує, а навпаки, розкладає процес на 
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певні складові [6, с. 4]. зазначена думка є цікавою та 
такою, що дійсно найбільш повно характеризує про-
цесуальну форму, оскільки сутність та призначення 
останньої полягає у найбільш чіткому визначенні по-
слідовності дій певного суб’єкта при реалізації пев-
них функцій держави з одного боку і громадянина з 
іншого. тому особливого значення набуває визначен-
ня основних напрямків діяльності органів публічної 
адміністрації та процесуальних форм їх реалізації. 
для цього звернемося до визначення категорії пу-
блічна адміністрація. розуміння змісту та сутності 
поняття «публічна адміністрація» набуває особливо-
го значення у зв’язку з необхідністю вдосконалення 
діяльності органів публічної влади, приведення їх ді-
яльності у відповідність до копенгагенських критері-
їв, налагодження якісно нового рівня співробітництва 
з країнами-членами Єс у пріоритетних напрямках 
суспільного життя та, врешті-решт, набуття україною 
повноправного членства в Єс. При цьому йдеться не 
про заміну термінів, а про принципово відмінне іде-
ологічне та змістове наповнення теорій державного 
управління та публічної адміністрації.

слід наголосити, що аналіз окремих нормативно-
правових актів Єс дозволив зробити висновок, що 
в європейському праві існує два визначення поняття 
«публічна адміністрація»: у вузькому та у широкому 
сенсі. у вузькому сенсі під «публічною адміністра-
цією» розуміються «регіональні органи, місцеві та 
інші органи публічної влади», «центральні уряди» та 
«публічна служба» [7]. крім того, у вузькому сенсі 
під «публічною адміністрацією» розуміється систе-
ма органів публічної влади, які здійснюють свої за-
вдання у сфері функціонування держави виключно 
в інтересах суспільства. у широкому сенсі в євро-
пейському праві до «публічної адміністрації», крім 
органів публічної влади, відносять ті органи, які не 
входять до неї організаційно, але виконують деле-
говані нею функції [8]. водночас, як зазначається у 
резолюції щодо публічної (державної) відповідаль-
ності [9], під «публічною владою» (або органами 
публічної влади), слід розуміти будь-яку установу 
публічного права (включаючи державу, регіональні 
та місцеві органи державної влади, незалежні пу-
блічні підприємства) та будь-яких фізичних осіб під 
час виконання ними повноважень офіційних орга-
нів. таким чином, вважаємо, що в широкому сенсі 
до «публічної адміністрації» крім органів публічної 
влади, органів, що виконують делеговані їм органа-
ми публічної влади функції, відносяться незалежні 
публічні підприємства та будь-які фізичні особи під 
час виконання ними повноважень офіційних органів.

Підтвердженням існування тлумачення терміну 
«публічна адміністрація» у широкому та у вузькому 
сенсі постають також праці європейських учених, 
які під поняттям «публічна адміністрація» розуміють 
наступне: сукупність органів, установ та організа-
цій, які здійснюють адміністративні функції; адміні-
стративна діяльність, яка здійснюється цією адміні-
страцією в інтересах суспільства; сфера управління 
публічним сектором з боку тієї ж публічної адміні-
страції [10, с. 41-45]. т.М. кравцова та а.в. солонар 

пропонує до органів публічної адміністрації відно-
сити підприємства, установи та організації, а також 
інших суб’єктів, наділених адміністративно-управ-
лінськими функціями [11, с. 523]. Є.в. Петров із по-
силанням на європейську науку адміністративного 
права пропонує ввести до органів публічної адміні-
страції такі категорії, як публічно-правові установи 
та публічно-правові фонди. зазначаючи при цьому, 
що в україні такі існують. до публічно-правових 
установ вчений пропонує віднести державні та кому-
нальні лікувальні установи, навчальні заклади, дер-
жавні підприємства «укрпошта», «укрзалізниця», 
комунальні підприємства, які забезпечують водопос-
тачання, водовідведення тощо. що ж до публічних 
фондів, то тут можна назвати фонд гарантування 
вкладів фізичних осіб, фонд соціального захисту ін-
валідів, державний фонд сприяння молодіжному бу-
дівництву тощо [12, с. 204-205]. Ми цілком погоджу-
ємося із вищенаведеним переліком органів публічної 
адміністрації та вважаємо, що основні напрямки ді-
яльності останньої відображаються у зовнішньоу-
правлінській та публічно-сервісній діяльності.

ураховуючи те, що діяльність органів публічної 
адміністрації можна умовно поділити на юрисдик-
ційну та неюрисдикційну, можна стверджувати, що 
останні реалізуються у процесуальній формі. до-
цільно підкреслити, що процесуальна форма нею-
рисдикційної діяльності реалізується у відповідних 
неюрисдикційних провадженнях, а не у відповідно-
му процесі. таке твердження ґрунтується на теоре-
тично доведених тезах про зміст юридичного про-
цесу, який визначають як комплексне утворення, що 
складається з чотирьох компонентів, які мають свої 
особливості: конституційного, кримінального, ци-
вільного та адміністративного процесів [13]. також 
на користь цього твердження можна навести тезу, 
що різні за своєю природою види діяльності орга-
нів публічної адміністрації не можуть знаходитись у 
рамках одного процесу. тобто єдина адміністратив-
но-процесуальна форма не може задовольнити по-
треби адміністративної правотворчості, правозасто-
сування та юрисдикції одночасно. але такої позиції 
дотримуються не всі вчені. так, існує позиція, що 
процесуальна форма існує лише в тих процесуаль-
них відносинах, правовий режим яких визначений 
кас україни. особливо вказане стосується тих від-
носин, які складаються у зв’язку із прийняттям ор-
ганами виконавчої влади, іншими уповноваженими 
органами (зокрема й органами місцевого самовря-
дування), їх посадовими особами управлінських 
рішень. зрозуміло, що з таким висновком не можна 
погодитись. оскільки категорії «адміністративний 
процес», «адміністративне провадження», «адміні-
стративна процедура» є процесуальними і являють 
собою різновиди адміністративно-процесуальної 
форми існування певних адміністративно-правових 
відносин суб’єктів публічної адміністрації.

висновки. отже, на нашу думку, адміністратив-
но-процесуальна форма – це владна, цілеспрямована 
діяльність публічної адміністрації, яка здійснюється 
на підставі адміністративно-процесуальних норм із 
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метою виконання покладених на останніх певних 
публічних функцій, шляхом прийняття та виконання 
адміністративних актів.

слід зазначити, що на сучасному етапі розвитку 
адміністративно-процесуальної діяльності органів 
публічної адміністрації недостатньо сформовані та 
нечітко закріплені процесуальні форми здійснення 
тих чи інших напрямків діяльності останніх, оскіль-

ки «закритість» адміністративного права, існування 
останнього виключно як «управлінського права», що 
регулює відносини, пов’язані із реалізацією та за-
хистом інтересів держави, унеможливлює чітку ре-
гламентацію діяльності зазначених суб’єктів, що по-
роджує бюрократію, корупцію та недотримання прав 
і свобод людини і громадянина у взаємовідносинах з 
органами публічної влади.
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перспектива ЗапровадженнЯ недержавниХ пенсійниХ Фондів 
Як оБ’Єкту соціального ЗаХисту гроМадЯн

tHe ProSPect oF NoN-State PeNSIoN FuNDS aS tHe obJect 
oF SocIaL ProtectIoN oF cItIZeNS

Баланюк н.Ю.,
здобувач кафедри фінансового права

Національного університету державної податкової служби України

У статті висвітлено досвід функціонування пенсійних систем у таких країнах, як Хорватія, Польща, Казахстан. 
Визначено позитивні й негативні аспекти впровадження недержавних пенсійних фондів в адміністративно-право-
вій, а також економічній сферах даних держав. Проаналізовано перші кроки становлення недержавних пенсійних 
фондів (НПФ) в Україні, виявлено проблеми їх розвитку та запропоновано напрямки удосконалення.

Ключові слова: недержавні пенсійні фонди (НПФ), недержавне пенсійне забезпечення (НПЗ), пенсійна рефор-
ма, пенсійні плани (схеми), учасники.

В статье отображен опыт реформирования пенсионных систем в странах с переходной экономикой, в частно-
сти в Хорватии, Польше, Казахстане. Определены позитивные и негативные аспекты внедрения негосударственных 
пенсионных фондов в административно-правовой сфере данных государств. Проанализированы первые шаги ста-
новления таких финансовых институтов в Украине, выявлены проблемы их развития и найдены пути их устранения.

Ключевые слова: негосударственные пенсионные фонды (НПФ), негосударственное пенсионное обеспече-
ние, пенсионная реформа, пенсионные планы (схемы), участники.

The experience of reforming pension systems in state with connecting economic, right in Hollow, Hungaries, Kazahstane 
are elucidates. Positive and negative aspects of the introduction non-state pension fund in administrative and law sphere 
data state are determined. Will analyzed first steps of the formation such financial institute in Ukraine, is revealed problems 
of their development and is offered way of the improvement.

Key words: non-state pension funds (NPF), non-state pension provision (NGOs), pension reform, pension plans 
(schemes), and participants.



84

Серія ПРАВО. Випуск 23. Частина ІІ. Том 2
♦

постановка проблеми. доопрацювання та ство-
рення третього рівня української пенсійної системи 
в особі недержавних пенсійних фондів (нПф) ста-
ном на 2014 р. є ключовим питанням, а також законо-
мірним явищем, що супроводжується розробленням 
якісного законодавчо-нормативного забезпечення 
для забезпечення надійності розвитку фінансових 
інструментів, спроможних перетворити пенсійні 
активи в ефективний інвестиційний ресурс, забез-
печенням надійних механізмів захисту пенсійних 
вкладів від інфляції та різного роду зловживань.

реформування пенсійної системи в україні роз-
почалося ще з 1 січня 2004 р., коли набрав чинності 
закон україни «Про недержавне пенсійне забезпе-
чення» [1]. на даний час упровадження пенсійної 
реформи ще більше поглиблюється через поставлен-
ня на меті лише вирішення базового питання щодо 
бездефіцитності Пенсійного фонду україни. насе-
лення країни користується лише солідарним пенсій-
ним забезпеченням, що створює непосильний тягар 
для цієї системи, яка вже не у змозі виконувати свої 
функції. варто відзначити, що попри всі внесені змі-
ни, сьогодні в україні склалася критична ситуація: 
старіння населення, борг Пенсійного фонду перед 
державним бюджетом, лише формальне існування 
трирівневої пенсійної системи.

отже, проблема реформування пенсійного забез-
печення, зокрема доцільність уведення його третього 
рівня в особі банків, недержавних пенсійних фондів 
(нПф), страхових організацій тощо, спираючись на 
досвід пострадянських країн та країн з перехідною 
економікою та врахування україною його позитив-
них моментів, є актуальною і потребує подальшого 
вивчення та наукового обґрунтування, що й стало 
метою даної статті. новизна дослідження полягає у 
виокремленні недоліків чинної української системи 
пенсійного забезпечення, обґрунтуванні необхіднос-
ті її реформування на підставі аналізу сучасного ста-
ну пенсійного забезпечення з урахуванням досвіду 
реформування пенсійних систем у країнах із пере-
хідною економікою (Польща, Хорватія, казахстан, 
угорщина, країни Балтії).

стан дослідження. розробленню теоретичних 
і методологічних питань створення та впроваджен-
ня системи недержавного пенсійного забезпечення 
були присвячені праці зарубіжних науковців к. гі-
льон, г. Мак тагарт, серед українських дослідників 
над цією тематикою працюють л.л. Баланюк, ю.М. 
вітка, г.в. нечай, а.н. трохимова, в.а. колбун, р.в. 
Пічкуров, н.в. каліта, о.П. ткаліч, о.й. ткач, а.в. 
Михайлов, в.в. Басов, о.г. Морозов та ін.

Предметом дослідження автор обрав перспекти-
ви та наслідки реформування пенсійних систем Хор-
ватії, Польщі та казахстану, методологічні, методич-
ні та прикладні підходи до впровадження сучасних 
комбінаційних схем пенсійного забезпечення, зна-
чну роль у яких відіграє недержавне пенсійне забез-
печення (нПз).

1. Хорватія – україна: порівняльний аспект.
у травні 1996 р. хорватською владою прийня-

то рішення про створення змішаної системи з дво-

ма обов’язковими й одним чи більше добровільним 
рівнями. Перший рівень мав забезпечувати усім 
працівникам, що мають право на отримання, базо-
ву пенсію за розподільчим принципом, у той час як 
другий рівень повинен був являти собою приватну 
децентралізовану накопичувальну систему з індиві-
дуальними розрахунками учасників. надалі був на-
працьований законодавчий пакет щодо регулювання 
правових відносин страхування, а саме: закон 1993 
р. «Про каси добровільного взаємного страхуван-
ня», закон 1997 р. «Про пенсію за соціальним стра-
хуванням», закон 1997 р. «Про приватну пенсію та 
про приватні пенсійні каси» та закон 1997 р. «Про 
осіб, що мають право на соціальне забезпечення та 
приватну пенсію, а також про внески, що підлягають 
сплаті для покриття вартості послуг». відповідно до 
закону 1993 р. «Про каси добровільного взаємного 
страхування», з грудня 1993 р. в угорщині з’явилась 
можливість створювати добровільні пенсійні каси. 
досвід їх роботи відіграв вирішальну роль під час 
створення другого рівня пенсійного забезпечення 
[2, с. 49-50]. число добровільних пенсійних кас і 
членство в них невпинно зростає. зараз налічується 
близько 250 таких кас, а кількість членів вже дося-
гла 1 млн осіб, що складає майже четверту частину 
всіх зайнятих. лише протягом 1998 р. кількість чле-
нів добровільних кас зросла на третину. Працедавці 
підтримують створення пенсійних кас завдяки існу-
ванню податкових пільг. це особливо актуально для 
україни, оскільки нині великі контингенти населен-
ня не залучені до державного пенсійного страхуван-
ня або сплачують мізерні внески. до таких категорій 
належать, насамперед, підприємці-фізичні особи, 
інші самозайняті та члени їх сімей; громадяни, які 
мають неформальну зайнятість, зокрема нелегальні 
трудові мігранти та інші особи; особи, зайняті в до-
машньому господарстві. Податкові стимули мають 
заохочувати ці верстви населення до того, щоб вчас-
но потурбуватися про забезпечення власного добро-
буту в похилому віці. тому держава має спрямовува-
ти діяльність недержавного пенсійного забезпечення 
насамперед на ці групи населення.

Характерні риси добровільної пенсійної системи 
(3-й рівень) [2, с. 51]:

– добровільна пенсійна каса є неприбутковою 
юридичною особою, що створюється на приватній 
основі;

– індивідуальні рахунки вкладників;
– операції каси: збір, адміністрування, управлін-

ня інвестиціями, виплата пенсій (ануїтету), однора-
зові виплати при досягненні пенсійного віку;

– призначення дипозитарію є обов’язковим;
– регулювання здійснює державний орган нагля-

ду за приватними касами.
концепція полягає у використанні вже існуючих 

фінансових інститутів (банків, компаній з управлін-
ня активами, брокерів тощо) для заохочення їх до на-
дання послуг пенсійним касам.

ситуація в інвестиційній політиці Хорватії є дещо 
повільною. вивчення складу портфелів недержав-
них пенсійних фондів виявляє збільшення частки 
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коштів, інвестованих у державні папери, що робить-
ся для гарантування мінімальної ставки інвестицій-
ного доходу, що у свою чергу спричиняє зростання 
адміністративних витрат і не дає жодних переваг у 
виборі учасниками пенсійних кас.

україні, на переконання автора, слід неабияку 
увагу приділити фондованості ринку. на противагу 
консервативному досвіду Хорватії слід розширити 
ринок цінних паперів і вдосконалити законодавство 
щодо складу портфелів недержавних пенсійних фон-
дів. для виваженої політики нашої держави під час 
реформування пенсійної системи слід врахувати на-
ступні помилки, що були здійснені хорватським уря-
дом [3]:

– питання скорочення адміністративних витрат у 
накопичувальній системі тісно пов’язані із правовим 
регулюванням переходу людей з однієї пенсійної 
каси до іншої, допущенням відкритих пенсійних кас;

– відсутність централізованої автоматизованої 
системи ведення персоніфікованого обліку внесків і 
заробітку всіх працівників не сприяє зміцненню фі-
нансової стабільності системи соціального страху-
вання та має інші несприятливі недоліки;

– запровадження обов’язкової накопичувальної 
системи за рахунок зменшення надходжень коштів 
до системи соціального страхування породжує вели-
кий дефіцит державних фінансів, що при невмілому 
управлінні може спричинити інфляцію та інші нега-
тивні наслідки.

2. пенсійна політика польщі.
на початку 1999 р. Польща здійснила найголовні-

ші заходи з реформування своєї пенсійної програми, 
серед яких наступні [6]:

– запровадження добровільної накопичувальної 
системи для осіб, які бажають заощадити додаткові 
кошти при виході на пенсію;

– створення нового регулятивного органу – UNFE 
– для регулювання всіх аспектів загальнообов’язкової 
накопичувальної системи;

– створення законодавчої й адміністративної інф-
раструктури для підтримки загальнообов’язкової 
накопичувальної системи. до неї відносяться управ-
ління пенсійними фондами і власне пенсійні фонди, 
три нових законодавчих акти, зміни до інших вже іс-
нуючих законів, а також адміністративні процедури 
для збору та інвестування пенсійних внесків;

– встановлення правил інвестування внесків до 
загальнообов’язкової накопичувальної системи.

відповідно до польського законодавства у при-
ватній пенсійній системі функціонують три юридич-
ні особи [7]. Першою з них є компанія з управління 
Пенсійним фондом (куПф), що здійснює діяльність 
із метою отримання прибутку. ця юридична особа є 
відповідальною за всі види діяльності – залучення 
учасників, складення інвестиційних планів для акти-
вів, контроль за коштами на індивідуальних рахун-
ках і забезпечення учасників періодичною звітністю. 
куПф виступає засновником другої юридичної осо-
би – Пенсійного фонду (Пф), який має спеціальний 
статус юридичної особи, але не має власного капіта-
лу і штату працівників, а отже, ніколи не зможе збан-

крутувати. Проте, Пф відповідає за облік та збері-
гання внесків всіх учасників, а також інвестиційний 
дохід, отриманий від цих внесків.

останньою ланкою є банківський депозитарій 
(Бд), який забезпечує безпеку всієї системи шляхом 
фізичного володіння усіма коштами учасників, а та-
кож всіма активами, придбаними за рахунок цих ко-
штів. Польська законодавча структура забезпечує фі-
зичне та юридичне розмежування активів учасників 
й активів куПф. вона гарантує захист внесків від 
розкрадання, а також втрати в разі визнання куПф 
банкрутом.

існуючий сьогодні в україні проект закону «Про 
недержавні пенсійні фонди» не забезпечує цього. 
незважаючи на вимоги створення незалежної де-
позитарної установи, він дозволяє компанії з управ-
ління активами мати фізичний доступ до внесків 
учасників недержавного пенсійного фонду. це дає 
чудову можливість для розкрадання коштів і фаль-
сифікації обліку. крім цього, внески учасників й ак-
тиви самого пенсійного фонду змішуються в межах 
однієї юридичної особи. у результаті виникає мож-
ливість неналежного розподілу коштів між цими 
двома групами. таким чином, потрібно забезпечити 
облік, який окремо відображатиме грошові суми. 
також останній варіант законопроекту передбачає, 
що грошові кошти учасника можуть розглядатися як 
активи пенсійного фонду під час судового розгляду 
справ про банкрутство. така структура майже не за-
хищає учасників. у Польщі існує досить широкий 
вибір приватних куПф. дуже важливим, на погляд 
автора, є те, що держава не бере участі в управлінні 
системи і не виступає засновником жодного приват-
ного пенсійного фонду, що має велике значення для 
успішної діяльності усієї системи, тому що є запо-
біжним заходом у разі виникнення конфлікту інтер-
есів. Міжнародний досвід з управління державою 
активами приватної пенсійної системи показав, що 
вона інвестуватиме їх виключно у своїх інтересах, а 
не на користь учасників пенсійного плану. у резуль-
таті цього завжди зменшується ставка доходу інвес-
тування для учасників.

3. пенсійний досвід казахстану для україни.
реформована система казахстану має обов’язкове 

недержавне пенсійне забезпечення з пенсійними 
внесками фіксованих розмірів [4]. казахстан ре-
формував свою пенсійну систему 1 січня 1998 р. 
По суті, уряд казахстану вибрав для реформування 
своєї пенсійної системи чілійську модель: у систему 
пенсійного забезпечення держави залучено три типи 
організацій – пенсійні фонди (корпоративні, відкри-
ті, державний накопичувальний фонд), компанії з 
управління активами й опікунські банки.

державний накопичувальний фонд є «приват-
ним» фондом, що управляється державою. Пен-
сійний фонд є акціонерним товариством закритого 
типу, що заробляє прибуток на операціях із пенсій-
ними коштами. його створено для того, щоб гро-
мадяни, які не довіряють приватним фінансовим 
установам, могли переказувати свої приватні вне-
ски до державного фонду. через накладені на ньо-
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го суворі обмеження, державний накопичувальний 
фонд інвестує кошти з меншим ризиком порівня-
но з недержавними пенсійними фондами, і тому, 
теоретично, його вкладники отримують менший 
прибуток. на компанію з управління активами по-
кладається вибір об’єктів інвестування пенсійних 
внесків працівників та оцінка вартості активів. Як 
і пенсійні фонди, компанії з управління активами 
заробляють прибуток на операціях із пенсійними 
коштами. вони є акціонерними товариствами за-
критого типу і можуть утворюватись щонайменше 
чотирма засновниками, кожен із яких може володі-
ти не більше 25% акцій. засновниками компанії з 
управління активами можуть бути іноземні фірми, 
а також, що цікаво, засновники пенсійного фонду, з 
якими компанія уклала угоду [5].

від пенсійних фондів вимагається користува-
тись послугами опікунських банків, що відповіда-
ють за безпеку пенсійних коштів. усі пенсійні від-
рахування працівників переказуються в опікунські 
банки через державний центр із виплати пенсій. 
фізично пенсійні кошти ніколи не знаходяться «в 
руках» пенсійного фонду або компанії з управління 
активами. Безпека пенсійної системи є запорукою її 
надійності і стабільності. сьогодні через численні 
недоліки законів, що регулюють нПз як в україні, 
так і в казахстані, поки що передчасно стверджува-
ти, що приватні пенсійні плани надійно захищені. 
україні, де неодноразово повторювалися ситуації 
з банкрутством і кризою фінансових установ, слід 
звернути увагу на такий елемент: у казахстані фі-
зичне володіння пенсійними активами покладено 
на опікунські банки. ліцензії на проведення такої 
діяльності видаються в казахстані лише найбіль-
шим і найстабільнішим банкам, у тому числі кіль-
ком міжнародним банкам. до статутного капіталу 
опікунських банків встановлено найбільші вимоги. 
їм суворо забороняється виконувати будь-які опе-
рації з пенсійними коштами, що суперечить нормам 
(рекомендаціям) державної комісії з цінних папе-
рів. Пенсійні кошти знаходяться в безпеці, оскільки 
фізично саме опікунські банки отримують пенсійні 
внески, виплачують пенсії, виконують операції й 
утримують пенсійні кошти. опікунські банки є по-
вністю незалежними від пенсійних фондів і компа-
ній з управління активами.

на наше переконання, україна пішла правильним 
шляхом, акцентуючи увагу на проблемних питаннях 
організаційних зв’язків. у казахстані, як і в україні, 
закон забороняє будь-яку «спорідненість» сторін, які 
працюють із даним пенсійним фондом, за винятком 
засновників пенсійного фонду і компанії з управлін-
ня активами, тобто опікунський банк, виконавець фі-
нансових операцій з пенсійними коштами (брокер/
дилер) і банк, у який вкладаються пенсійні кошти, 
не можуть бути засновниками пенсійного фонду або 
компанії з управління активами незалежно від част-
ки володіння акціями пенсійного фонду.

вважаємо, що уряд казахстану вдало побудував 
політику щодо майбутнього випуску додаткових 
державних облігацій для покриття збільшеного бю-
джетного дефіциту. значну частку цих облігацій ку-
пуватимуть недержавні пенсійні фонди, водночас по-
ступово скорочуватимуться фінансові зобов’язання і 
розміри пенсій із солідарної системи, оскільки кожне 
наступне «покоління» пенсіонерів отримуватиме все 
меншу й меншу частку своєї пенсії із солідарної сис-
теми. таким чином, неявні фінансові зобов’язання 
уряду поступово трансформуються у явні через ви-
пуск державних облігацій.

Безумовно, далеко не все є позитивним у досвіді 
казахстану щодо реформування пенсійного забезпе-
чення, мають місце такі негативні явища:

– недостатній законодавчий захист пенсійних ак-
тивів;

– брак надійних довірчих установ, конфлікт ін-
тересів;

– обмеженість вибору в інвестуванні коштів;
– несприятлива реформована пенсійна система 

для жінок.
тому, виходячи з досвіду впровадження пенсійної 

реформи в казахстані, необхідно докладніше дослі-
дити і вивчити соціальні аспекти пенсійної реформи; 
виважено підійти до питання підготовки фахівців у 
даній галузі; переглянути більшість положень ци-
вільного кодексу, закону «Про банкрутство», «Про 
акціонерні товариства» з метою ефективнішого спів-
функціонування.

за системою, яка на даному етапі пропонується 
для запровадження в україні, всі активи знаходилися 
б лише в управлінні державою. досвід різних країн 
світу вказує, що дана система зазнає невдачі. Про-
те починаючи з 2000 р., за економічною угодою між 
україною та Європейським союзом [8], іноземні стра-
хові компанії, пенсійні фонди, компанії з управління 
активами мають право здійснювати операції в україні 
на рівних із місцевими компаніями умовах. завдяки 
цьому виникає можливість створення в україні міц-
них пенсійних фондів, які могли б стати основою для 
загальнообов’язкової накопичувальної системи.

висновки. огляд досвіду та останні тенденції в 
пенсійних системах країн снд свідчать про ефек-
тивність функціонування нових пенсійних меха-
нізмів. загальновизнаними критеріями оцінювання 
рівня захисту учасників недержавного пенсійного 
забезпечення є наступні: законодавча база та ефек-
тивне державне управління; інвестиційні можливос-
ті, кваліфіковані управляючі активами та зберігачі, 
професійні адміністратори, фінансово освічені гро-
мадяни, надійність системи та довіра до неї насе-
лення. саме за такими факторами необхідно оцінити 
можливості україни щодо запровадження недержав-
ного пенсійного забезпечення та на основі результа-
тів оцінювання вдосконалювати систему пенсійного 
забезпечення країни, виводячи її на вищий адміні-
стративно-правовий рівень.
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Статтю присвячено визначенню складності правового статусу керівника в органах державного управління. Ви-
світлюється комплекс внутрішньоорганізаційних та зовнішньоуправлінських повноважень і форми та методи їх ре-
алізації. Увага приділена і формуванню стилю управління як одній із необхідних якостей керівника.

Ключові слова: апарат управління, керівник, державне управління, правове забезпечення, повноваження, 
стиль управління, форми та методи управління.

Статья посвящена определению сложности правового статуса руководителя в органах государственного управ-
ления. Освещается комплекс внутриорганизационных и внешнеуправленческих полномочий и форм и методов их 
реализации. Внимание уделено и формированию стиля управления как одному из необходимых качеств руково-
дителя.

Ключевые слова: аппарат управления, руководитель, государственное управление, правовое обеспечение, 
полномочия, стиль управления, формы и методы управления.

Article is dedicated to definition of the complexity of the legal status of the head of the state administration bodies. 
It comes about the complex of in-house and outwardly powers and about forms and methods of their implementation. 
Attention is paid to the formation of a management style as one of the necessary qualities of leadership.

Key words: device management, leader, public administration, legal provision, authorities, management style, forms 
and methods of management.

в умовах здійснення якісних державно-правових 
та суспільних перетворень на макро- та мікрорівні, 
необхідності прискорення трансформації соціально-
економічного розвитку країни, всезагальної кризи дер-
жавного управління, незважаючи на впроваджувану 
адміністративно-правову реформу, природно підви-
щені вимоги щодо якості та ефективності ставляться 
до засад організації і діяльності апарату державного 
управління, всіх його органів та посадових осіб.

конституція україни 1996 року проголосила лю-
дину з притаманними їй правами (на життя, здоров’я, 
честь та гідність, недоторканість та безпеку) найви-
щою соціальною цінністю в державі. це законодавче 
положення вимагає докорінної перебудови засад, на 
яких засновані і на які спираються відносини між 
людиною та державою. Якщо в умовах панування 

командно-адміністративної системи управління, яка 
існувала за часів радянського союзу, домінантною 
була побудова таких відносин за принципом «лю-
дина для держави», то в сучасних умовах держава 
повинна виконувати своє пряме та основне призна-
чення, свою службову роль щодо людини. Як зазна-
чається з цього приводу у спеціальній літературі, ра-
ніше вважалося, що держава, її органи управляють 
вищі нижчими, і найнижчою ланкою державного ор-
ганізму, його «гвинтиками» були прості громадяни. 
сучасне розуміння демократичної держави полягає 
в тому, що не громадяни служать державі, а вона є 
організацією на службі суспільства [1, c. 30].

справді, таку думку варто підтримати, адже 
основним призначенням держави, всіх її органів та 
посадових осіб є орієнтація власної діяльності на за-
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безпечення прав, свобод і законних інтересів людини 
як найвищої соціальної цінності. така теза означає, 
що держава не управляє громадянами, а надає їм 
управлінські послуги, тобто вчиняє різноманітні дії, 
спрямовані на створення умов для реалізації ними 
своїх прав і свобод [1, с. 30].

держава в особі всіх без винятку державних ор-
ганів, через які народ україни здійснює надану йому 
владу, покликана створювати навколо людини такі 
умови, або трансформувати об’єктивно складені, за 
яких людина зможе реалізовувати власні природні 
права, а також проголошені основним законом дер-
жави соціально-економічні, політичні та культурні 
права, свободи і законні інтереси найбільш ефектив-
но та повною мірою.

становлення конституційних принципів вимагає 
докорінної трансформації організаційно-функціо-
нальної побудови апарату державного управління. а 
це, у свою чергу, не може не тягнути й такої необ-
хідності щодо керівного складу органів державного 
управління, оскільки саме від цих посадових осіб 
великою мірою залежить якість та ефективність роз-
роблених, прийнятих управлінських рішень, а також 
їх практична реалізація. адже не викликає сумнівів 
твердження, що керівник у процесі управлінської 
діяльності – ключова фігура. Як зазначає ю.о. ти-
хомиров, статус керівника дозволяє гнучко та опе-
ративно здійснювати розпорядчі, організаційні та 
контрольні функції, спрямовувати роботу керовано-
го колективу, офіційно представляти організацію зо-
вні [2, с. 322].

доктринальною розробкою питань правового 
статусу керівника в органах виконавчої влади (дер-
жавного управління) займалося небагато радянських 
та українських вчених, спеціалістів державного 
управління. так, 1988 року вийшла колективна ро-
бота «керівник в апараті державного управління 
(організаційно-правові проблеми)», перед тим 1984 
року вийшла праця о.М. омарова «руководитель: 
размышления о стиле управления». Певні питання 
визначення статусу керівника органу державного 
управління знайшли відображення свого часу в ро-
ботах д.н. Бахраха, а.с. васильєва, в.с. кабакова, 
М.П. орзіха, ю.о. розенбаума, о.г. тиковенко, в.в. 
цвєткова та ін. сьогодні питання правового стату-
су керівника органу державного управління відо-
бражені в роботах, які видані друком за загальною 
редакцією в.Б. авер’янова, а також у роботах уче-
них-дослідників питань теорії державного управлін-
ня української академії державного управління при 
Президентові україни. незважаючи на певну кіль-
кість робіт із зазначеної тематики, варто констату-
вати, що організаційно-правові питання визначення 
статусу як керівника органу державного управління, 
так і керівника, який здійснює господарське управ-
ління в сучасних умовах, розроблені недостатньо 
та поверхово. це вимагає пильної уваги до питань 
визначення статусу керівника в апараті державного 
управління і з методологічної точки зору досліджен-
ня, і з точки зору досліджень на загальному та спеці-
альному рівнях.

Як зазначає ю.о. тихомиров, відповідність ста-
тусу керівника та необхідний для цього «набір» 
властивостей керівника сприяють ефективності 
управління [2, с. 322].

вважається, що методологічно правильним під 
час дослідження статусу керівника є визначення 
передусім об’єкта дослідної роботи. коли мова йде 
про керівника, то варто розуміти, що до цієї категорії 
можна включити посаду керівника органу державно-
го управління, а також посаду керівника, який здій-
снює так зване внутрішньоорганізаційне управління 
іншою юридичною особою (не органом державної 
влади). таким чином, імовірно досліджувати статус 
керівника в державному управлінні та господарсько-
го керівника. тут виходимо з вузького та широкого 
підходів до розуміння управління. не менш важли-
вим є глибоке опанування всіх елементів статусу та 
їх правильна реалізація [2, с. 323]. Першочергово-
го значення наукою адміністративного права в цих 
питаннях надається визначенню статусу керівника, 
його основних повноважень та відповідальності, ві-
дображених у загальних та спеціальних законах, під-
законних актах, статутах та інших локальних актах.

найбільш виразним для окреслення обсягом по-
вноважень службово-владного характеру наділений 
керівник органу, що входить до апарату державно-
го управління. саме ця посадова особа покликана 
здійснювати управління персоналом службовців ор-
гану і створювати належні умови для його безпере-
шкодної діяльності [3, с. 59]. від керівника залежить 
оптимальне використання всіх форм і методів управ-
ління. сукупність (система) соціально ефективних 
способів, засобів, форм та методів управлінської ді-
яльності, що постійно використовується суб’єктом 
управління, називається стилем управління [4, с. 
352]. загалом стиль управління, його характер ви-
значається самим керівником, його якостями. але 
першочергове значення у формуванні стилю як по-
єднання форм та методів управлінської діяльності 
залежить від рівня нормативного регулювання такої 
діяльності й управління в цілому. для сучасного пе-
ріоду розвитку держави та суспільства характерне 
акцентування уваги на функціях та методах не пря-
мого, а більшою мірою опосередкованого впливу на 
розвиток сфер державної життєдіяльності, включа-
ючи прогнозування, стимулювання, інформаційне 
обслуговування, кадрове забезпечення, методичну 
допомогу тощо. Мова йде переважно про управління 
суспільними процесами в галузях, сферах, підпри-
ємствах, організаціях та поступове звуження кола 
об’єктів, що управляються безпосередньо [2, с. 394].

через таке звуження та переосмислення засад 
правового регулювання державного управління та 
управлінської діяльності керівного складу апарату 
управління варто звернути увагу на те, що керівник 
будь-якого рівня, залежно від особистих якостей, про-
фесійної підготовки, досвіду управлінської діяльнос-
ті, володіє можливістю вирішити певну управлінську 
проблему за варіативного поєднання форм та мето-
дів, які все ж приписані йому законодавчо. тут уті-
лені два моменти: від повинного, тобто тих норм, які 
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зобов’язують керівника мислити та діяти певним чи-
ном, і від можливого – реальної професійної підготов-
ки керівника та наявних у нього загальнокультурних, 
ділових та особистих якостей [4, с. 352].

а.с. васильєв наголошує, що критеріями класифі-
кації форм управління є юридичне значення наслідків 
застосування певної форми і ступінь правової регла-
ментації їх практичного застосування [5, с. 138].

за першим критерієм прийнято розрізняти пра-
вові та неправові форми управління. за другим − 
встановлення норм права, застосування норм права, 
здійснення інших юридичних дій, укладання адміні-
стративних договорів тощо.

щодо першого критерію, варто наголосити, що 
конкретна форма реалізації виконавчої влади (дер-
жавного управління) може бути віднесена до право-
вих у тому випадку, якщо в діях, що реалізуються 
суб’єктом цієї влади, чітко проявляється характерне 
для даного виду державної діяльності юридично-
владне волевиявлення. у цьому полягає сутність ре-
алізації державної виконавчої влади [5, с. 140].

інші дії, які пов’язані із процесом реалізації дер-
жавного управління, але не є елементами цього про-
цесу, відносяться до неправових форм діяльності 
апарату державного управління. такими діями є, на-
приклад, організаційно-технічні, аналітичні, забез-
печувальні тощо. ці форми використовуються орга-
нами виконавчої влади повсякденно в різноманітних 
варіантах для забезпечення діловодства, ресурсового 
обслуговування, організації використання оргтехні-
ки, забезпечення охорони тощо.

але ці дії, рівно як і використання неправових 
форм реалізації управління, притаманні й іншим 
органам та їхнім керівникам не виконавчої влади. 
так, як зазначає а.с. васильєв, до цієї групи відно-
син включаються також відносини, що виникають 
у сфері внутрішньоорганізаційної управлінської ді-
яльності інших державних органів, наприклад, про-
куратури, суду, органів внутрішніх справ тощо [6, 
с. 4]. такі функції не виражають основні напрямки 
реалізації державної влади, а носять допоміжний ха-
рактер. таким чином, зовнішньовладні функції апа-
рату державного управління можуть реалізовуватися 
лише у правових формах − у формі видання актів 
управління або здійснення інших юридичних дій, а 
внутрішньоапаратна організаційна діяльність може 
виражатися як у правових (розпорядження керівни-
ка, вказівки керівника підлеглим), так і в неправових 
формах (організація охорони, діловодство, експеди-
тування тощо).

головним для поєднання форм та методів управ-
ління є організаційний момент, який дозволяє розмі-
щувати людей у просторі (територія, споруди, засоби 
виробництва) та наділяти їх певними функціональ-
ними ролями, що полягають у виконанні необхідних 
видів та об’ємів діяльності [4, с. 48]. це розширює 
можливості людей та підсилює їх потенціал.

керівник органу, що входить до апарату держав-
ного управління, − це різновид посадової особи, на-
діленої функціями управління щодо очолюваного 
нею певного формально-організованого колективу 

[6, с. 131]. тут варто розуміти, що керівники органів 
державної виконавчої влади не лише мають досить 
широкі повноваження щодо кадрових та організа-
ційних питань, а й одноосібно проводять політику 
держави на різних рівнях, тобто виконують як зо-
внішньовладні функції, в яких природно і виража-
ється призначення очолюваного цим керівником ор-
гану, так і внутрішньоуправлінську діяльність.

на керівника органу виконавчої влади покла-
дається виконання всіх функцій, які можуть оха-
рактеризувати функціональний зміст державного 
управління й управлінські правовідносини за учас-
тю органу управління, а саме: прогнозування та пла-
нування, організація структури апарату управління 
та його діяльності у відносинах з об’єктами управ-
ління, підбір та розстановка кадрів, керівництво та 
координація, оперативне регулювання та розпоря-
дження, наглядово-контрольна функція.

таким чином, відносини, в які керівник органу 
виконавчої влади вступає як посадова особа, є бага-
томанітними за своїм суб’єктним складом і багато-
функціональними за своїм змістом [3, с. 60].

отже, складність правового статусу керівника в 
апараті державного управління та його першочерго-
ве значення в організаційно-функціональній харак-
теристиці державного управління пов’язане з вели-
кою кількістю факторів.

звичайно, державне управління як організуючий, 
владний, цілеспрямований, заснований на законі, ім-
перативний вплив держави в особі її органів та по-
садових осіб на суспільство та суспільні процеси, які 
є найвагомішими з точки зору держави та суспіль-
ства з метою приведення їх в певний, бажаний для 
суспільства та кожної людини стан, здійснюється за 
кооперації зусиль великої кількості людей, які обі-
ймають найрізноманітніші посади, або ж є простими 
виконавцями в державних органах усіх ієрархічних 
рівнів. щоб зробити ефективною таку кооперацію 
зусиль із дотриманням принципів реалізації і непро-
тиріччя потреб та інтересів кожного учасника сус-
пільних дій, керівник наділяється повноваженнями 
щодо організації роботи того ланцюга, який ввіре-
ний йому та є його об’єктом внутрішньоорганіза-
ційного управління. від того, наскільки ефективно 
використано потенціал внутрішньоорганізаційного 
управління, прямо залежить ефективність роботи 
певного ланцюга державного управління, що в тако-
му розумінні вже виступає не об’єктом, а суб’єктом 
управління. цей суб’єкт, організований та скоопе-
рований, реалізує від імені та в інтересах держави, 
а також в інтересах кожної людини і громадянина 
функцію управління тими суспільними процесами, 
які потребують владного впливу. і знову ж таки ці 
зовнішньоуправлінські функції, а саме ефективність 
їх реалізації прямо залежить від керівника певного 
ланцюга в апараті державного управління.

таке навантаження керівник виконує завдяки 
певній моделі вчинків та дій, а саме – через управ-
лінські рішення.

При підготовці, виданні та виконанні управлін-
ських рішень керівник як ключова фігура апарату 
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державного управління повинен застосувати потенці-
ал особистісних надбань, відповідний рівень профе-
сійної підготовки та досвід управлінської діяльності, 
які були виявлені як притаманні йому на етапі при-
значення його на посаду та наділенні відповідним 
комплексом державно-владних повноважень. ці три 
складові передбачають здатність керівника під час 
виконання внутрішньоорганізаційного управління і 
зовнішньоуправлінських функцій гнучко реагувати 
на виникаючі управлінські проблеми та вирішувати 
їх найефективніше у найкоротші терміни. така гнуч-
кість у роботі керівника можлива через те, що теорією 
та віковою практикою державного управління виро-
блені певні можливості управлінської діяльності, що 
втілені в категоріях «форма» і «метод» управління та 
в поєднанні їх при практичному застосуванні, що вті-
лене в дефініції «стиль управління». гнучкість управ-
лінської діяльності зумовлена тим, що неможливо за-
конодавчо передбачити можливість настання всіх тих 
чи інших негативних наслідків, які виникають під час 
спільного функціонування великої кількості людей, 
адже у кожного учасника такого спільного функціо-
нування, окрім спільних потреб та інтересів, є ще й 
власні, які він через цю спільну діяльність прагне за-
довольнити. а ще більш проблематичним і вкрай не-
можливим вбачається здатність законодавця впоряд-
кувати шляхи подолання таких негативних наслідків. 
тому керівному складу в апараті державного управ-

ління крім норм, які спонукають мислити в односто-
ронньому, владному та імперативному порядку, адре-
совані також норми, які дозволяють діяти на власний 
розсуд (так звані «дискреційні» повноваження). ви-
користовуючи такі можливості та з метою здійснення 
справді ефективного управління, керівник поєднує у 
своїй управлінській діяльності правові та неправові 
форми і відповідні їм методи (примусу та переконан-
ня). головним результатом, якщо процес управління 
заснований на їх вдалому поєднанні, є ліквідація не-
гативних наслідків у суспільних відносинах та ство-
рення відповідних умов на всіх ієрархічних рівнях, 
за яких особисті потреби та інтереси всіх учасників 
спільної людської діяльності будуть виявлені та узго-
джені між собою, ці потреби та інтереси отримають 
можливість бути реалізованими повною мірою і не 
будуть загрожувати тим загальним потребам та інтер-
есам, які реалізовуються спільною скооперованою 
діяльністю людей. тільки в такому випадку можливо 
вести мову про те, що управлінська діяльність є ефек-
тивною і виражає свою сутність та призначення – ор-
ганізаційний характер. звичайно, всі окреслені мірку-
вання не є і не повинні залишитися тільки науковими 
роздумами. їх необхідно вдосконалити і надати їм 
такого рівня, щоб їх можна було покласти в основу 
розробки нового і вдосконалення існуючого законо-
давства україни щодо організації діяльності керівно-
го ланцюга апарату державного управління.
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проБлеМи виЗнаЧеннЯ правового статусу нотаріуса в украЇні

ProbLeMS DeFININg tHe LegaL StatuS oF NotarIeS IN uKraINe

василенко т.й.,
здобувач, асистент кафедри цивільно-правових дисциплін

Національного університету державної податкової служби України

Викладений у статті матеріал полягає в тому, що на даному етапі правовий статус нотаріусів зазнав еволюцій-
но послідовного удосконалення. Це позитивно позначилося на їхній діяльності щодо забезпечення стабільності 
цивільного обороту, зниження навантаження на суддів завдяки зменшенню кількості суперечок про нікчемність і 
заперечність операцій, вирішення правових конфліктів без звернення до суду. Крім того, діяльність нотаріусів була 
гарантією не лише підвищення рівня правової освіти населення, а й дотримання режиму законності. Так, особі, що 
звернулася до нотаріуса, роз’яснювали значення всіх операцій і наслідків їх здійснення, а її дії приводили у відпо-
відність до законодавства.

Ключові слова: нотаріус, нотаріат, правовий статус, процесуальний статус.
Изложенный в статье материал заключается в том, что на данном этапе правовой статус нотариусов претерпел 

эволюционно последовательное усовершенствование. Это положительно сказалось на их деятельности по обе-
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запровадження демократичних засад та реалі-
зація перетворень у суспільно-політичному житті 
україни визначає необхідність трансформації осно-
вних інститутів захисту прав, свобод і законних ін-
тересів осіб (фізичних та юридичних). одним із них 
є нотаріат як інститут позасудового превентивного 
захисту, який своєю діяльністю має сприяти досяг-
ненню завдань правосуддя, запобігаючи виникнен-
ню судових спорів.

однак реалізація такого призначення діяльності 
нотаріусів ускладнена не лише існуванням чисель-
них вад чинного законодавства, що призводить до 
недостатньої ефективності їх правозастосовної ді-
яльності, а й неоднозначним сприйняттям у правовій 
доктрині змісту правового стану нотаріусів.

так, наголошено, що найважливішою рисою ді-
яльності нотаріуса є її публічно-правовий характер, 
оскільки публічна сила і якість безспірності прав, 
фактів та документів забезпечується наділенням но-
таріуса державно владними повноваженнями.

Питання змісту та структури публічно-правового 
статусу певного державного органу має ключове зна-
чення для вирішення проблем удосконалення орга-
нізації його діяльності, корегування місця у системі 
органів державної влади та підвищення результа-
тивності його діяльності. вирішення проблеми вдо-
сконалення правового статусу нотаріату в україни 
передбачає з’ясування сутності самої категорії «пра-
вовий статус» [1].

Правовий статус є категорією не лише багато-
аспектною, але й багатоелементною. у словниках 
елемент (від латинської «elementum» – первісна ре-
човина) визначається так: складова будь-чого цілого 
[2, c. 245], об’єкт, який входить до складу визначеної 
системи і розглядається в її межах як неподільний 
[3, с. 127]. звертаючись до історії розвитку понят-
тя «правовий статус», необхідно зазначити, що до 
свого сучасного розуміння воно подолало досить 
тривалий шлях. Перші згадування про юридичний 
статус зустрічаються у працях давньоримських уче-
них. у перекладі з латинської (status) воно означає 
положення, стан в будь-якій ієрархії, структурі, сис-
темі [4, с. 238]. за допомогою правового статусу сус-
пільство створює реальні можливості для виконання 
суб’єктами права своїх соціальних функцій.

класично теоретики права визначають пра-
вовий статус особи як сукупність (комплекс) її 
суб’єктивних прав та юридичних обов’язків [5, с. 

80]. невипадково е.ф. лауре, аналізуючи правовий 
статус нотаріуса, зазначає, що його складають права 
та обов’язки [6, с. 35].

Подібна точка зору знайшла підтримку і у пред-
ставників науки процесуального права. так, а.М. 
Бірюкова вказує, що сукупністю прав та обов’язків 
визначається процесуальний статус такого суб’єкта 
процесуальних правовідносин як адвокат [7, с. 55]. 
розвиває цю точку зору М.М. стефанчук, яка ви-
значає поняття процесуального правового статусу 
суб’єктів адміністративних процесуальних пра-
вовідносин як врівноважену, відносно стабільну, 
внутрішньо узгоджену систему встановлених та/
або гарантованих державою і підпорядкованих ви-
могам процесуальної форми процесуальних прав 
та обов’язків органів виконавчої влади як учасників 
адміністративного процесу, що визначають юридич-
ний зв’язок між ними та державою [8, с. 4-5].

і це правильно, тому що правовідносини, будучи 
однією з основних ланок механізму правового ре-
гулювання, є засобом впливу держави на суспільні 
відносини, їх стимулювання, впорядкування та роз-
виток. Як слушно зазначається науковцями, їх зміст 
визначають суб’єктивні права та обов’язки конкрет-
ного суб’єкта [9, с. 433]. суб’єктивні права – це міра 
і вид можливої поведінки учасника правовідношен-
ня, передбачені нормою права та охоронювані при-
мусовою силою держави; юридичний обов’язок – це 
вид і міра належної поведінки учасника правовід-
ношення, яке він повинен здійснити для того, щоб 
суб’єктивне право іншого було. наділяючи конкрет-
ну особу певними правами та обов’язками у відпо-
відному правовідношенні, держава тим самим ви-
значає місце цього суб’єкта в суспільстві, його роль 
у правовідносинах. водночас нерідко до структури 
правового (в тому числі процесуального) статусу 
включають й інші елементи.

так, с.с. Бичкова, досліджуючи цивільний про-
цесуальний правовий статус осіб, які беруть участь 
у справах позовного провадження, дійшла висно-
вку, що він включає в себе сукупність закріпле-
них у цивільному процесуальному законодавстві 
суб’єктивних цивільних процесуальних прав, юри-
дичних цивільних процесуальних обов’язків і закон-
них цивільних процесуальних інтересів [10, с. 104].

о.в. грибанова, розкриваючи поняття «нотарі-
ус», вказує, що останнє визначається правовим ста-
ном нотаріуса в суспільних правовідносинах, який 

спечению стабильности гражданского оборота, снижения нагрузки на судей благодаря уменьшению количества 
споров о ничтожности и отрицательность операций, решения правовых конфликтов без обращения в суд. Кроме 
того, деятельность нотариусов была гарантией не только повышения уровня правового образования населения, но 
и соблюдения режима законности. Так, лицу, которое обратилось к нотариусу, разъясняли значение всех операций 
и последствий их осуществления, а ее действия приводили в соответствие с законодательством.

Ключевые слова: нотариус, нотариат, правовой статус, процессуальный статус.
Stated presented in the article is that at this stage the legal status of the notary has undergone evolutionary sequential 

improvement. This had a positive impact on their activities to ensure the stability of civilian traffic, reducing the workload of 
judges by reducing the number of disputes about futility and negativity operations, legal conflicts without going to court. In 
addition, the activities of notaries guaranteed not only enhance the legal education of the population, but also respect for 
the rule of law. Yes, the person who requested the notary, explaining the value of all transactions and the impact of their 
implementation, and its action brought into compliance with the law.

Key words: notary, notaries, legal status, procedural status.
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складається з його прав, обов’язків, а також гарантій 
забезпечення та захисту прав нотаріуса [11]. о.в. Па-
бат стверджує, що в адміністративно-правовому ста-
тусі конкретизуються різноманітні права, обов’язки і 
правові гарантії з урахуванням галузевих особливос-
тей правоздатності і дієздатності [12, с. 29].

на думку о.ф. скакун, правовий статус осо-
би – це система закріплених у нормативно-право-
вих актах і гарантованих державою прав, свобод, 
обов’язків, відповідальності, відповідно до яких ін-
дивід як суб’єкт права координує свою поведінку в 
суспільстві [13, с. 377].

узагальнення цих теоретичних позицій дозволяє 
зробити висновок, що науковці під час визначення 
правового статусу нотаріуса в основному акценту-
ють особливу увагу на обов’язках і правах, наданих 
для виконання завдань відповідних компетенції дер-
жавного органу.

нормативне закріплення статусу нотаріусів та 
нотаріату відбулось у законодавчих актах, прийня-
тих онуком карла великого – лотарем і. так, у за-
коні 843 р. нотаріусам надавалось право й обов’язок 
щодо посвідчення угод у присутності скабинів (суд-
дів) та графа або його вікарія [14, с. 32-35]. Подаль-
ша тенденція становлення нотаріату характеризува-
лась поступовим його організаційним формуванням 
в окрему структуру та закріпленням статусу, у тому 
числі й порядку обрання чи призначення певних осіб 
нотаріусами, в окремому нормативному акті. зокре-
ма в україні основним законодавчим актом, що ви-
значає правовий статус нотаріату, зміст та організа-
цію його діяльності, є закон україни «Про нотаріат» 
[15], положення якого конкретизовані іншими нор-
мативно-правовими актами.

слід зазначити, що проблема визначення зміс-
ту правового статусу державного органу тісно 
пов’язана з визначенням змісту правового статусу 
посадової особи. уточнення змісту правового ста-
тусу можливе за умови проведення аналізу особли-
востей правовідносин у конкретній сфері, адже ці 
особливості визначають зміст суб’єктивних прав і 
юридичних обов’язків як основи правового статусу.

варто зауважити, що вчинення нотаріальних 
дій – це особливий вид діяльності, яка за своїм 
правозастосовним характером не залежить від її 
суб’єктивного складу. тому поділ нотаріусів на дер-
жавних та приватних обумовлений не характером їх 
обов’язків, а особливостями внутрішньої організації 
і фінансового забезпечення нотаріальної діяльності.

щодо визначення правового статусу державних 
та приватних нотаріусів слід проаналізувати деякі за-
конодавчі акти. Поняття «посадова особа» міститься 
лише у законі україни «Про державну службу» [16], 
згідно з ч. 2 ст. 2 якого посадовими особами вважа-
ються керівники та заступники керівників держав-
них органів та їх апарату, інші державні службовці, 
на яких нормативно-правовими актами покладено 
здійснення організаційно-розпорядчих та консульта-
тивно-дорадчих функцій.

відповідно до п. 3 Постанови Пленуму верховно-
го суду україни від 26.12.2003 р. «Про судову прак-

тику у справах про перевищення влади або службо-
вих повноважень» [17], під час вирішення питання 
про те, чи є особа службовою, потрібно виходити з 
положень, що містяться у примітках 1 і 2 до ст. 364 
кримінального кодексу україни [18] (далі – кк), в 
яких зазначено, що службовими особами є особи, 
які постійно чи тимчасово здійснюють функції пред-
ставників влади, а також постійно чи тимчасово на 
підприємствах, в установах чи організаціях незалеж-
но від форми власності, займаної посади виконують 
такі обов’язки за спеціальним повноваженням.

ще зазначена примітка до ст. 364 кк україни до 
службових осіб відносить дві категорії осіб:

а) особи, які здійснюють функції представників 
влади;

б) особи, які виконують організаційно-розпоряд-
чі чи адміністративно-господарські обов’язки або 
виконують такі обов’язки за спеціальними повнова-
женнями, що пов’язані з виконанням організаційно.

і тому слід зазначити, що держава, встановлюю-
чи вимогу про участь нотаріусів у певних видах від-
носин, визнає нотаріально оформленими документи 
та правовідносини, які виникають на їх підставі як 
законні, справжні і достовірні, а також забезпечує 
їх захист та реалізацію органами державної влади і 
системою органів державного примусу.

таким чином, приватні і державні нотаріуси здій-
снюють правозастосовну діяльність від імені держа-
ви і виконують функції представників влади, а тому 
є посадовими особами тощо.

для того, щоб акти приватного нотаріуса мали 
силу офіційних, держава повинна наділити його пев-
ними повноваженнями, що в сукупності складають 
компетенцію нотаріуса.

в.в. комаров та в.в. Баранкова вважають, що 
приватний нотаріус володіє державно-владним ха-
рактером, зачіпає найбільш важливі права і законні 
інтереси громадян та організацій. вони вважають, що 
в діяльності нотаріуса особливо важливими є два ас-
пекти: з одного боку, він здійснює свою діяльність від 
імені держави, яка делегує нотаріусу спеціальні по-
вноваження і наділяє його низкою прав та обов’язків; 
з іншого – нотаріус не отримує заробітної плати з 
бюджету, не перебуває у штаті державного апарату й 
організовує свою діяльність самостійно (орендує або 
набуває права власності на приміщення, обладнання 
нотаріальної контори, наймає працівників та за власні 
кошти оплачує їхню працю) [19, с. 46].

а тому слід зазначити, що нотаріус має унікаль-
ний дуалістичний статус, який обумовлює необхід-
ність віднесення його до посадових осіб незалежно 
від того, що він не перебуває на державній службі і 
не входить до штату державного апарату.

При визначенні елементів публічно-правового 
статусу нотаріату як системи органів і посадових осіб 
слід враховувати декілька обставин. насамперед те, 
що нотаріат – це система державних органів і посадо-
вих осіб, і відповідно до чинного законодавства вони 
діють з визначеною законом метою шляхом виконан-
ня певних завдань, реалізуючи конкретні функції. 
нотаріат має певну організаційну побудову у формі 



93

Науковий вісник Ужгородського національного університету, 2013
♦

організаційної структури – власне державні нотарі-
альні контори, державні нотаріальні архіви, приватні 
нотаріуси та посадові особи інших державних органів 
і місцевого самоврядування. ще раз зауважимо, що 
вчинення нотаріальних дій – це особливий вид діяль-
ності, яка за своїм правозастосовним характером не 
залежить від її суб’єктивного складу. тому поділ нота-
ріусів на державних і приватних обумовлений не ха-
рактером їх обов’язків, а особливостями внутрішньої 
організації і фінансового забезпечення нотаріальної 
діяльності. завдання і функції нотаріату реалізують-
ся шляхом діяльності його органів та посадових осіб, 
які набувають повноважень відповідно до компетен-
ції нотаріальних органів україни. за невиконання чи 
неналежне виконання повноважень органи нотаріату 
і посадові особи несуть юридичну відповідальність.

таким чином, під публічно-правовим статусом 
нотаріату україни доцільно розуміти його положен-

ня в ієрархії органів публічної адміністрації, яке 
створює умови для забезпечення спроможності ор-
ганами нотаріату своїми діями (актами) породжува-
ти, змінювати або припиняти певні правовідносини 
у зв’язку з учиненням нотаріальних дій.

висновки. Проаналізувавши доводи деяких 
правників щодо встановлення правового статусу но-
таріусу в україні, можна зробити висновок, що но-
таріус не може вважатись посадовою чи службовою 
особою, тому що правовий статус нотаріуса включає 
в себе наступне: а) врегульоване нормами законо-
давства україни положення і призначення нотаріуса 
в системі суспільних відносин та умови його діяль-
ності як особливого суб’єкта (елемента) цієї системи 
і порядок взаємодії з іншими її суб’єктами; б) його 
значення для суспільства з точки зору ефективності 
виконання покладених на нього соціальних завдань 
і функцій.
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постановка проблеми. Проблема забезпечення 
молоді житлом залишається й досі однією з найго-
стріших. на сьогодні в україні 112994 молоді роди-
ни стоять на квартирному обліку в надії одержати 
житло [1, с. 203]. але навіть цей факт не відобра-
жає всієї складності ситуації, що склалася, адже ще 
більша кількість молодих сімей навіть не бажають 
ставати в дану чергу через недовіру до системи за-
безпечення житлом. тому держава повинна створи-
ти такі умови, за яких було б можливе задоволення 
громадянами потреби у доступному і комфортному 
житлі з урахуванням їх фінансових можливостей та 
інтересів. Мало того, зі свого боку держава повинна 
створити такі гарантії, за яких довіра до державного 
молодіжного кредитування зросла б, і це можливо в 
першу чергу саме шляхом вдосконалення правової 
бази, що регулює дані відносини.

стан дослідження. Питання щодо організації 
пільгового молодіжного житлового кредитування 
та його адміністративно-правові засади висвітлені у 
працях наступних учених: в. авер’янова, а. Берла-
ча, ю. Битяка, в. гаращука, в. гіжевського, М. го-
ловатого, т. коломоєць, в. колпакова, о. німко, в. 
омельчука, о. соболева, а. статівки, в. Шамрая, в. 
Шкарупи та ін.

дослідження механізмів державного молодіж-
ного житлового кредитування потребує подальшої 
наукової розробки, оскільки з кожним роком зако-
нодавство змінюється, в результаті чого з’являються 
недоліки, які потребують вирішення шляхом доопра-
цювання та внесення відповідних пропозицій. саме 
тому метою статті є подальша теоретична розробка 
сутності правової категорії «державне молодіжне 
житлове кредитування» та внесення коректив у її 
формулювання на основі аналізу матеріалів світової 

практики, вітчизняного досвіду та сучасного законо-
давства.

Підтримка держави в реалізації права на житло 
молоді засвідчується системою прийнятих законо-
давчих актів, норми яких визначають основоположні 
поняття, принципи, суб’єкти здійснення та механізм 
молодіжного житлового кредитування. такими є 
закон україни «Про сприяння соціальному станов-
ленню та розвитку молоді в україні» [2]; Постанова 
кабінету Міністрів україни «Про порядок надання 
пільгових довготермінових кредитів молодим сім’ям 
та одиноким молодим громадянам на будівництво 
(реконструкцію) і придбання житла» [3]; Постано-
ва кабінету Міністрів україни «Про затвердження 
державної програми забезпечення молоді житлом 
на 2002–2012 роки», Постанова кабінету Міністрів 
україни: «Про затвердження державної цільової 
соціально-економічної програми будівництва (при-
дбання) доступного житла на 2010–2017 роки» [8]; 
Постанова кабінету Міністрів україни «Про затвер-
дження державної програми забезпечення молоді 
житлом на 2013−2017 роки» [9]. саме дані норма-
тивно-правові акти є гарантом реалізації громадяна-
ми права на молодіжний кредит та визначають по-
рядок реалізації такого права.

виклад основного матеріалу. закономірними 
складовими організації пільгового житлового кредиту-
вання молоді є система правових норм, що регулюють 
відносини в даній сфері, порядок здійснення та меха-
нізми молодіжного житлового кредитування, органи 
державного регулювання, органи місцевого самовря-
дування, правовідносини, які виникають між учасни-
ками під час реалізації державного житлового кредиту-
вання молоді. Проблема теоретичного обґрунтування 
поняття «державне молодіжне житлове кредитування» 
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в першу чергу обумовлена тим, що довгий час дане по-
няття висвітлювалося не як окрема правова категорія, 
а як складова іпотечного кредитування загалом. але 
в умовах гострої житлової кризи в україні, яка в пер-
шу чергу позначилася на молоді, держава, дбаючи про 
майбутнє, дала надію молоді отримати житло в кредит, 
запровадивши програму молодіжного житлового кре-
дитування. влада про це почала задумуватися ще в 
1992 році, коли асоціація молодіжних житлових комп-
лексів україни вийшла з ініціативою на законодавчому 
рівні закріпити право молоді на отримання довгостро-
кових кредитів на придбання житла за рахунок коштів, 
передбачених у державному бюджеті. ця пропозиція 
знайшла відображення у статті 10 закону україни «Про 
сприяння соціальному становленню та розвитку моло-
ді в україні» [2].

варто з’ясувати, що розуміється під вищезгада-
ним поняттям. відповідно до статті 2 Постанови 
кМу № 584 від 29.05.2001 року кредит – це кошти, 
матеріальні ресурси, що надаються молодим сім’ям 
та одиноким молодим громадянам цільовим призна-
ченням на будівництво (реконструкцію) і придбання 
житла у розмірі та на умовах, установлених кредит-
ним договором, і підлягають поверненню в порядку і 
терміни, визначені зазначеним договором [3].

о. німко під поняттям «державне молодіжне 
житлове кредитування» визначає системну діяль-
ність держави, що здійснюється її законодавчими, 
виконавчими та іншими органами державної влади, 
а також органами місцевого самоврядування і ста-
вить за мету створення соціально-економічних, по-
літичних, організаційних, правових умов та гарантій 
розв’язання житлової проблеми молоді шляхом на-
дання іпотечних довгострокових кредитів на купів-
лю житла [4, с. 70].

необхідно відмітити, що в. орлов під молодіж-
ним житловим кредитуванням розуміє надання піль-
гових довготермінових (до 30 років) кредитів молоді 
для будівництва та придбання житла під іпотеку та 
механізм часткової компенсації відсотків за креди-
тами комерційних банків, які надаються молоді на 
будівництво і придбання житла, що вже дало змогу 
залучити додатково кредитні ресурси комерційних 
банків (тобто позабюджетних ресурсів) на реаліза-
цію державної програми забезпечення молоді жит-
лом [5, с. 121].

крім того, молодіжне кредитування буває двох 
видів: на первинному ринку (сприяння у придбан-
ні нових квартир під пільговий відсоток, так званий 
державний кредит) та на вторинному ринку (купів-
ля квартир, що були у використанні, з частковою 
компенсацією відсотків за кредитом – банківський 
кредит; а також здешевлення вартості іпотечних кре-
дитів – шляхом відшкодування державою частини 
відсотків за банківськими кредитами). таким чином, 
стверджувати, що державне молодіжне житлове кре-
дитування є різновидом державного кредитування, 
не зовсім є доречно, адже в даних відносинах креди-
тором є не лише держава, а й комерційні банки.

з метою подальшої реалізації програми молодіж-
ного житлового будівництва в 1992 році Постановою 

кабінету Міністрів україни № 369 від 04.07.92 року 
створено фонд сприяння молодіжному житловому 
будівництву, спочатку (як недержавна установа) на 
базі руху молодіжних житлових комплексів. у по-
дальшому, з урахуванням важливості питання забез-
печення молоді житлом у державі, фонд був підпо-
рядкований Міністерству сім’ї та молоді (1997 року), 
далі реорганізований урядом в державний фонд 
сприяння молодіжному житловому будівництву 
(2000 року) [6]. саме даний фонд став головною ді-
ючою особою у всьому, що стосується молодіжного 
кредитування. це бюджетна організація, що є посе-
редником між держбюджетом україни та бажаючи-
ми придбати житло. Яким чином змінювалися меха-
нізми реалізації програми молодіжного житлового 
кредитування за період існування фонду і настільки 
дієвими вони були на практиці – на ці та інші питан-
ня спробуємо дати відповіді.

у 90-х роках фонд розпочав втілювати політику, 
визначену законом україни «Про сприяння соціаль-
ному становленню та розвитку молоді в україні», 
який визначив принципово новий на той час меха-
нізм забезпечення молоді житлом – державне довго-
строкове пільгове кредитування [2]. Пізніше робота 
фонду втілилась у програмі «державний кредит», за-
вдяки якій молоді сім’ї могли отримати компенсацію 
(в розмірі 50% від ціни житла) на купівлю кварти-
ри, що будувалася за рахунок бюджетних коштів, за 
пільговими ставками. оскільки бажаючих отримати 
таку компенсацію було дуже багато, а грошей виді-
лялося мало, вимоги до претендентів на отримання 
такого кредиту були дуже серйозними.

таким чином, у 1998 році фонд надав перші піль-
гові кредити молоді за рахунок коштів державного 
та місцевих бюджетів. ще одна знакова подія – при-
йняття у 2002 році державної програми забезпечен-
ня молоді житлом на 2002–2012 роки, відповідаль-
ним виконавцем якої визначено фонд. у 2004 році 
виділено рекордну суму на пільгове кредитування 
молоді – лише з державного бюджету було засвоєно 
122 млн грн [6].

за період 2005–2008 роки держава поступово 
втрачає увагу до проблеми забезпечення молоді жит-
лом – відбувається зниження обсягів фінансування. 
у 2009 році відбувається повна зупинка фінансуван-
ня кредитування молоді з державного бюджету.

у 2010 році державна молодіжна житлова полі-
тика стає одним із головних пріоритетів діяльності 
уряду. цього року за рахунок держбюджету було 
надано 124 пільгові кредити, за рахунок місцевих 
бюджетів – 118 кредитів, за рахунок власних коштів 
фонду – 55 кредитів [7]. незважаючи на оптимістич-
ну динаміку, саме в реалізації програми пільгового 
кредитування в 2009–2010 роках учасників спіткали 
найбільші розчарування. деякі об’єкти, будівництво 
яких молоді сім’ї інвестували, зупинилися на різних 
етапах готовності, а люди були зобов’язані поверта-
ти житлові кредити.

ситуацію дещо змінила державна цільова соці-
ально-економічна програма будівництва (придбан-
ня) доступного житла на 2010–2017 роки, оскільки 
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програма, яка була затверджена в 2002 році на пері-
од до 2012 року, працює більшою мірою в напрямку 
кредитування під 3% річних. держава, на жаль, не 
має ресурсів, щоб за таких умов і з такими пільгами 
забезпечити житлом велику кількість молодих сімей. 
дана ж програма передбачає розроблення та впрова-
дження механізму заощадження коштів для будівни-
цтва (придбання) житла, що передбачає накопичен-
ня громадянами індивідуальних цільових внесків на 
спеціальних банківських депозитних рахунках для 
одержання кредиту; удосконалення механізму дер-
жавної підтримки будівництва (придбання) доступ-
ного житла; подальшого розвитку системи іпотечно-
го житлового кредитування; будівництва доступного 
житла [8].

у 2013 році затверджена Постановою кабінету 
Міністрів україни «державна програма забезпечен-
ня молоді житлом на 2013–2017 роки», метою якої є 
створення належних умов для забезпечення житлом 
саме молодих сімей та одиноких молодих громадян. 
даною програмою передбачено такі два можливі 
способи розв’язання проблеми.

Перший спосіб передбачає розв’язання проблеми 
забезпечення житлом молоді через виконання дер-
жавних програм забезпечення громадян доступним 
житлом, зокрема державної цільової соціально-еко-
номічної програми будівництва (придбання) доступ-
ного житла на 2010–2017 роки, згаданої нами вище. 
однак, по-перше, зазначена Програма орієнтовна на 
усіх громадян, що потребують поліпшення житлових 
умов відповідно до законодавства, без акцентування 
державної підтримки на цільовій групі – молодих 
сім’ях. таким чином, недоліком даного способу є не-
можливість реалізації адресного підходу щодо моло-
дих сімей та одиноких молодих громадян. По-друге, 
чинний механізм забезпечення громадян доступним 
житлом вимагає наявності значної суми власних ко-
штів для придбання житла. Як свідчить економічна 
практика, за таких умов неможливо досягти відчут-
ного ефекту у забезпеченні житлом молодих сімей.

другий (оптимальний) спосіб передбачає роз-

роблення і виконання окремої державної програми 
забезпечення молоді житлом, що дасть можливість 
знайти найбільш ефективний механізм забезпечен-
ня житлом саме молодих сімей шляхом норматив-
но-правового удосконалення існуючого механізму 
пільгового довгострокового кредитування будівни-
цтва (реконструкції) і придбання житла для молодих 
сімей та одиноких молодих громадян, а також меха-
нізму залучення у молодіжне житлове будівництво 
інвестицій; зменшення вартості будівництва житла 
для молоді; встановлення під час розрахунку розміру 
пільгового кредиту молоді, що надається за рахунок 
коштів державного бюджету, нормативної площі в 
розмірі 21 квадратний метр загальної площі житла 
на одну особу та додатково 10,5 квадратних метрів 
на сім’ю для багатодітних сімей, 20 квадратних ме-
трів на сім’ю молодих спеціалістів, що працюють 
в селах і селищах та які уклали трудовий договір із 
підприємствами, установами та організаціями, що 
розташовані у таких населених пунктах; розвитку 
різних форм участі молоді в організації будівництва 
(придбання) житла [9].

Як бачимо, молодіжне житлове кредитування, яке 
було доволі популярним в середині 90-х – на початку 
2000-х років знову стає привабливим для молодих 
позичальників. запропонована державою програма 
надання пільгових довготермінових кредитів є, без-
умовно, вигідним і зручним для молодої людини або 
молодої сім’ї способом отримати власне житло.

висновки. враховуючи вищевикладене, необхід-
но вдосконалити поняття «пільгове житлове креди-
тування молоді», яке б характеризувало дані кредит-
ні відносини з усіх ракурсів, а також висвітлювало і 
державу, і комерційні банки як кредиторів у даних 
відносинах. отже, на нашу думку, під поняттям 
«пільгове житлове кредитування молоді» необхідно 
розуміти діяльність держави в особі уповноважених 
нею органів із приводу забезпечення реалізації кре-
дитних відносин на пільгових умовах та із залучен-
ням активів комерційних банків з метою вирішення 
житлової проблеми молоді.

спИсоК вИКоРИсТанИХ дЖеРел:
1. Статистичний збірник: Україна у цифрах 2011 / За ред. О.Г. Осауленка. – К. : Державна служба статистики України, 

2012. – С. 250.
2. Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні: Закон України від 5 лютого 1993 року № 2998-

XII // Відомості Верховної Ради України. – 1993. – № 1. – Ст. 167. – (Зі змінами в редакції від 01.01.2013 р.).
3. Про порядок надання пільгових довготермінових кредитів молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам на бу-

дівництво (реконструкцію) і придбання житла: Постанова Кабінету Міністрів України від 29.05.2001 р. № 584 // Офіційний 
вісник України. – 2001. – № 22. – (Зі змінами в редакції від 19.01.2012 р.).

4. Німко О. Управління у сфері державного молодіжного житлового кредитування: правові та організаційні засади / О. 
Німко // Право України. – 2006. – № 1. – С. 69–71.

5. Орлов В.В. Механізми та джерела фінансування пільгового житлового кредитування молоді в Україні / В.В. Орлов // 
Держава та регіони. – 2011. – № 3. – С. 120–125.

6. Історія створення та розвитку Державного фонду сприяння молодіжному житловому будівництву // [Електронний 
ресурс]. – Режим доступу : http://www.molod-kredit.gov.ua/pro-fond/istoriya-rozvitku.

7. Звіт про результати роботи Державної спеціалізованої фінансової установи «Державний фонд сприяння молодіжно-
му житловому будівництву» за 2010 рік // [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://www.molod-kredit.gov.ua/zvit.php.

8. Про затвердження Державної цільової соціально-економічної програми будівництва (придбання) доступного житла 
на 2010–2017 роки: Постанова Кабінету міністрів України від 11 листопада 2009 р. № 1249 // Офіційний вісник України. – 
2009. – № 92. – (Зі змінами в редакції від 02.11.2012 р.).

9. Про затвердження Державної програми забезпечення молоді житлом на 2013–2017 роки: Постанова Кабінету Міні-
стрів України від 24 жовтня 2012 року № 967 // Офіційний вісник України. – 2012. – № 81.



97

Науковий вісник Ужгородського національного університету, 2013
♦

адміністративне стягнення є мірою відповідаль-
ності і застосовується з метою виховання особи, яка 
вчинила адміністративне правопорушення, в дусі 
додержання законів україни, поваги до правил спів-
життя, а також запобігання вчиненню нових право-
порушень як самим правопорушником, так і іншими 
особами.

ухилення від виконання адміністративного стяг-
нення нівелює його виховний вплив і дисципліную-
чий характер, що зумовлює необхідність удоскона-
лення системи примусового забезпечення виконання 
порушником свого обов’язку.

Проблематика притягнення до адміністратив-
ної відповідальності досліджувалась у роботах в.Б. 
авер’янова, о.П. альохіна, с.с. алексєєва, о.ф. ан-
дрійко, Б.т. Базилєва, о.М. Бандурки, д.М. Бахраха, 
к.с. Бєльського, с.н. Братуся, ю.П. Битяка, а.с. ва-
сильєва, і.о. галагана, і.П. голосніченка, с.т. гонча-
рука, е.ф. демського, ю.а. денисова, Є.в. додіна, 
в.в. долежана, р.а. калюжного, а.П. клюшничен-
ка, М.в. коваля, ю.М. козлова, в.к. колпакова, Є.Б. 
кубка, д.М. лук’янця, н.с. Малеїна, в.М. Манохіна, 
в.М. Марчука, д.М. овсянка, в.ф. опришка, і.М. 
Пахомова, і.с. самощенка, ю.о. тихомирова, о.М. 
Якуби та інших. Процедура притягнення до відпо-
відальності особи, що вчинила адміністративне пра-
вопорушення, досить чітко регламентована чинним 
законодавством україни.

водночас окремі питання застосування адміні-
стративного законодавства в частині примусового 

стягнення штрафів дотепер залишаються вирішени-
ми лише теоретично і не мають практичної реалізації.

Метою цієї статті є дослідження адміністратив-
но-правового механізму примусового стягнення 
штрафів за адміністративні правопорушення; визна-
чення його складових, що функціонують лише в те-
оретичній моделі.

за вчинення адміністративних правопорушень 
законодавець передбачив адміністративні стягнен-
ня, вичерпний перелік яких надано у ст. 24 кодексу 
україни про адміністративні правопорушення (далі 
– купаП) [1]. одним із них є штраф – грошове стяг-
нення, що накладається на громадян і посадових 
осіб за адміністративні правопорушення у випадках 
і розмірі, встановлених вищезазначеним кодексом 
та іншими законами україни (ст. 27 купаП).

законодавство україни передбачає єдиний поря-
док виконання постанов про накладення адміністра-
тивних стягнень для всіх видів правопорушень, пе-
редбачених особливою частиною купаП.

особа, щодо якої винесено постанову про накла-
дення адміністративного стягнення у вигляді штра-
фу, згідно зі ст. 307 купаП має сплатити його не 
пізніше, ніж через п’ятнадцять днів із дня вручення 
постанови про накладення штрафу.

чинне законодавство надає особі, щодо якої ви-
несено постанову про накладення адміністративно-
го стягнення, можливість оскаржити рішення про-
тягом десяти днів із дня винесення постанови (ст. 
289 купаП). у випадку, якщо зазначений строк був 
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пропущений із поважних причин, його може бути 
поновлено органом (посадовою особою), правомоч-
ним розглядати такі питання. на розгляд скарги від-
ведено десятиденний строк від дня її надходження 
до правомочного органу, якщо інше не встановлено 
законодавством україни (ст. 292 купаП).

у разі винесення постанови про залишення скар-
ги або протесту без задоволення особа має сплатити 
штраф не пізніше, ніж через п’ятнадцять днів із дня 
повідомлення про залишення скарги або протесту 
без задоволення (ч. 1 ст. 307 купаП).

Якщо правопорушник ухиляється від сплати 
штрафу в зазначені строки, постанову про накладен-
ня штрафу відповідно до ст. 308 купаП надсилають 
для примусового виконання до відділу державної 
виконавчої служби за місцем проживання порушни-
ка, роботи або за місцезнаходженням його майна.

державна виконавча служба діє на підставі зако-
ну україни «Про виконавче провадження» [2], яким 
визначено умови й порядок виконання рішень судів 
та інших органів (посадових осіб), що відповідно до 
закону підлягають примусовому виконанню в разі 
невиконання їх у добровільному порядку.

ст. 22 закону україни «Про виконавче про-
вадження» встановлено тримісячний строк для 
пред’явлення до виконання постанов у справах про 
адміністративні правопорушення, який обчислю-
ється з дня, наступного після набрання постановою 
юридичної сили.

державний виконавець, отримавши постанову 
про накладення штрафу, протягом трьох робочих 
днів із дня її надходження виносить постанову про 
відкриття виконавчого провадження. у постанові, 
згідно зі ст. 25 закону україни «Про виконавче про-
вадження», державний виконавець вказує на необ-
хідність боржнику самостійно виконати рішення у 
строк до семи днів із моменту винесення постанови 
та зазначає, що у випадку ненадання боржником до-
кументального підтвердження виконання рішення 
буде розпочато примусове виконання цього рішен-
ня зі стягненням із боржника виконавчого збору і 
витрат, пов’язаних з організацією та проведенням 
виконавчих дій. копії постанови про відкриття ви-
конавчого провадження не пізніше наступного ро-
бочого дня надсилаються боржникові та до органу, 
яким було накладене адміністративне стягнення.

у разі ненадання боржником протягом семи днів 
з моменту відкриття виконавчого провадження до 
державної виконавчої служби документального під-
твердження повного виконання рішення на восьмий 
день, згідно зі ст. 27 закону україни «Про виконавче 
провадження», починається примусове виконання 
рішення у справі про адміністративне правопору-
шення.

відповідно до ст. 30 закону україни «Про ви-
конавче провадження» державний виконавець 
зобов’язаний провести виконавчі дії з виконання рі-
шення протягом шести місяців із дня винесення по-
станови про відкриття виконавчого провадження.

строк здійснення виконавчого провадження не 
включає час відкладення провадження виконавчих 

дій або зупинення виконавчого провадження у ви-
падках, передбачених чинним законодавством.

відкладення провадження виконавчих дій може 
бути здійснено на строк до десяти робочих днів на 
підставі відповідної постанови державного виконав-
ця за наявності обставин, що перешкоджають про-
вадженню виконавчих дій, або у разі несвоєчасного 
одержання сторонами документів виконавчого про-
вадження.

зупинення виконавчого провадження здійсню-
ється вмотивованою постановою державного ви-
конавця за наявності підстав, передбачених ст. 37 і 
38 закону україни «Про виконавче провадження». 
строк, на який зупиняється виконавче провадження, 
залежить від підстав, що його спричинили.

одним зі способів ухилення особою від виконан-
ня адміністративного стягнення у вигляді штрафу є 
її виїзд за межі україни.

у межах діючого в україні законодавства пере-
шкодити боржникові виїхати за кордон може лише 
державна виконавча служба шляхом звернення 
до суду за встановленням тимчасового обмеження 
боржника у праві виїзду за межі україни (підпункт 
18 п. 3 ст. 11 закону україни «Про виконавче про-
вадження»).

Після винесення судом рішення про встановлен-
ня тимчасового обмеження боржника у праві виїз-
ду за межі україни державний виконавець направ-
ляє інформацію про це до державної прикордонної 
служби україни (далі – дПс україни), яка відповід-
но до п. 1 ст. 7 закону україни «Про прикордонний 
контроль» [3] під час перевірки осіб, які перетина-
ють державний кордон, встановлює наявність або 
відсутність підстав для тимчасової відмови особі у 
перетинанні державного кордону.

таким чином, із моменту винесення уповноваже-
ною особою рішення у справі про адміністративне 
правопорушення і накладення адміністративного 
стягнення до отримання дПс україни підстави для 
відмови в перетині державного кордону україни 
(постанови суду) правопорушник має певний час (не 
менше 1 місяця), щоб безперешкодно й на законних 
підставах залишити межі країни.

отже, дієвим способом перешкоджання ухилен-
ню правопорушника від виконання адміністратив-
ного стягнення шляхом виїзду за кордон має стати 
якнайшвидше надання державній прикордонній 
службі україни інформації про наявність у особи не-
виконаних зобов’язань.

оскільки на 16-й день із дня вручення постанови 
про накладення адміністративного штрафу особа, що 
його не сплатила, вважається такою, що ухиляється 
від виконання адміністративного стягнення (див. ст. 
307 купаП), заборона особам зазначеної категорії 
виїзду за межі україни може стати ефективним важе-
лем впливу на правопорушників, що стимулюватиме 
до своєчасної сплати ними штрафів.

сьогодні дПс україни, згідно з п. 19 ст. 20 закону 
україни «Про державну прикордонну службу украї-
ни» [4], має право, зупиняючи та оглядаючи транспорт-
ні засоби в межах прикордонної смуги, контрольова-
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них прикордонних районів самостійно, а за їх межами 
– разом із підрозділами даі, здійснювати контроль за 
сплатою сум накладеного стягнення за адміністративні 
правопорушення. водночас механізму реалізації зазна-
ченого права сьогодні не існує з таких причин:

– по-перше, дПс україни не володіє відомостями 
про всі стягнення, що накладені в україні за адміні-
стративні правопорушення;

– по-друге, навіть у разі встановлення факту спро-
би перетину державного кордону україни особою, 
що не виконала адміністративне стягнення, дер-
жприкордонслужба, за відсутності офіційної інфор-
мації від державної виконавчої служби про встанов-
лення судом тимчасового обмеження особи у праві 
виїзду за межі україни як боржника за виконавчим 
провадженням, не має законних підстав заборонити 
подальший рух такої особи через держкордон.

на підставі викладеного вище можна зробити ви-
сновок, що наявний в україні адміністративно-пра-
вовий механізм примусового стягнення штрафів за 
адміністративні правопорушення не є досконалим. 
його складові, що стосуються запобігання особам, 
на яких накладено адміністративне стягнення, ухи-
литись від сплати штрафу шляхом виїзду за кордон, 
функціонують лише в теоретичній моделі. склад-
ність їх практичного застосування обумовлена вза-
ємодією низки нормативно-правових актів, які з 
одного боку спрямовані на забезпечення прав та 

свобод громадянина, а з іншого – унеможливлюють 
повноцінно захистити інтереси держави та громадян 
від протиправних дій осіб, на яких накладено адмі-
ністративні стягнення.

для вирішення зазначеної проблеми необхідно 
реалізувати заходи за наступними напрямами:

1. законодавчо обмежити у праві виїзду за кордон 
громадян україни, щодо яких набула законної сили 
постанова у справі про адміністративне правопору-
шення про накладення адміністративного стягнення 
– до виконання постанови.

це надасть держприкордонслужбі україни під-
стави безпосередньо забороняти виїзд особам зазна-
ченої категорії без очікування на інформацію двс 
про заборону боржникові виїжджати за кордон за 
рішенням суду.

2. Перевести з паперових на електронні носії 
міжвідомче спілкування правоохоронних, розвід-
увальних органів та дМс з держприкордонслуж-
бою україни з питань виконання нею доручень щодо 
осіб, які перетинають державний кордон.

зазначена новела дозволить значно скоротити 
час протягом якого держприкордонслужба отримає 
і прийме до виконання інформацію щодо заборони 
виїзду за кордон громадян україни, щодо яких набу-
ла законної сили постанова у справі про адміністра-
тивне правопорушення про накладення адміністра-
тивного стягнення.
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У статті досліджуються питання розвитку і сучасного стану екологічного аудиту об’єктів нафтогазової галузі 
України. Автором визначено правові засади здійснення екологічного аудиту в паливно-енергетичній системі Укра-
їни. Вказано на необхідність удосконалення організаційно-правового забезпечення екологічного аудиту як важли-
вого фактору підвищення ефективності управління українським нафтогазовим комплексом в умовах сьогодення.

Ключові слова: нафтогазовий комплекс, екологічний аудит, управління, правове регулювання, паливно-енер-
гетична система.

В статье исследуются вопросы развития и современного состояния экологического аудита объектов нефтега-
зовой отрасли Украины. Автором определены правовые основы осуществления экологического аудита в топлив-
но-энергетической сфере Украины. Указано на необходимость совершенствования организационно-правового 
обеспечения экологического аудита как важного фактора повышения эффективности управления украинским не-
фтегазовым комплексом в условиях современности.

Ключевые слова: нефтегазовый комплекс, экологический аудит, управление, правовое регулирование, 
топливно-энергетическая система.

The article examines the development and current state of the environmental audit of oil and gas industry in Ukraine. The 
author sets out the legal framework for the implementation of environmental auditing in the energy sector of Ukraine. The 
need to improve organizational and legal support environmental audit as an important factor in improving the management 
of Ukrainian oil and gas complex in contemporary conditions.

Key words: oil and gas, environmental audit, control, regulation, energy system.

постановка проблеми. зміни, які відбувають-
ся в українській економіці країни, протягом остан-
ніх років суттєво вплинули на сутність державного 
управління та розвиток правового регулювання в 
усіх сферах життєдіяльності країни, у першу чер-
гу – нафтогазовій галузі. відомий факт, що україна 
експлуатує найбільшу європейську газотранспорт-
ну систему магістральних газопроводів, об’єктів 
транспортування та зберігання природного газу [1, 
с. 21]. але в умовах глобалізації світової економіки 
україни важливою проблемою як для світової спіль-
ноти, так і для українського суспільства постає за-
безпечення екологічної безпеки та раціональне при-
родокористування. завдання розробки і реалізації 
державної стратегії сталого розвитку україни при-
пускає посилення екологічної складової економіки і 
гармонізацію екологічних та економічних інтересів 
суспільства [2, с. 14]. за цих умов одним із нових 
інструментів, що дозволить ефективно регулювати 
еколого-економічні відносини у нафтогазовій сфері 
з дотримання вимог екологічної безпеки, є екологіч-
ний аудит. і застосування процедури екологічного 
аудиту визнано необхідною умовою ефективної ре-
алізації екологічної політики та передумовою при-
йняття обґрунтованих еколого-економічних рішень 
[3, с. 43]. відповідно, формування екологічно орієн-
тованих стратегій у розвитку паливно-енергетичної 
сфери, які будуть забезпечувати зменшення негатив-
ного впливу на навколишнє природне середовище 
без зменшення в цілому виробничих потужностей, 
врешті-решт веде до посилення ролі екологічного 

управління і, відповідно, перегляду існуючих та вве-
дення сучасних систем управління на підприємствах 
нафтогазового комплексу україни. у зв’язку з чим, 
паралельно із модернізацією виробничої потужнос-
ті газотранспортної системи, одним із пріоритетних 
напрямків удосконалення державного контролю за 
використанням об’єктів нафтогазового комплексу 
нашої країни є впровадження сучасних підходів до 
організації системи екологічного аудиту відповідно 
до міжнародних стандартів. адже, як свідчить зару-
біжний досвід, екологічний аудит – це найефективні-
ший інструмент у забезпеченні екологічно гармоній-
ного розвитку нафтових підприємств та компаній із 
видобутку природного газу [3, с. 45].

аналіз останніх досліджень і публікацій. за-
значимо, що питання, пов’язані із визначенням ме-
тодологічних, організаційних та економічних засад 
здійснення державного контролю загалом та еко-
логічного аудиту зокрема, було предметом розгля-
ду таких вітчизняних та зарубіжних науковців: в.і. 
андрейцев, г.і. Балюк, о.о. веклич, т.П. галушкі-
на, л.П. коваленко, л.ф. кожушко, а.в. котелевець, 
с.в. Макаров, М.і. Малишко, в.М. навроцький, 
н.в. Пахомова, к. ріхтер, ю.М. саталкін, г.П. сє-
ров, в.Я. Шевчук, ю.с. Шемшученко, в.в. Янчук 
та інших. Проте, незважаючи на зростаючий інтерес 
і науковців, і фахівців-практиків до різних аспектів 
упровадження екологічного аудиту в економіці та ін-
ших галузях життєдіяльності суспільства, проблема 
щодо визначення ефективності системи екологічно-
го аудиту саме в нафтогазовій сфері залишається не-
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достатньо дослідженою, тому й потребує ґрунтовно-
го вивчення.

тому за мету даної статті нами обрано історич-
ний екскурс щодо становлення й розвитку екологіч-
ного аудиту в україні; аналіз наукових підходів щодо 
визначення екологічного аудиту як управлінської 
категорії з точки зору функціонування нафтогазової 
галузі; визначення особливостей і напрямів удоско-
налення екологічного аудиту в нафтогазовому секто-
рі в сучасних умовах.

виклад основного матеріалу. Як окремий вид 
діяльності екологічний аудит з’явився у 70-х рр. ХХ 
ст. у промислово розвинених країнах, де став по-
тенційно ефективним інструментом управління про-
мисловими підприємствами. вважається, що необ-
хідність застосування екологічного аудиту вперше 
виникла в сШа у зв’язку зі встановленням суворих 
заходів відповідальності за порушення екологічних 
норм. зі створенням Європейського союзу була при-
йнята перша директива про екологічний аудит у 1982 
р. у свою чергу основні принципи його реалізації 
були визначені у 1995 р. в керівництві (Правилах) 
Європейського союзу з екологічного менеджменту 
та аудиту навколишнього середовища. вони діють і 
зараз. у 1996 р. Міжнародною організацією зі стан-
дартизації (ISO) були розроблені основні міжнародні 
стандарти ISO серії 14000 (переглянуті у 2004 р.), що 
охоплюють всі основні питання екологічного ауди-
ту, системи управління навколишнім середовищем 
і призначені для використання в країнах-учасниках 
ісо [4, с. 101-103]. у січні 1998 р. до цього основно-
го стандарту приєдналася й україна.

загалом, в історико-правовому аспекті в нашій 
країні екологічний аудит започатковано в 1994 р. 
після ухвалення програми технічної допомоги «роз-
виток управління навколишнім природним серед-
овищем в україні». важливим кроком для розвитку 
екологічного аудиту в україні стало прийняття зако-
ну україни «Про екологічний аудит» 24 квітня 2004 
р., який не лише законодавчо закріпив міжнародні 
стандарти ISO 14000 на рівні державних стандартів, 
але й визначив методологічні, юридичні та організа-
ційні засади здійснення аудиту екологічної діяльнос-
ті підприємств [5]. окрім указаного закону, на сьо-
годні законодавчою основою регулювання відносин 
у сфері екологічного аудиту загалом та на підпри-
ємствах нафтогазового комплексу україни зокрема є 
такі документи: закони україни «Про охорону навко-
лишнього середовища» від 25 червня 1991 р., «Про 
нафту та газ» від 12 липня 2001 р., «Про державний 
контроль за використанням та охороною земель» від 
19 червня 2003 р., «Про основні засади державного 
нагляду (контролю) у сфері господарської діяльнос-
ті» від 5 квітня 2007 р., «Про забезпечення санітар-
ного та епідемічного благополуччя населення» від 
24 лютого 1994 р., постанови верховної ради украї-
ни «Про основні напрями державної політики укра-
їни в галузі охорони довкілля, використання природ-
них ресурсів та забезпечення екологічної безпеки» 
від 5 березня 1998 р., «Про засади функціонування 
ринку природного газу» від 8 липня 2010 р., «Про лі-

цензування певних видів господарської діяльності» 
від 1 червня 2000 р., указ Президента україни «Про 
заходи щодо підвищення ефективності управління 
нафтовою галуззю» від 16 липня 2004 р. № 814, роз-
порядження кабінету Міністрів україни «Про схва-
лення концепції національної екологічної політики 
україни на період до 2020 року» від 17 жовтня 2007 
р., накази Міністерства екології та природних ресур-
сів україни «Про затвердження Положення про сер-
тифікацію екологічних аудиторів» від 29 січня 2007 
р. № 27, «Про затвердження Положення про ведення 
реєстру екологічних аудиторів та юридичних осіб, 
що мають право на здійснення екологічного аудиту» 
від 27 березня 2007 р. № 121, «Про затвердження По-
рядку організації та проведення перевірок суб’єктів 
господарювання щодо дотримання вимог природо-
охоронного законодавства» від 10 вересня 2008 р. № 
464, «Про затвердження уніфікованих форм актів пе-
ревірок дотримання вимог природоохоронного зако-
нодавства, що містять перелік питань для здійснення 
планових заходів державного нагляду (контролю)» 
від 2 жовтня 2012 р. № 483, а також національні 
стандарти україни дсту ISO 19011:2003 «наста-
нови щодо здійснення аудитів систем управління 
якістю (або) екологічного управління», дсту ISO 
14001:1997, дсту ISO14004:1997 «система управ-
ління навколишнім середовищем», ISO 14015:2005 
«екологічне оцінювання виробничих об’єктів та ор-
ганізацій» тощо.

термін «аудитор» (від лат. auditor – слухач, учень, 
послідовник) означає особу, що перевіряє стан фі-
нансово-господарської діяльності підприємства за 
визначений період [6, с. 362]. аудиторська діяль-
ність (аудит) у класичному вираженні являє собою 
підприємницьку діяльність аудиторів (аудиторських 
фірм) зі здійснення позавідомчих перевірок бухгал-
терського обліку, податкових декларацій та інших фі-
нансових зобов’язань і вимог економічних суб’єктів, 
а також наданню інших аудиторських послуг.

щодо етимології поняття «екологічний аудит», то 
в науковій літературі сформульовано декілька підхо-
дів щодо його розуміння. так, і.в. Басанцов розглядає 
екологічний аудит як функцію управління, що озна-
чає діяльність, яка покликана забезпечити дотри-
мання встановлених екологічних стандартів різними 
учасниками, суб’єктами підприємницької діяльнос-
ті [7, с. 39], в.Я. Шевчук – як методику здійснення 
функції управління щодо регулювання допустимих 
обсягів впливів виробничої та іншої господарської 
діяльності на стан навколишнього середовища та 
окремих природних ресурсів, а в.ф. семенов – як 
різновид управлінської діяльності, що здійснюється 
в інтересах суб’єктів господарювання і держави та 
пов’язаний з перевіркою діяльності суб’єктів госпо-
дарства з метою встановлення відповідності їхньої 
роботи вимогам екобезпеки, забезпечення раціональ-
ного використання і поновлення природних ресурсів, 
одержання достовірної інформації про виробничу 
діяльність об’єкта аудиту і формування на її осно-
ві аудиторських висновків [4, с. 106]. Як бачимо, в 
такому значенні екологічний аудит розглядається як 
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управлінська категорія. але існує бачення екологічно-
го аудиту суто як виду підприємницької діяльності зі 
здійснення незалежних перевірок фінансової звітнос-
ті, оперативної документації, податкових декларацій 
та екологічних зобов’язань із точки зору їхньої відпо-
відності діючому законодавству в галузі охорони до-
вкілля і природокористування, а також надання інших 
еколого-аудиторських послуг [4, с. 112].

на думку в.і. андрейцева та в.в. костицького, 
екологічний аудит являє собою діяльність уповно-
важених державних органів управління, спрямовану 
на забезпечення єдиних вимог, правил, нормативів 
щодо використання природних ресурсів, охорони 
навколишнього природнього середовища та забез-
печення екологічної безпеки [8, с. 218, 371]. дехто 
з авторів, які мають достатній досвід у впроваджен-
ні екологічного аудиту, у своїх працях доводять, 
що екологічний аудит – це інструмент управління, 
який ґрунтується на системному підході та за до-
помогою якого оцінюється екологічна ефективність 
управління підприємством із метою збереження на-
вколишнього середовища і підтримання його конку-
рентоспроможності за рахунок екологічно чистого 
виробництва [9, с. 75].

у більш широкому філософському чи світогляд-
ному розумінні екологічний аудит – це засіб підви-
щення екологічної свідомості суб’єктів господа-
рювання і громадськості, що в кінцевому підсумку 
забезпечує йому провідну роль у механізмі екологі-
зації виробництва і суспільства загалом [6, с. 434]. на 
нашу думку, найбільш прийнятним є визначення, на-
дане л.і. Максимівим, який зазначив: «екологічний 
аудит – це експертиза й аналіз діяльності і звітності 
суб’єкта, що хазяює, уповноваженими на те юри-
дичними (аудиторська організація) або фізичними 
(еколог-аудитор) особами з метою визначення їхньої 
відповідності діючому екологічному законодавству, 
екологічним нормативним актам, стандартам, сер-
тифікатам, правилам, постановам і розпорядженням 
державних і природоохоронних органів із забезпе-
чення екологічної безпеки, проведення консультацій 
і видачі рекомендацій» [10, с. 63].

існує і законодавче визначення. так, відповідно до 
ст. 1 закону україни «Про екологічний аудит» від 24 
червня 2004 р. екологічний аудит – це документаль-
но оформлений системний незалежний процес оцін-
ки об’єкта екологічного аудиту, який включає збір та 
об’єктивну оцінку доказів для встановлення відпо-
відності визначених видів діяльності, заходів, умов, 
систем управління навколишнім природним середо-
вищем та інформації з цих питань вимогам законодав-
ства україни про охорону навколишнього природного 
середовища та іншим критеріям екологічного аудиту 
[5]. згідно з цим законом суб’єктами екологічного 
аудиту є замовники і виконавці екологічного аудиту. 
сам екологічний аудит проводиться на підставі дого-
вору між замовником та виконавцем, укладеного від-
повідно до вимог закону україни «Про екологічний 
аудит» [5, ст. 3], інших нормативно-правових актів. 
отже, щодо об’єктів нафтогазового комплексу замов-
никами екологічного аудиту можуть бути заінтересо-

вані центральні й місцеві органи виконавчої влади, 
органи місцевого самоврядування, інші юридичні та 
фізичні особи. виконавцем екологічного аудиту може 
бути юридична чи фізична особа (екологічний ауди-
тор), кваліфікована для здійснення екологічного ауди-
ту, що несе визначену законом та договором відпові-
дальність перед замовником за виконання визначених 
договором зобов’язань та достовірність висновків 
екологічного аудиту [5, ст. 3].

основною метою проведення екологічного ауди-
ту на підприємствах нафтогазового сектору економі-
ки україни є забезпечення додержання законодавства 
про охорону навколишнього природного середовища 
у процесі господарської діяльності щодо видобут-
ку, переробки і транспортування нафтопродуктів та 
природного газу в країні. аналіз міжнародного до-
свіду свідчить про широке практичне застосування 
процедури екологічного аналізу як засобу одержання 
й оцінки екологічної інформації про підприємство з 
метою вироблення необхідних коригувальних захо-
дів і прийняття рішень на різних рівнях управління 
– від керівництва підприємством до органів держав-
ної влади на всіх рівнях [3, с. 48]. унаслідок чого, 
з точки зору специфіки функціонування об’єктів 
паливно-енергетичного комплексу, до основних за-
вдань екологічного аудиту у нафтогазовій сфері з 
урахуванням міжнародної практики належать такі:

- збір достовірної інформації про екологічні аспекти 
виробничої діяльності на підприємствах нафтогазово-
го комплексу як об’єкта екологічного аудиту та форму-
вання на її основі висновків екологічного аудиту;

- встановлення відповідності об’єктів нафтога-
зового комплексу, щодо яких здійснюється еколо-
гічний аудит, вимогам природного законодавства та 
іншим критеріям екологічного аудиту;

- оцінка впливу діяльності підприємства нафтога-
зового комплексу на стан навколишнього природно-
го середовища;

- оцінка ефективності, повноти й обґрунтованості 
заходів, що вживаються для охорони навколишнього 
середовища на об’єктах нафтогазового комплексу;

- сприяння суб’єктам господарської діяльності в 
самостійному регулюванні своєї екологічної політи-
ки, формуванні пріоритетів у здійсненні запобіжних 
заходів, спрямованих на виконання екологічних ви-
мог, норм і правил;

- створення інструменту реалізації основних на-
прямів регулювання природокористування і забезпе-
чення стійкого розвитку.

зазначимо, що предметом екологічного ауди-
ту є не стільки екологічна звітність підприємства, 
скільки його фактична виробнича діяльність в усіх 
аспектах, до яких належать наступні: встановлення 
природоохоронних цілей та завдань; стан екологіч-
ного менеджменту на підприємстві; розробка еко-
логічної програми та політики підприємства; моні-
торинг, регулювання, мінімізація обсягу викидів та 
скидання забруднюючих речовин, утворення відхо-
дів; раціональне використання природних ресурсів, 
нафтопродуктів, сировини, а також готової продук-
ції; діяльність щодо забезпечення безпеки персона-
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лу, включаючи оцінку ризику виникнення аварій, 
їх попередження та заходи за умови їх виникнен-
ня; взаємодія з органами державного екологічного 
контролю та регулювання, включаючи ліцензуван-
ня природокористування, сертифікацію; екологічне 
інформування, освіта та навчання персоналу; змен-
шення ризику виникнення відповідальності за по-
рушення природоохоронного законодавства, зміну 
платежів за забруднення довкілля. отже, критеріями 
оцінки екологічного аудиту є вимоги нормативно-
правових актів, методики, настанови, організаційні 
вимоги, керуючись якими, екологічний аудитор оці-
нює докази екологічного аудиту, проводить їх аналіз 
та готує висновки щодо об’єкта аудиту [5, ст. 5].

у практиці екологічного аудиту на об’єктах на-
фтогазового комплексу нашої країни спостерігають-
ся такі принципові особливості [11, с. 96-97]:

- підтримка екологічного аудиту і реагування на 
його результати з боку керівництва нафтогазової га-
лузі, спеціально уповноважених органів управління 
охороною навколишнього природного середовища 
як на центральному, так і на місцевому рівнях;

- незалежність функцій екологічного аудиту щодо 
перевірки діяльності у загальній та екологічній сис-
темах управління;

- незалежність як аудитора у формуванні аудитор-
ської команди, так і висновків екологічного аудиту;

- визначеність цілей, завдань, термінів, ресурсів 
та періодичності проведення екологічного аудиту, а 
також адекватність доказів і цілей аудиту;

- послідовність стандартних процедур, що забез-
печують системний, чіткий і ясний виклад результа-
тів аудитування у висновках;

- наявність процедур проведення аудиту, які га-
рантують його якість;

- відповідальність та професіоналізм аудиторів.
чинним законодавством передбачено два види 

екологічного аудиту: добровільний (здійснюється за 
ініціативою керівництва об’єкта аудиту або за пого-
дженням із ним) та обов’язковий (здійснюється на за-
мовлення зацікавлених державних органів) [5, ст. 12]. 
за законодавством інших країн, дана процедура не є 
обов’язковою і проводиться виключно добровільно 
для отримання сертифікату екологічного менеджменту 
та підвищення престижу компанії [7, с. 45]. в украї-
ні на даний час екологічний аудит здійснюється на за-
мовлення суб’єктів господарської діяльності на добро-
вільній основі. такі аудити проводяться на замовлення 
ініціаторів (промислових підприємств, міжнародних 
фінансових організацій) для отримання об’єктивної 
оцінки екологічних аспектів діяльності підприємства, 
зокрема під час планування, вибору оптимальної стра-
тегії розвитку, прийняття управлінського рішення.

результати екологічного аудиту подаються у фор-
мі звіту про екологічний аудит, який може містити 
рекомендації щодо заходів, які необхідно вжити 
для усунення виявлених невідповідностей. звіт про 
екологічний аудит є власністю його замовника і під-
ставою для прийняття ним відповідних рішень. у 
кінцевому підсумку результати екологічного ауди-
ту є основою для прийняття відповідного рішення: 

1) про відповідність або невідповідність діяльності 
підприємства існуючим нормативним вимогам; 2) 
про ефективність існуючої системи управління; 3) 
про величину потенційних екологічних ризиків та 
значущості їх наслідків; 4) про еколого-економічну 
ефективність реалізованих заходів [4, с. 113].

Безсумнівно, про доцільність проведення еко-
логічного аудиту на об’єктах нафтогазової галузі 
не доводиться сперечатися. за допомогою даної 
процедури виникає можливість виявити екологіч-
ні правопорушення, своєчасно вжити заходів щодо 
їх усунення і, відповідно, уникнути або мінімі-
зувати штрафні санкції, провести систематичну, 
об’єктивну оцінку роботи господарюючого суб’єкта, 
стимулювати природоохоронну діяльність, підви-
щити рівень раціонального природокористування 
підприємств та імідж країни. у цілому проводиться 
екологічний аудит підприємства з метою вдоскона-
лення системи управління навколишнім природним 
середовищем; скорочення штрафних ризиків щодо 
екологічних зборів і платежів та нанесення шкоди 
навколишньому середовищу; скорочення фінан-
сових ризиків, пов’язаних із правами власності на 
природні об’єкти та результати господарської ді-
яльності [12, с. 24]; приведення діяльності у відпо-
відність українським і світовим стандартам; вихід 
на міжнародний ринок. При цьому перш за все слід 
враховувати особливості міжнародного законодав-
ства в даній сфері, особливо в аспекті зближення 
права україни із правом Європейського союзу. 
тому в умовах розвитку інтеграційних процесів 
важливим стає прийняття окремого законодавчого 
акта «Про екологічний аудит на об’єктах паливно-
енергетичного комплексу україни», який поклика-
ний забезпечити екологічну безпеку та упередити 
техногенні аварії у процесі господарської та іншої 
діяльності на підприємствах нафтогазової галузі, 
які, як відомо, становлять підвищену екологічну 
небезпеку, шляхом запровадження обов’язкового 
екологічного аудиту. відповідних змін і доповнень 
потребує й кодекс україни про адміністративні 
правопорушення в таких питаннях: установлення 
адміністративної відповідальності за порушення 
правил проведення обов’язкового екологічного ау-
диту; закріплення жорсткіших вимог до виконав-
ців аудиторських послуг; закріплення повноважень 
центрального органу виконавчої влади зі здійснен-
ня державного нагляду (контролю) у сфері охоро-
ни навколишнього природного середовища щодо 
зупинення діяльності підприємства нафтогазового 
комплексу разі відсутності висновку обов’язкового 
екологічного аудиту, виявлення у процесі прове-
дення обов’язкового екологічного аудиту порушень 
вимог чинного законодавства [13], невиконання 
рекомендацій висновку екологічного аудиту, пере-
шкоджання екологічному аудитору у проведенні 
обов’язкового екологічного аудиту. відповідно, 
необхідно не лише закріпити за суб’єктами госпо-
дарювання на об’єктах нафтогазового комплексу 
україни обов’язку проведення екологічного аудиту, 
а й передбачити можливість проведення перевірок, 
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призупинення діяльності, накладення санкцій на 
підприємства нафтогазового сектору економіки.

Можна зробити висновок, що в період формування 
в україні еколого-правового суспільства визначення та 
удосконалення екологічного аудиту, у тому числі враху-
вання екологічних аспектів під час перевірки фінансо-
вої звітності у нафтогазовій сфері, є досить важливим 

завданням сучасності. адже запровадження екологіч-
ного аудиту в україні сприятиме подальшій інтеграції 
нашої держави в європейське та світове економічне 
співтовариство. Проте цей напрямок діяльності потре-
бує подальших глибоких методичних та організаційних 
розробок, їх практичного втілення, а також створення 
відповідної законодавчої та нормативної бази україни.

спИсоК вИКоРИсТанИХ дЖеРел:
1. Енергетика та охорона навколишнього середовища у сучасному світі. – Суми : Сумський державний університет, 

2012. – 55 с.
2. Стасенко А.В. Міжнародний захист навколишнього природного середовища / А.В. Стасенко // Вісник Національної 

газової спілки України. – 2008. – № 2. – С. 14–16.
3. Бондар О. Екологічний аудит: світовий досвід і вітчизняні реалії / О. Бондар, Г. Білявський // Вісник НАН України. – 

2011. – № 4. – С. 42−51.
4. Семенов В.Ф. Екологічний менеджмент. Навч. посібник. – К. : Юрінком Інтер, 2004. – 446 с.
5. Про екологічний аудит: Закон України від 24 червня 2004 року № 1862-7V // Відомості Верховної Ради України. – 

2004. – № 45. – Ст. 500.
6. Философский словарь / [авт.-сост. И.В. Андрущенко, О.А. Вусатюк, С.В. Линецкий, О.В. Шуба]. – К. : А.С.К., 2006. – 749 с.
7. Басанцов І.В. Екологічний аудит в Україні: актуальність, проблемні питання та напрями удосконалення / І.В. Басан-

цов, О.С. Пантелейчук // Механізм регулювання економіки. – 2010. – № 1. – С. 38−46.
8. Андрейцев В.І. Право екологічної безпеки: Навч. та наук.-практ. посіб. / В.І. Андрейцев. – К. : «Знання-Прес», 2006. 

– 332 с.; Костицький В.В. Екологія перехідного періоду: право, держава, економіка (Економіко-правовий механізм охорони 
навколишнього природного середовища в Україні) / В.В. Костицький. – К., 2003. – 772 с.

9. Берлінг О.Ю. Екологічні аспекти функціонування газотранспортної системи в межах використання її енергетичного 
потенціалу / О.Ю. Берлінг, М.С. Мальований // Вісник Національного університету «Львівська політехніка». – 2011. – № 
712. – С. 73–78.

10. Максимів Л.І. Порівняльний аналіз інструментів екологічного менеджменту. Науковий вісник НЛТУ України. – 2008. 
– Вип. 18. – С. 61−65.

11. Голиченков А.К. Экологический контроль: теория, практика правового регулирования / А.К. Голиченков. – М. : Изд-
во МГУ, 1992. – 432 с.

12. Проблеми та напрями реалізації потенціалу паливно-енергетичного комплексу України: аналітична доповідь / за 
заг. ред. А.Ю. Сменковського. – К. : Нац. ін-т стратегічних дослідж., 2011. – 48 с.

13. Про Основні напрями державної політики України в галузі охорони довкілля, використання природних ресурсів та 
забезпечення екологічної безпеки: постанова Верховної Ради України від 5 березня 1998 р. // Відомості Верховної Ради 
України. – 1998. – № 38–39. – Ст. 248.

УДК 342.9

історіограФіЯ дослідженнЯ кодексу Як джерела адМіністративного 
права у вітЧиЗнЯній адМіністративно-правовій доктрині
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Law IN DoMeStIcK aDMINIStratIVe-LegaL DoctrINe
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У даній статті розглянуто історичний досвід проведення систематизації адміністративного законодавства; роз-
глянуто дослідження систематизації адміністративного законодавства в адміністративно-правовій доктрині; визна-
чено основні напрямки кодифікації адміністративного законодавства.

Ключові слова: адміністративне законодавство, відповідальність, кодекси, кодифікація, публічні проступки, 
реформування, систематизація.

В данной статье рассмотрен исторический опыт проведения систематизации административного законодатель-
ства; рассмотрены исследования систематизации административного законодательства в административно-пра-
вовой доктрине, определены основные направления кодификации административного законодательства. 
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This article deals with the historical experience of systematization of administrative law, the study examined the 
systematization of administrative law in the administrative and legal doctrine, the main directions of the codification of 
administrative law. 
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висвітлюючи відповідне питання, слід зазначити, 
що історичний аналіз доктринального дослідження 
відіграє важливу роль, враховуючи те, що він дозво-
ляє виявити певні прогалини у науковому базисі коди-
фікаційної роботи певних історичних періодів, яких 
варто уникати в умовах сучасних нормопроектних 
(зокрема, щодо підготовки проектів нових кодифіко-
ваних актів) задля досягнення позитивного результату 
– розробки і прийняття досконалих за змістом коди-
фікованих актів як джерел адміністративного права й 
ефективних у застосуванні цих кодексів. окрім того, 
аналіз історіографії дослідження відповідного питан-
ня у правовій, зокрема галузевій, доктрині дозволяє 
виділити певні тенденції у такому дослідженні, які 
варто зберегти і надалі, або ж, навпаки, виділити від 
них, якщо формування наукового базису гальмується, 
або ж останній є фрагментарним, спрощеним або ж із 
іншими недоліками, що негативно впливає у подаль-
шому на кодифікаційну галузеву діяльність.

одразу слід зазначити, що спеціалізованих галу-
зевих правових досліджень, безпосередньо присвя-
чених кодексу як джерелу адміністративного права, 
немає, що є суттєвим недоліком (прогалиною) вітчиз-
няної адміністративно-правової науки. в основному 
увага вчених-адміністративістів зосереджувалася на 
відповідному питанні в контексті висвітлення тільки 
змістовної проблематики. При цьому таким був стан 
справ у вітчизняній адміністративно-правовій науці 
у різні історичні періоди.

так, узагальнений аналіз наявних різноманітних 
джерел дозволяє умовно виокремити кілька напрямків 
доктринального висвітлення відповідного питання. 
По-перше, кодекс привертає увагу вчених-адміністра-
тивістів при висвітленні джерел адміністративного 
права взагалі. у навчальних галузевих джерелах різ-
них історичних періодів можна знайти положення, 
в яких подається перелік джерел адміністративного 
права. При цьому різниця може полягати у тому, що 
у деяких із них має місце лише перерахування, а в де-
яких – фрагментарний аналіз кількох кодифікованих 
актів, без зосередження уваги на визначенні самого 
кодексу, його специфічних ознак, особливостей при-
йняття та ефективності застосування.

так, наприклад, о.М. Якуба у підручнику «радян-
ське адміністративне право. загальна частина», ви-
світлюючи питання джерел адміністративного права, 
відносить кодекси до «спеціальних джерел адміні-
стративного права», виокремлюючи переважно «га-
лузевий» характер, тобто закріплення норм прав, що 
регулюють відносини у певних галузях народного гос-
подарства [1, с. 57]. дещо узагальнено характеризую-
чи кодифікацію адміністративного законодавства та її 
результати, о.М. Якуба зосереджує увагу на тому, що 
«численність та багатомаїття норм адміністративного 
права, що є характерним і для кодифікації останньої, 
зумовлює множинність самих форм кодифікації й обу-
мовлює практичну неспроможність їх об’єднання в 
єдиний кодекс» [1, с. 60]. в узагальненому вигляді зо-
середжуючись на міжгалузевій (комплексній) кодифі-
кації та відповідних кодексах, вчений-адміністративіст 
приділяє увагу кодексу 1927 року, зокрема процеду-

рі його прийняття, внесенню змін та доповнень [1, с. 
63-70]. автори підручника «адміністративне право 
україни. академічний курс» за загальною редакцією 
в.Б. авер’янова, також висвітлюючи питання джерел 
адміністративного права, зупиняються на «кодифікації 
як провідній формі систематизації адміністративного 
законодавства» й зосереджують увагу на принципах 
межі, можливих варіантів проведення (галузева, під-
галузеві, інституціональна)» [2, с. 150-155], а також 
приділяють увагу адміністративному кодексу урср 
1927 року, а саме досвіду створення і реалізації [2, с. 
155-164]. автори підручника «адміністративне право» 
за загальною редакцією ю.П. Битяка, в.М. гаращука, 
в.в. Богуцького також висвітлюють це питанная в кон-
тексті аналізу джерел адміністративного права із акцен-
том уваги на способи систематизації адміністративного 
законодавства, одним із яких є кодифікація [3, с. 55-56]. 
с.г. стеценко також дотримується традиційної схеми 
подання навчального матеріалу у навчальному посіб-
нику «адміністративне право україни», зосереджуючи 
увагу на кодексах як різновиді «внутрішньодержавних 
джерел», «кодифікованих законодавчих актів» [4, с. 
36]. Майже аналогічний підхід, як і автори підручника 
«адміністративне право україни. академічний курс» 
за загальною редакцією в.Б. авер’янова, демонстру-
ють с.в. ківалов, л.р. Біла-тігунова у навчальному по-
сібнику «адміністративне право україни» [5, с. 29-31]. 
с.о. Мосьондз, хоча і звертає увагу на джерела адміні-
стративного права, втім не виокремлює від законів ко-
декси й не характеризує їх [6, с. 38]. ю.а. ведерніков, 
в.к. Шкарупа серед джерел адміністративного права 
україни виділяють кодекси й дещо фрагментарно зу-
пиняються на кодифікації як «стратегичному напрямку 
розвитку та вдосконалення адміністративного законо-
давства» [7, с. 34]. т.о. коломоєць у підручнику «адмі-
ністративне право україни. академічний курс» висвіт-
лює серед джерел адміністративного права і кодекси, 
в тому числі й перераховує чинні, а також зупиняється 
на специфіці кодифікації адміністративного законодав-
ства [8, с. 20-22]. автори курсу лекцій «адміністратив-
не право україни» в.в. конопльов, с.о. кузніченко, 
а.в. Басов, д.в., Єремєєв, ю.ю. Басов, с.а. Буткевич, 
а.о. Балдецький, на жаль, взагалі не виділяють джерел 
адміністративного права, в тому числі і кодексів [9]. 
автори підручника «курс адміністративного права 
україни» також серед джерел адміністративного пра-
ва виокремлюють «кодифіковані акти (кодекси, поло-
ження, статути)» [9, с. 33], однак не аналізують їх. с.в. 
Петков у навчальному посібнику адміністративно пра-
вова реформа в україні» намагається подати аналіз ко-
дифікації адміністративного законодавства, щоправда, 
деякі його положення є все ж таки дещо суперечливи-
ми, а саме: «та чи інша галузь права не повинна мати 
«власні» кодекси» [10, с. 40], пропонує щодо подаль-
шої кодифікації адміністративного законодавства, а 
саме виділення із кпаП україни «кодексу україни про 
провадження у справах про публічні проступки» як 
основи для формулювання «сучасного законодавства 
про захист прав громадян з боку державних органів 
влади» [10, с. 43-44] тощо. с.в. Петков у навчальному 
посібнику «теорія адміністративного права» намага-
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ється подати, хоча і дещо узагальнено, характеристику 
кодифікації адміністративного законодавства у різні 
історичні періоди, не зосереджуючись на визначених 
ознаках, видах кодексу [11, с. 29-32].

такий дещо узагальнений підхід до висвітлення 
кодексу як джерела адміністративного права із фраг-
ментарним акцентом уваги на нього є характерним 
для всіх навчальних джерел з адміністративного пра-
ва різних історичних періодів. дещо іншою є ситуація 
у наукових джерелах. також відзначаючи відсутність 
спеціалізованих монографічних досліджень з відпо-
відного питання, все ж таки можна констатувати, що 
кодекс у поле зору вчених-адміністративістів при про-
веденні дисертаційних, монографічних досліджень 
потрапляв. Хоча і не безпосередньо як об’єкт дослі-
дження, а, знову ж таки, у рамках більш поглиблених 
досліджень більш комплексної проблематики, однак 
ці джерела містять більш деталізовані положення 
щодо кодексу як джерела адміністративного права. 
так, наприклад, о.в. константій у монографії «дже-
рела адміністративного права україни» зосереджує 
увагу на кодифікованому законі (кодексі) із наданням 
його визначення [12, с. 42], кодифікації із окресленням 
можливих її пріоритетів, обгрунтовуючи доцільність 
її роздільного характеру [12, с. 82-85], принципів ко-
дифікації, в тому числі наукової обгрунтованості [12, 
с. 85-89], а також аналізом адміністративного кодексу 
урср 1927 року [12, с. 105-116]. Хоча положення його 
роботи і відрізняються дещо деталізованим змістов-
ним наповненням, глибиною наукового пошуку, однак 
визнати їх завершеними сааме по відношенню до ко-
дексу неможливо, що є цілком виправданим, врахову-
ючи те, що о.в. константій досліджує питання дже-
рел адміністративного права україни взагалі. л.М. 
горбунова, аналізуючи принцип законності у нормот-
ворчій діяльності органів виконавчої влади, зазначає 

про потребу прийняття законодавчого акту «Про нор-
мативно-правові акти», який би, поміж іншого, закрі-
пив визначення кодексу, особливості його структури, 
і л.М. горбунова пропонує проект зазначеного акту 
із ст. 11 «кодекс та особливості його структури» [13, 
с. 191], щоправда, наведене у Проекті визначення ко-
дексу як «закону, що об’єднує та систематизує норми 
права, що належать до певної галузі законодавства, і 
регулює суспільні відносини у відповідній сфері» [13, 
с. 191] виглядає дещо узагальненим. і.с. гриценко, 
досліджуючи «становлення і розвиток наукових по-
глядів на основні інституту вітчизняного адміністра-
тивного права», приділяє увагу грунтовному аналізу 
наукової джерельної бази з початку 20 – до початку 21 
століття, положення яких були присвячені у тій чи ін-
шій мірі питанням кодифікації адміністративного за-
конодаввства, кодексам [14, с. 60-84]. слід зазначити, 
що ознайомлення зі змістом монографії і.с. гриценка 
щодо зазначеного питання із численними посилання-
ми на роботи вчених-адміністративістів з відповідно-
го питання дозволяє стверджувати, що інтенсивність 
досліджень питання пов’язана із специфікою розви-
тку самої науки адміністративного права (занепад у 
30-40-х роках, відновлення 50-ті р, активізація 60-80 
р. тощо), нормопроектною та нормотворчою діяль-
ністю (обгрунтуванням прийняття кодексу, варіантів 
його змісту, узагальненням проблем застосування 
і з формулюванням пропозицій щодо змін та допо-
внень). увага вчених-адміністративістів зосереджува-
лася не лише на загальнотеоретичних питаннях коди-
фікації, а й обгрунтуванні доцільності її проведення 
щодо адміністративного законодавства. При цьому, 
якщо доцільність її проведення не викликала запере-
чень у галузевому науковому середовищі, в той же час 
її форми і результати – предмет запеклих галузевих 
наукових дискусій. 
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постановка проблеми. формування державно-
го бюджету україни – складний і тривалий процес. 
від ефективності бюджетного процесу напряму за-
лежить реалізація функцій, які покладені на державу. 
аналіз змісту бюджетного процесу дозволяє реально 
та об’єктивно оцінити стан фінансової політики дер-
жави, зокрема, її бюджетної політики.

стан дослідження. дослідженню сутності бю-
джетного процесу та його стадій протягом тривалого 
періоду приділяла увагу значна частина науковців 
у сфері фінансово-правової науки, зокрема: і. роз-
путенко [1], в. федосова [2], ю. Пасічник [3], о. 
орлюк [4], в. опарін [5] та ін. не буде перебільшен-
ням стверджувати, що їх науковий внесок є досить 
значним для визначення сутності такої категорії, як 
«бюджетний процес».

на жаль, у вітчизняній юридичній науці питан-
ня сутності та змісту правової категорії «бюджетний 
процес» вивчене недостатньо. в умовах недостат-
ньої розробки цього питання, сутності бюджетного 
процесу та його стадій, він потребує більш достат-
нього дослідження в теоретичному аспекті. саме 
тому метою статті є аналіз підходів таких науков-
ців, як і. розпутенко, в. федосова, ю. Пасічник, о. 
орлюк, в. опарін до згаданих вище понять та ви-
значення їх впливу на формування та вдосконалення 
бюджетного процесу.

виклад основного матеріалу. успішне функціо-
нування економіки будь-якої держави тісно пов’язане 
з оптимальним забезпеченням формування та вико-
нання бюджету. від успішного здійснення бюджет-

ного процесу залежить дієвість бюджетної політики, 
яка повинна позитивно впливати на економічну та 
фінансову стабільність держави, соціальний рівень 
життя у державі. Як стверджує в. федосов, чітко 
налагоджений бюджетний процес може деякий час 
утримувати хитку бюджетну модель, але погана ор-
ганізація бюджетного процесу може привести до 
того, що навіть найкраща бюджетна модель буде не-
ефективною. Поєднання двох негативних чинників 
– недієздатної бюджетної моделі і дезорганізованого 
бюджетного процесу призводить до фінансової кри-
зи в державі [2, с. 285]. за таких умов першочерго-
вим є завдання вдосконалення організації бюджет-
ного процесу. Передумовою чого є дослідження та 
уточнення сутності категорії, що забезпечить більш 
точне її розуміння, можливість прийняття обґрунто-
ваних управлінських рішень.

у бюджетному процесі україни бере участь ве-
лика кількість наукових установ, зарубіжних і ві-
тчизняних фахівців, державних органів усіх рівнів, 
політичних партій і громадських об’єднань. Під час 
складання бюджету виявляються недоліки минулих 
років, ураховується прогноз економічного і соціаль-
ного розвитку нашої держави, здійснюється пошук 
найефективніших шляхів використання досить об-
межених фінансових ресурсів [3, с. 138].

важливу роль в розумінні сутності бюджетного 
процесу відіграє визначення категорії «бюджетний 
процес». серед науковців не має єдиного підходу з 
даного приводу, існують різні підходи до трактуван-
ня категорії «бюджетний процес».
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і.в. розпутенко визначає, що бюджетний процес 
становить формування, затвердження та виконання 
бюджету, у якому закладається стратегія економічної 
та соціальної політики, інструмент стабілізації еко-
номіки, засіб контролю державних видатків [1, с. 7].

в свою чергу г.Б. Поляк стверджує, що бюджет-
ний процес – сукупність дій виконавчих і представ-
ницьких органів влади щодо розробки та здійснення 
фінансово-бюджетної політики та управління бю-
джетною системою [6, с. 96].

в даній сфері варто відмітити праці Є.а. ровін-
ського, в яких він досліджував предмет і систему 
фінансового права, фінансово-правові норми і фі-
нансові правовідносини. у них визначалася фінан-
сова діяльність держави як діяльність по мобілізації, 
розподілу і використанню загальнодержавного гро-
шового фонду в цілях народного господарства, під-
вищення матеріального рівня життя громадян. Є.а. 
ровінський зауважував, що бюджетний процес – це 
регламентована державою діяльність його органів 
по складанню, розгляду, затвердженню і виконанню 
бюджету, а також складанню і затвердженню звітів 
про виконання бюджету [8, с. 35].

велика роль у розвитку науки фінансового пра-
ва належить М.і. Піскотіну. на його думку, основна 
роль бюджету зводиться до того, щоб шляхом роз-
поділу і перерозподілу національного доходу утво-
рювати загальнодержавні фонди грошових коштів 
для реалізації задач і функцій держави. у роботі 
«соціалізм і державне управління» М.і. Піскотін за-
значає, що бюджетний процес складається із стадії 
складання, затвердження і виконання бюджету, які 
завершуються складанням і затвердженням звіту про 
виконання бюджету [8, с. 20].

а.а. анісімов під бюджетним процесом розуміє 
хронологічно обумовлену організаційно-правову 
діяльність державних органів зі складання, затвер-
дження та виконання бюджету, основними факторами 
функціонування якого є: динамічність; участь у ньому 
всіх органів державної влади й управління; конститу-
ційно-правові норми; сукупність матеріальних норм; 
система техніко-організаційних нормативів видатків, 
діючих стабільно протягом тривалого періоду; наяв-
ність історично зумовленої та упорядкованої системи 
державного механізму з суворим розподілом функцій, 
прав і обов’язків усіх органів [9, с. 411].

необхідно також відмітити результати дослі-
дження професора л.к. воронової, що стосуються 
інституту бюджетного фінансування. Бюджетний 
процес вона розглядає як регламентовану правовими 
нормами діяльність державних органів із складання, 
розгляду, затвердження і виконання бюджету, а та-
кож із складання, розгляду і затвердження звіту про 
його виконання [10, с. 169].

в свою чергу в законодавстві чітко визначено, 
що згідно до ст. 2 Бюджетного кодексу україни бю-
джетний процес – це регламентований бюджетним 
законодавством процес складання, розгляду, затвер-
дження, виконання бюджетів, звітування про їх ви-
конання, а також контролю за дотриманням бюджет-
ного законодавства [11].

Ми схиляємося до думки Є.а. ровінського, що 
бюджетний процес є регламентованою діяльністю 
державних органів по складанню, розгляду, затвер-
дженню і виконанню бюджету, а також складанню і 
затвердженню звітів про виконання бюджету, тому що 
органи державної влади є безпосередніми учасника-
ми бюджетного процесу, які за рахунок покладених на 
них бюджетних повноважень виконують відповідні 
функції на кожній стадії бюджетного процесу.

так, виділяють три аспекти прояву бюджету: еко-
номічний, матеріальний та правовий.

у матеріальному аспекті, згідно з поглядами Бес-
черевних в.в., Хімічевої н.і, грачевої Є.ю., горбу-
нової о.М., бюджет являє собою централізований 
грошовий фонд державного або адміністративно-
територіального утворення для здійснення завдань 
і функцій відповідних органів державної влади або 
місцевого самоврядування.

в економічному аспекті бюджет – це сукупність 
економічних (грошових) відносин, які виникають у 
зв’язку з утворенням, розподілом і використанням 
централізованих грошових фондів, призначених для 
здійснення спільних державних і муніципальних за-
вдань і виконання функцій відповідних органів вла-
ди та управління [12, с. 139].

в правовому аспекті бюджет розглядається як 
нормативно-правовий акт (у формі закону чи рі-
шення місцевої ради), прийнятий відповідними 
представницькими органами, яким затверджується 
основний фінансовий план формування, розподілу 
й використання коштів держави або місцевого само-
врядування [13, с. 124].

через бюджетний процес утілюються державна 
політика та соціально-економічна стратегія, здій-
снюється контроль за публічними доходами й ви-
датками. суть бюджетного процесу зосереджено на 
безпосередньому виконанні акта про бюджет, що 
його постійно мають контролювати органи держав-
ної влади та громадськості для досягнення відповід-
ності між запланованими і реальними показниками 
[14, с. 98].

М.в. карасьова наголошує, що бюджетний про-
цес – найбільша з політизованих сфер соціальної ді-
яльності, оскільки, саме в ході бюджетного процесу 
«схрещуються» інтереси різних політичних груп, 
гілок влади, що призводить або до своєчасного при-
йняття і, відповідно, виконання бюджету або ж до 
неприйняття бюджету до початку фінансового року 
[15, с. 58].

Бюджетний кодекс україни у ст. 19 розрізняє чо-
тири стадії бюджетного процесу, що знаходять ре-
гламентацію у певних його главах:

1 стадія – складання проектів бюджетів (детально 
регламентовано у главі 6 Бюджетного кодексу щодо 
державного бюджету та статтях 75-76 щодо місце-
вих бюджетів);

2 стадія – розгляд і прийняття закону про дер-
жавний бюджет україни, рішень про місцеві бюдже-
ти (чітко й послідовно визначено у главі 7 Бюджет-
ного кодексу щодо державного бюджету та ст. 77 
щодо місцевих бюджетів);
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3 стадія – виконання бюджету, в тому числі за 
необхідності – внесення змін до закону про держав-
ний бюджет україни, рішення про місцеві бюджети 
(регламентовано у главах 8, 9 щодо державного бю-
джету та статтях 78-79 щодо місцевих бюджетів);

4 стадія – підготовка та розгляд звіту про вико-
нання бюджету і прийняття рішення щодо нього (ви-
значено у главі 10 кодексу щодо державного бюдже-
ту та ст. 80 щодо місцевих бюджетів) [11].

стадії взаємопов’язані за змістом та взаємообу-
мовлені, їх послідовність встановлена законодавчими 
актами, визначена логікою та історичною природою 
самого процесу. на всіх стадіях бюджетного проце-
су здійснюється фінансовий контроль і аудит, а та-
кож оцінка ефективності використання бюджетних 
коштів. Бюджетний цикл охоплює діяльність органів 
державної влади починаючи з першої і до останньої 
стадії бюджетного процесу, триває більше двох років.

зміст стадій бюджетного процесу досліджувало 
багато талановитих науковців, позиції яких відріз-
нялися в певних аспектах трактування змісту стадій 
бюджетного процесу. розглянемо деякі з них.

а.с. ангелов та М.а. гурвіч обмежують бюджет-
ний процес лише формуванням бюджету, тобто його 
складанням і затвердженням. а.с. ангелов розгля-
дає бюджетний процес як сукупність процедур по 
розробці бюджету як обов’язкового державного акту, 
який потребує виконання, та стверджує, що поняття 
бюджетного процесу тотожне поняттю законодавчо-
го процесу як сукупності стадій, що ведуть до ви-
никнення закону. виконання ж бюджету є кінцевою 
метою його складання, включення його як складової 
у бюджетний процес зробить останній занадто ши-
роким [4, с. 285].

інша група фахівців проводить умовну аналогію 
між бюджетним процесом і кримінальним чи цивіль-
ним, де за стадією винесення рішення відбувається 
його виконання. у бюджетному процесі стадія вико-
нання бюджету завершується у тій самій «інстанції», 
що і його затвердження, – в парламенті. отже, якщо 
виконання бюджету не включати до бюджетного 
процесу, то потрібно вилучити з нього і діяльність із 
затвердження звіту про виконання бюджету. затвер-
дження бюджету і затвердження звітності щодо ньо-
го здійснюють у тому самому порядку і в тих самих 
формах, тому не можна вилучати затвердження звіту 
з бюджетного процесу [4, с. 286].

в.М. опарін поділяє бюджетний процес на дві 
частини: бюджетне планування і виконання бюдже-
ту. Бюджетне планування охоплює складання проек-
ту бюджету, його розгляд і затвердження. це серце-
вина бюджетного процесу – виконується той бюджет, 
який прийнято. слід зауважити, що бюджетне пла-
нування є найважливішою складовою фінансового 
планування, підпорядкованою вимогам фінансової 
політики держави [5, с. 127].

Бюджетний процес відбувається на відповідних 
правових засадах. такими засадами є як принципи, 
властиві бюджетній системі україни загалом, так і 
тільки бюджетному процесу. Принципи бюджетної 
системи закріплені ст. 7 Бюджетного кодексу укра-
їни, а саме: принципи єдності, збалансованості, са-
мостійності, повноти, публічності та прозорості бю-
джетної системи україни та ін. [11].

тільки бюджетному процесу властиві такі прин-
ципи:

1) принцип розподілу бюджетних повноважень 
між органами представницької і виконавчої влади;

2) принцип спеціалізації бюджетних показників, 
що реалізується через бюджетну класифікацію, яка 
згідно зі ст. 8 Бюджетного кодексу, закріплюючи ви-
черпний перелік доходів і видатків бюджетів, поля-
гає в конкретизації доходів за джерелами, а видатків 
– за цільовими напрямами;

3) принцип щорічності бюджету, тобто 
обов’язкового прийняття бюджету щороку до почат-
ку планового року, що дає змогу виявити тенденції 
розвитку країни, дослідити зміни темпу зростання 
виробництва тощо.

також діють принципи: гласності, наочності, до-
стовірності, послідовності залучень до бюджетної 
діяльності державних органів [10, с. 173].

дані принципи бюджетного процесу є гаранті-
єю чіткого й неупередженого планування, ефектив-
ного використання коштів, дотримання фінансової 
(бюджетної) дисципліни та здійснення постійного 
контролю за виконанням бюджетів, виражають важ-
ливі ознаки бюджету.

висновки. головним інструментом стратегічного 
розвитку держави є ефективний бюджетний процес 
як основна складова частина державного бюджету. 
затверджений бюджет повинен сприяти розв’язанню 
таких основних завдань, як зростання соціальних 
виплат, збільшення інвестицій, зниження податків, 
розвиток села, розбудова доріг, охорона здоров’я, 
підтримка освіти та зміцнення самоврядування і т. д. 
тому розроблення і затвердження такого бюджету є 
важливим процесом.

Бюджетний процес у широкому значенні є хро-
нологічно обумовленою організаційно-правовою ді-
яльністю державних органів по складанню, затвер-
дженню і виконанню бюджету. у вузькому значенні 
бюджетний процес зводиться до взаємообумовленої 
сукупності інститутів, нормативів і методів по скла-
данню, затвердженню і регулюванню виконання бю-
джету, яке протікає в межах традиційної діяльності 
казначейських і розпорядчих органів без участі пар-
ламенту і уряду. на нашу думку, найбільш точним є 
визначення бюджетного процесу як регламентованої 
діяльності державних органів по складанню, розгля-
ду, затвердженню і виконанню бюджету, а також скла-
данню і затвердженню звітів про виконання бюджету.
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постановка проблеми. вирішення проблем у 
сфері охорони, використання і відтворення тварин-
ного світу – це один із пріоритетних напрямів дер-
жавної політики у здійсненні соціально-економіч-
них перетворень, формуванні умов сталого розвитку 
країни. Питання ощадливого, ефективного, раціо-
нального використання і охорони тваринного світу 
як одного з компонентів навколишнього природного 
середовища, національного багатства україни, важ-
ливої бази для одержання промислової і лікарської 

сировини, харчових продуктів та інших матеріаль-
них цінностей є складовою проблеми національної 
безпеки держави і потребують особливої уваги з 
боку органів держави, зокрема контролюючих орга-
нів. але практична реалізація контрольно-наглядової 
діяльності органів у галузі охорони, використання і 
відтворення тваринного світу сучасним тенденціям 
відповідає не завжди і не в усьому. виконання в по-
вному обсязі завдань у галузі охорони, використан-
ня і відтворення тваринного світу стає можливим 
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Досліджено компетенцію Державної екологічної інспекції України та її територіальних органів щодо державного 
контролю у сфері охорони, використання і відтворення тваринного світу. Здійснено класифікацію державно-влад-
них повноважень цих органів. Розкрито зміст повноважень щодо попередження правопорушень, припинення право-
порушень, накладення адміністративних стягнень.

Ключові слова: компетенція, повноваження, державна інспекція, державний контроль, тваринний світ.
Исследована компетенция Государственной экологической инспекции Украины и ее территориальных органов от-

носительно государственного контроля в сфере охраны, использования и воспроизводства животного мира. Осущест-
влена классификация государственно-властных полномочий этих органов. Раскрыто содержание полномочий отно-
сительно предупреждения правонарушений, пресечения правонарушений, наложения административных взысканий.

Ключевые слова: компетенция, полномочия, государственная инспекция, государственный контроль, 
животный мир.

Investigated the competence of the State environmental inspection of Ukraine and its territorial bodies of the state 
control in the sphere of protection, use and reproduction of fauna. Classification of the state powers of these bodies. The 
essence of powers with respect to crime prevention, suppression, imposing administrative sanctions. 
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лише з підвищенням ефективної діяльності контр-
олюючих органів, яка спрямована на запобігання, 
своєчасне виявлення і припинення правопорушень. 
до системи органів контролю належать і державні 
інспекції, зокрема, державна екологічна інспекція 
україни (далі – держекоінспекція україни) та її те-
риторіальні органи.

стан дослідження. основою даного досліджен-
ня стали праці провідних вчених-адміністративістів, 
які безпосередньо звертались до проблеми контролю 
та діяльності державних інспекцій: в.М. горшеньо-
ва, Я.а. здіра, о.о. кармолицького, в.в. костилева, 
т.с. кичилюк, в.і. курила, н.в. лебідь, о.ю. Під-
дубного, М.с. студенікіної, с.і. Хом’яченко, о.П. 
Шергіна, о.в. Шоріної, ц.а. Ямпольської та інших. 
окремі питання щодо проблематики даного дослі-
дження знайшли своє відображення у працях на-
уковців у галузі екологічного права, зокрема: в.і. 
андрейцева, г.і. Балюк, л.о. Бондар, а.П. гетьман, 
в.в. курзової, н.р. Малишева, о.о. Погрібного, 
ю.с. Шемшученка та інших. та незважаючи на важ-
ливість проблеми компетенції державних інспекцій 
як органів надвідомчого контролю, сучасна юридич-
на наука певний час не приділяла їй відповідної ува-
ги [1, с. 69].

Метою статті є дослідження компетенції дер-
жекоінспекції україни та її територіальних органів 
щодо державного контролю у галузі охорони, вико-
ристання і відтворення тваринного світу.

виклад основного матеріалу. держекоінспекція 
україни є центральним органом виконавчої влади, 
діяльність якого спрямовується і координується кМ 
україни через Міністра екології та природних ресур-
сів україни. держекоінспекція україни входить до 
системи органів виконавчої влади та утворюється 
для забезпечення реалізації державної політики із 
здійснення державного нагляду (контролю) у сфері 
охорони навколишнього природного середовища, 
раціонального використання, відтворення і охоро-
ни природних ресурсів. до територіальних органів 
держекоінспекції україни, відносяться: державні 
екологічні інспекції в арк, областях, містах києві та 
севастополі; морські екологічні інспекції – держав-
на азовська морська екологічна інспекція, державна 
азово-чорноморська екологічна інспекція, держав-
на екологічна інспекція Північно-західного регіону 
чорного моря.

термін «компетенція» походить від латинського 
«competentia» (ведення, здатність, приналежність до 
права) – сукупність предметів відання, функцій, по-
вноважень, прав та обов’язків органу виконавчої вла-
ди, посадової особи [2, с. 210]. компетенція органів 
виконавчої влади – це юридичне відображення (опо-
середкування) покладених на них функцій у спеціаль-
них, так званих компетенційних нормативно-правових 
актах шляхом закріплення цілей, завдань і необхідно-
го для їх реалізації комплексу прав і обов’язків, тобто 
державно-владних повноважень [3, с. 265]. При ха-
рактеристиці компетенції органу виконавчої влади, 
державно-владні повноваження розглядають як комп-
лекс прав і обов’язків, визначених відповідним орга-

ном державної влади у певних нормативно-правових 
актах, шляхом реалізації яких орган виконавчої влади 
здійснює свою діяльність [4, с. 120].

Повноваження держекоінспекції україни та її 
територіальних органів визначені у відповідних 
нормативно-правових актах. це указ Президента 
україни «Про Положення про державну екологіч-
ну інспекцію україни» від 13.04.2011 р. № 454 [5], 
наказ Мінприроди україни «Про затвердження по-
ложень про територіальні органи держекоінспекції 
україни» від 04.11.2011 р. № 429 (Положення про 
державну екологічну інспекцію в арк, областях, 
містах києві та севастополі, Положення про морські 
екологічні інспекції) [6].

державні інспекції наділені різноманітними по-
вноваженнями, які дозволяють їм вирішувати як 
внутрішньоорганізаційні завдання, так і завдання 
надвідомчого контролю [1, с. 83]. державно-владні 
повноваження держекоінспекції україни та її те-
риторіальних органів, які дозволяють вирішувати 
завдання державного контролю у галузі охорони, 
використання і охорони тваринного світу, доцільно 
розділити на три групи: повноваження щодо попе-
редження правопорушень; повноваження щодо при-
пинення правопорушень; повноваження щодо засто-
сування адміністративних стягнень.

для здійснення попереджувальної роботи дер-
жекоінспекція україни та її територіальні органи 
мають право: проводити перевірки з питань, що на-
лежать до її компетенції, видавати за їх результатами 
обов’язкові для виконання приписи, розпорядження; 
зупиняти транспортні (в тому числі плавучі) засо-
би та проводити їх огляд, огляд знарядь добування 
об’єктів рослинного та тваринного світу (в тому 
числі водних живих ресурсів) в місцях їх добуван-
ня, зберігання, перероблення та реалізації; переві-
ряти документи на право спеціального використання 
природних ресурсів (дозволи, ліцензії, сертифікати, 
висновки, рішення, ліміти, квоти, погодження, сві-
доцтва); здійснювати відповідно до законодавства 
фотографування, звукозапис, кіно- і відеозйомку як 
допоміжний засіб для запобігання та розкриття по-
рушень вимог законодавства про охорону, викорис-
тання та відтворення тваринного світу; одержувати 
інформацію, документи і матеріали від державних 
органів та органів місцевого самоврядування, під-
приємств, установ і організацій незалежно від форми 
власності та їх посадових осіб; користуватися відпо-
відними інформаційними базами даних державних 
органів, державними, в тому числі урядовими, сис-
темами зв’язку і комунікацій, мережами спеціально-
го зв’язку та іншими технічними засобами; забезпе-
чувати інформування громадськості про реалізацію 
державної політики у відповідній сфері.

Профілактична діяльність державних інспекцій 
обумовлюється завданнями, поставленими перед 
ними. так, держекоінспекція україни та її терито-
ріальні органи відповідно до покладених на них за-
вдань здійснюють державний нагляд (контроль) за 
додержанням територіальними органами централь-
них органів виконавчої влади, місцевими органами 
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виконавчої влади, органами місцевого самовряду-
вання в частині здійснення делегованих їм повно-
важень органів виконавчої влади, підприємствами, 
установами та організаціями незалежно від форми 
власності і господарювання, громадянами україни, 
іноземцями та особами без громадянства, а також 
юридичними особами-нерезидентами вимог:

- законодавства про охорону, раціональне вико-
ристання та відтворення тваринного світу щодо ви-
користання об’єктів тваринного світу; регулювання 
чисельності диких тварин; використання і відтво-
рення рідкісних та таких, що перебувають під за-
грозою зникнення, видів тварин, занесених до чер-
воної книги україни; охорони тваринного світу на 
територіях та об’єктах природно-заповідного фонду 
україни; охорони середовища перебування, шляхів 
міграції, переселення, акліматизації і схрещування 
диких тварин; ввезення в україну і вивезення за її 
межі об’єктів тваринного світу; захисту диких тва-
рин від жорстокого поводження; дотримання права 
державної власності на тваринний світ;

- законодавства щодо дотримання правил ство-
рення, поповнення, зберігання, використання та дер-
жавного обліку зоологічних, ботанічних колекцій і 
торгівлі ними;

- законодавства під час ведення мисливського 
господарства та полювання;

- законодавства про збереження об’єктів тварин-
ного світу, занесених до червоної книги україни, 
формування, збереження й використання екологіч-
ної мережі;

- законодавства про охорону, використання і 
відтворення риби та інших водних живих ресурсів 
щодо: зариблення, здійснення контрольного вилову, 
акліматизації, рибництва, утримання і відтворення 
у неволі чи напіввільних умовах з комерційною та 
іншими цілями; меліоративного вилову малоцінних 
і хижих видів риб, шкідливих водних організмів; 
достовірності звітних даних про обсяги викорис-
тання рибних та інших водних живих ресурсів; до-
тримання міжнародних договорів україни в галузі 
регулювання риболовства; штучного розведення, 
вирощування риби, інших водних живих ресурсів 
та їх використання в спеціальних товарних рибних 
господарствах; порядку та умов здійснення промис-
лового, любительського, спортивного, наукового ри-
бальства на водних об’єктах україни; забезпечення 
рибозахисним обладнанням водозабірних споруд; 
проведення рибозахисних заходів на водозабірних 
та інженерних спорудах меліоративних систем та ви-
вчення технічного стану рибозахисного обладнання 
та ін. [5; 6].

для здійснення завдань щодо своєчасного при-
пинення правопорушень у сфері охорони, викорис-
тання і відтворення тваринного світу держекоін-
спекція україни та її територіальні органи мають 
право: складати протоколи про адміністративні 
правопорушення; надавати центральним органам 
виконавчої влади, їх територіальним органам, міс-
цевим органам виконавчої влади, органам місцевого 
самоврядування приписи щодо зупинення дії чи ану-

лювання в установленому законодавством порядку 
дозволів, ліцензій, сертифікатів, висновків, рішень, 
лімітів, квот, погоджень, свідоцтв на спеціальне ви-
користання природних ресурсів; транскордонне пе-
реміщення об’єктів тваринного світу, в тому числі 
водних живих ресурсів; вносити у встановленому 
порядку центральним органам виконавчої влади, 
їх територіальним органам, місцевим органам ви-
конавчої влади, органам місцевого самоврядування 
вимоги щодо приведення у відповідність із законо-
давством прийнятих ними рішень у сфері охорони 
навколишнього природного середовища, викорис-
тання, відтворення та охорони природних ресурсів; 
вилучати в установленому порядку в осіб знаряддя 
добування об’єктів тваринного світу (в тому числі 
водних живих ресурсів), транспортні (в тому числі 
плавучі) засоби, обладнання та предмети, що є зна-
ряддям добування об’єктів тваринного світу (в тому 
числі водних живих ресурсів), незаконно добуті при-
родні ресурси і продукцію, що з них вироблена, а та-
кож відповідні документи (ліцензії, дозволи тощо); 
розраховувати розмір збитків, заподіяних державі 
внаслідок порушення природоохоронного законо-
давства, та пред’являти претензії; викликати гро-
мадян для одержання усних та письмових пояснень 
у зв’язку з порушенням ними вимог законодавства 
про охорону, використання та відтворення тварин-
ного світу; доставляти осіб, які вчинили порушення 
вимог законодавства про охорону, використання та 
відтворення тваринного світу, до органів внутрішніх 
справ, державної прикордонної служби україни або 
виконавчих органів місцевих рад, якщо особу по-
рушника неможливо встановити на місці вчинення 
правопорушення; приймати рішення про обмеження 
чи зупинення (тимчасово) діяльності підприємств і 
об’єктів незалежно від їх підпорядкування та форми 
власності, якщо їх експлуатація здійснюється з пору-
шенням законодавства про охорону навколишнього 
природного середовища, вимог дозволів на викорис-
тання природних ресурсів, з перевищенням нормати-
вів гранично допустимих викидів впливу фізичних 
та біологічних факторів і лімітів скидів забруднюю-
чих речовин, за винятком суб’єктів підприємницької 
діяльності (інвесторів), що провадять свою діяль-
ність відповідно до законодавства про угоди щодо 
розподілу продукції; опломбовувати приміщення, 
устаткування, апаратуру підприємств, установ, орга-
нізацій та об’єктів, стосовно яких було прийняте в 
установленому порядку рішення про обмеження чи 
тимчасове зупинення їх діяльності; передавати до 
прокуратури, органів досудового слідства та органів 
дізнання матеріали про діяння, в яких вбачаються 
ознаки злочину та ін. [5; 6].

третьою групою повноважень держекоінспекції 
україни та її територіальних органів щодо державного 
контролю у галузі охорони, використання і відтворен-
ня тваринного світу є повноваження щодо застосуван-
ня адміністративних стягнень. зокрема, уповноважені 
посадові особи для виконання покладених на них за-
вдань мають право розглядати в установленому зако-
ном порядку справи про адміністративні правопору-
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шення в галузі охорони, використання і відтворення 
об’єктів тваринного світу і накладати адміністратив-
ні стягнення. відповідно до ст. 242-1 купаП органи 
держекоінспекції україни розглядають справи про 
адміністративні правопорушення у галузі охорони, 
використання і відтворення тваринного світу, перед-
бачені статтями 50 (порушення правил державної 
власності на тваринний світ), 76 (знищення корисної 
для лісу фауни), частинами першою і третьою статті 
85 (порушення правил використання об’єктів тва-
ринного світу), статтями 86-1 (експлуатація на вод-
них об’єктах водозабірних споруд, не забезпечених 
рибозахисним обладнанням), 87 (порушення вимог 
щодо охорони середовища перебування і шляхів мі-
грації, переселення, акліматизації та схрещування 
диких тварин), 89 (жорстоке поводження з тварина-
ми) – щодо диких тварин, 91-2 (перевищення лімітів 
та нормативів використання природних ресурсів), 
188-5 (невиконання законних розпоряджень чи при-
писів посадових осіб органів, які здійснюють дер-
жавний контроль у галузі охорони навколишнього 
природного середовища, використання природних 
ресурсів, радіаційної безпеки або охорону природ-
них ресурсів). від імені держекоінспекції україни 
розглядати справи про адміністративні правопору-
шення і накладати адміністративні стягнення ма-
ють право головний державний інспектор україни з 
охорони навколишнього природного середовища та 

його заступники, старші державні інспектори укра-
їни з охорони навколишнього природного середови-
ща, державні інспектори україни з охорони навко-
лишнього природного середовища, головні державні 
інспектори з охорони навколишнього природного 
середовища арк, областей, міст києва і севасто-
поля та їх заступники, головні державні інспектори 
з охорони навколишнього природного середовища 
чорного і азовського морів та їх заступники, старші 
державні інспектори з охорони навколишнього при-
родного середовища, державні інспектори з охорони 
навколишнього природного середовища відповідних 
територій [7]. адміністративні стягнення застосову-
ються у процесі спеціальної адміністративно-юрис-
дикційної діяльності, що включає в себе розгляд 
справ про адміністративні правопорушення, винесен-
ня постанов та їх виконання.

висновки. таким чином, підтримуючи позицію, 
що компетенція органу включає в себе два елемен-
ти – «предмети відання» (суспільні відносини у 
яких йому потрібно діяти) і «владні повноваження» 
органу [8, с. 23, 26], можна зробити висновок, що 
важливим елементом компетенції держекоінспекції 
україни та її територіальних органів щодо держав-
ного контролю у сфері охорони, використання і від-
творення тваринного світу є їх владні повноваження, 
що дозволяють вирішувати завдання надвідомчого 
контролю. 
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вступ. активні інтеграційні процеси в умовах 
глобалізації і реалізація адміністративної реформи, 
оптимізація функцій органів влади, удосконален-
ня адміністративних послуг потребують якісного 
правового регулювання за допомогою нормативних 
актів і зрозумілих правил юридичної техніки нор-
мотворення. несистемні (непослідовні, нелогічні, 
суперечливі) зміни законодавства, зокрема з часу 
(02.12.10) прийняття Податкового кодексу україни, 
внесено 48 раз; з часу (08.07.10) прийняття нової 
редакції Бюджетного кодексу україни зміни вне-
сено 31 раз; з часу (07.12.1984 у редакції станом на 
01.12.2013) прийняття кодексу україни про адміні-
стративні правопорушення – 359 раз, що впливає на 
правопорядок у суспільстві та, власне, на роботу мі-
ністерств.

постановка проблеми. значна кількість підза-
конних актів, що створюється різними суб’єктами та 
реєструється у Єдиному державному реєстрі (Єдр) 
нормативно-правових актів, зумовлює необхідність 
вивчення напрямків упорядкування нормотворення, 
оскільки якість законодавства, удосконалення нор-
мативно-правових актів, дотримання нормотворчої 
техніки – закономірність розвитку цивілізованої 
держави, необхідна умова своєчасного і ефективного 
врахування потреб суспільного розвитку та інтересів 
кожної особи. одним із напрямків роботи Мін’юсту 

україни є нормотворча діяльність. на офіційному 
сайті міністерства розміщено: план нормотворчої 
діяльності; регуляторні акти; правова експертиза 
актів (експертиза законопроектів на відповідність 
законодавству Єс; експертиза на відповідність 
ЄкПл; антикорупційна експертиза; гендерно-право-
ва експертиза); обговорення законопроектів. розви-
ток нормативної частини правової системи україни 
потребує наближення українського законодавства 
до вимог законодавства Єс. це зумовлює актуаль-
ність нормотворчості міністерств україни, що має 
бути зрозумілою і ефективною. усього за 1993–2009 
роки Мін’юстом здійснено правову експертизу 21 
547 нормативно-правових актів, з них зареєстровано 
16 936 актів (79%) [1]. за перше півріччя 2013 року 
Мін’юстом проведено експертизу 1200 актів: при-
йнято рішення про реєстрацію 1102 актів, поверне-
но 94 для доопрацювання, відмовлено у державній 
реєстрації 1 акту, 3 визнано такими, що реєстра-
ції не підлягають [2]. так, лохвицьким районним 
управлінням юстиції за 9 місяців 2013 року було за-
реєстровано 8 нормативно-правих актів з 9 поданих 
на державну реєстрацію (за 2012 рік відповідно 16 
із 16) [3]. Мінюстом згідно наказів від 31.10.2013 № 
2277/5 відмовлено у реєстрації актів, зокрема поста-
нові нацкомісії, що здійснює державне регулюван-
ня у сфері енергетики від 10.10.2013 № 1313 «Про 
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У статті досліджено наукові розробки щодо основ нормотворчої діяльності міністерств, яка має бути доскона-
лою, зрозумілою, ефективною, а також проблеми техніки нормопроектування. З’ясовано, що міністерства у своїй 
нормотворчості повинні дотримуватися вимог техніки нормотворчості при створенні, упорядкуванні та реєстрації 
актів (документів) згідно до єдиних правил нормопроектування. Акцентовано увагу, що якість законодавства, удо-
сконалення нормативно-правових актів, дотримання нормотворчої техніки – закономірність розвитку цивілізованої 
держави, необхідна умова служіння людині, своєчасного і ефективного врахування потреб суспільного розвитку та 
інтересів кожної особи.
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В статье исследованы научные разработки относительно основ нормотворческой деятельности министерств, ко-

торая должна быть совершенной, понятной, эффективной, а также проблемы техники нормопроектирования. Выяс-
нено, что министерства в нормотворчестве должны соблюдать требования техники нормотворчества при создании, 
составлении и регистрации актов (документов) по единым правилам нормопроектирования. Акцентировано внима-
ние, что качество законодательства, усовершенствование нормативно-правовых актов, соблюдение нормотворче-
ской техники – закономерность развития цивилизованного государства, необходимое условие служения человеку, 
своевременного и эффективного учета потребностей общественного развития и интересов каждого человека.
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In article scientific development bases of rule-making activity of the ministries which has to be perfect, clear, effective 

and problems of equipment of a rule-making is investigated. It is found out that the ministries in the rule-making have 
to observe requirements of equipment of rule-making at creation, drawing up and registration of acts (documents) by 
uniform rules of a rule-making. The attention is focused that quality of the legislation, improvement is standard – legal acts, 
observance of rule-making equipment – regularity of development of the civilized state, a necessary condition of service 
to the person, the timely and effective accounting of requirements of social development and interests of each person.
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внесення змін до ліцензійних умов провадження 
господарської діяльності з транспортування нафти 
магістральними трубопроводами»; від 01.11.2013 № 
2297/5 постанови нацкомісії, що здійснює державне 
регулювання у сфері енергетики, від 17.10. 2013 № 
1329 «Про внесення змін до ліцензійних умов про-
вадження господарської діяльності з транспортуван-
ня нафтопродуктів магістральними трубопровода-
ми»; від 01.06.2011 № 1478/5 наказу держкомітету 
україни з питань споживчої політики, від 17.05.2011 
№ 185 «Про внесення змін до Переліку продукції, 
що підлягає обов’язковій сертифікації в україні»[4].

відомі вітчизняні і зарубіжні вчені алексєєв с.с., 
андрійко о.ф., артикуца н.в., Баранова в.М., Биля 
і.о., венгеров а.Б., дерець в.а., дзейко ж.о., дзю-
бенко о.о., докторова ж.П., железняк н.а., калюж-
ний р.а., кашаніна т.в., керімов д.а., козьяков і.М., 
колодій а.М., кубко Є.Б., лісюткін а.Б., Мамутов 
в.к., Мочульська М.Є., оніщенко н.М., Пархоменко 
н.М., рабінович П.М., трофімова л.в., Хахулін в.в. 
[15] та інші досліджували окремі аспекти юридичної 
та законодавчої техніки, правової експертизи проектів 
актів, а саме: характер, елементи, види, дефекти тощо.

у дисертаційному дослідженні дзюбенко о.о. 
«юридична техніка відомчої нормотворчості в укра-
їні» зазначено: окремі аспекти проблеми юридичної 
техніки відомчої нормотворчості привертали увагу 
фахівців як у галузі теорії держава і права, так і в ін-
ших юридичних науках, та ще й дотепер в україні не 
існує її комплексного дослідження. недосконалість 
вітчизняної законодавчої бази – загальновизнаний 
факт як у нашій країні, так і за її межами, що не-
гативно впливає на вирішення проблем економіки, 
державного управління, інших сфер суспільного 
життя. варто також зазначити, що спеціальних на-
укових праць, присвячених зазначеній проблемі, в 
україні фактично немає [5].

наука професійної майстерності юристів, юри-
дична методологія, не може залишати поза увагою 
професійну майстерність самого суб’єкта нормотво-
рення і, зокрема, дослідження засобів вислову, що 
застосовуються в законодавчих та інших норматив-
них текстах. закон, у широкому сенсі цього слова, 
виступає як спосіб передачі повідомлення правової 
норми. з цієї точки зору, задачі, що покладаються на 
нормопроектувальників, виглядають просто: йдеть-
ся про викладення правової норми з максимальною 
ясністю, точністю, простотою, з максимально мож-
ливою актуальністю, не викривляючи нормативного 
змісту, тобто, з максимальним дотриманням наміру 
її авторів та збереженням матеріального змісту, який 
вони бажали вкласти в свій текст. дійсно, необхідно, 
щоб отримане повідомлення відповідало переданому 
повідомленню. нормативний характер текстів нор-
мативних актів, їх структура, план, їх термінологія 
та стиль були б ретельно досліджені. жодне рішення 
не віддавалося б на волю випадку: текст став би до-
сконалим результатом виваженого та авторитетного 
застосування найбільш відповідних експресивних 
засобів, слів, стилю та форми для найкращого виразу 
суті правової норми. все це вимагає точного дотри-

мання та зв’язності прийомів нормотворчої техніки, 
що можуть здатися дещо теоретичними, але від цьо-
го вони не стають менш значущими [6, с. 204-205].

Правотворча діяльність – діяльність, спрямована 
на розуміння, прийняття, зміну і відміну дії норма-
тивно-правових актів, що здійснюється громадя-
нами, державними органами, органами місцевого 
самоврядування, об’єднаннями громадян, посадови-
ми особами та іншими суб’єктами в порядку, вста-
новленому конституцією україни, законами та при-
йнятими відповідно до них іншими актами [7, с. 83]. 
Правотворчість – діяльність компетентних держав-
них органів, уповноважених державою громадських 
об’єднань, або самого народу щодо встановлення, 
зміни чи скасування правових норм. це процес ство-
рення і розвитку чинного законодавства. за своєю 
суттю правотворчість – оформлена в закон воля дер-
жави. головне призначення правотворчості – виро-
блення і прийняття правових норм [7, с. 83]. Право-
творча компетенція – коло правомочностей певних 
органів (установ, посадових осіб) щодо прийняття 
нормативно-правових актів, передбачених консти-
туцією та іншими законами [7, с. 83]. Правотворчий 
процес – діяльність уповноважених органів держа-
ви, організацій і посадових осіб щодо підготовки, 
затвердження, видання і офіційного оприлюднення 
нормативно-правових актів [7, с. 83].

законотворчість – один із основних видів право-
творчості, що полягає в основному у розробці зако-
нопроектів, їх обговоренні і прийнятті законів. за-
конотворчість є виключним повноваженням вищих 
представницьких органів держави (в україні – вер-
ховної ради) або народу у передбачених законом ви-
падках [7, с. 41]. законність правотворчості – прин-
цип, що вимагає, щоб нормативні акти приймалися 
суворо у межах компетенції відповідного правотвор-
чого органу, у відповідності до норм конституції, за-
конів та інших актів вищої юридичної сили. закон-
ність правотворчості передбачає також дотримання 
встановленого порядку підготовки, прийняття, дер-
жавної реєстрації (за необхідності), опублікування 
нормативно-правових актів, правотворчої процеду-
ри, форми актів [7, с. 39].

техніка (вправний, досвідчений; мистецтво, май-
стерність) – сукупність засобів людської діяльності, 
створюваних для здійснення процесу матеріального 
виробництва і задоволення невиробничих потреб 
суспільства; засоби праці. Поняття «техніка» вжива-
ють також для характеристики сукупності навичок і 
прийомів, що їх застосовують в якійсь справі [8, с. 
63]. законодавча техніка – система юридичних засо-
бів, прийомів і правил розробки, оформлення, опу-
блікування та систематизації законодавчих актів. до 
засобів і прийомів законодавчої техніки належать: 
законодавча термінологія, нормативні конструк-
ції (ідеальні моделі, схеми правовідносин та інших 
юридичних явищ, за допомогою яких законодавець 
створює нормативно-правові приписи), правові пре-
зумпції, фікції, законодавча стилістика (спеціально 
вироблені для складання законодавчих актів мовні 
засоби вираження велінь законодавця), засоби офі-
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ційно-документаційного оформлення закону (спосо-
би його побудови, реквізити тощо). вказані та інші 
засоби і прийоми законодавчої техніки забезпечу-
ють, насамперед, точність і визначеність форми за-
кону, а в цілому – спрямовані на досягнення доступ-
ності й ефективності дії законодавчих актів [7, с. 40].

юридична техніка – сукупність принципів, пра-
вил, прийомів і методів адекватного виразу визна-
ченого нормативно-правового змісту в формі тек-
сту нормативно-правового акта. юридична техніка 
включає в себе, крім законодавчої техніки (і більш 
широко – нормотворчої техніки), також і техніку на-
лежного оформлення нормативно-правового змісту 
актів у сфері правозастосування, правотлумачення 
і систематизації права [7, с. 111]. юридична техні-
ка – це галузь знань про правила ведення юридичної 
роботи і створення у її процесі різного роду юридич-
них документів. термін «юридична техніка» (від лат. 
juris – право та грец. techne – ремесло, майстерність, 
мистецтво) вказують на прикладний характер даної 
галузі знань [9, с. 19]. Предметом юридичної техні-
ки є найбільш загальні закономірності здійснення 
юридичної діяльності, у процесі якої створюються 
юридичні документи [9, с. 30]; методологія юридич-
ної техніки – це сукупність вихідних наукових під-
ходів, способів і прийомів дослідження юридичної 
діяльності, результатом якої виступають сформовані 
юридичні документи [9, с. 32]. юридична техніка 
складається з: правотворчої техніки, що передбачає 
вивчення правил формування, змісту та структури 
нормативних актів, використання мови при їх фор-
мулюванні, а також процедури їх прийняття; техніки 
опублікування – мова йде про джерела, про терміни, 
мову опублікування, про обмежувальні грифи, про 
правила вступу нормативних актів у силу; техніки 
систематизації – розглядає відмінність видів систе-
матизації один від одного (кодифікація, інкорпора-
ція, консолідація), щоб вміло ними користуватися; 
інтерпретаційна техніка (техніка тлумачення) задля 
уникнення неефективних законів, порушення прав 
суб’єктів права; правореалізаційної техніки – дотри-
мання правил створення індивідуальних актів у га-
лузі добровільної та безперешкодної реалізації прав; 
правозастосовної техніки – особливе місце займають 
правила судового правозастосування [9, c. 39-40].

думка про те, що законодавство можна викорис-
товувати для досягнення великих змін у суспільстві, 
є дуже привабливою для політиків, тому що таким 
чином можна вчинити максимальний вплив, доклав-
ши мінімальних зусиль. Проте забувають про те, що 
законодавство віддзеркалює розвиток суспільства, 
або відстає від рівня розвитку того суспільства, у 
якому воно вводиться. і тому важливо, щоб нормот-
ворці остерігалися «законодавства, що може збивати 
з пантелику». ось чому складаються компромісні 
законопроекти, закони списуються з усіх можливих 
джерел, відбувається криміналізація поведінки, що 
базується на інтересах домінуючої партії/уряду, 
і майже в усіх випадках відсутня єдина методика 
складання проектів законодавства на національному 
рівні [10, с. 162].

слід погодитися з дослідниками, які вважають, 
що нормотворець стикається з конкретними пробле-
мами: невизначеність політичного курсу; прихову-
вання політичних цілей; зміни в політиці міністерств 
або зміни в уряді; відсутність належного контролю з 
боку уряду над своїми працівниками; рішення в об-
хід конституції; рішення в обхід судів. ще одне коло 
проблем стосується здатності нормотворців транс-
формувати широкомасштабні заяви уряду в конкрет-
ні законодавчі акти. нормотворець повинен брати до 
уваги наступні п’ять головних питань: чи реальними 
є пропозиції в плані їх перспективної реалізації? чи 
буде запропоноване законодавство гармонійно спі-
віснувати з існуючим законодавством? чи існують 
інші альтернативи? чи необхідно нове законодав-
ство, може ліпше внести поправки вже до існуючого 
законодавства? Які труднощі юридичного характеру 
притаманні цим пропозиціям? Як подолати ці про-
блеми: попередній досвід; науковий пошук; чіткі ін-
струкції для нормопроектування; розробка правової 
схеми; особисті якості нормотворця; прийняття та 
оцінка критичних зауважень [10, с. 162-163].

нормотворчий процес – спеціальна організацій-
но-правова діяльність уповноважених суб’єктів, яка 
полягає в ініціюванні, підготовці, розгляді проектів 
нормативно-правових актів, їх прийнятті та введенні 
у дію [7, с. 64]. «технологія» нормотворчості – по-
няття, що охоплює порядок (етапи) підготовки про-
ектів, визначення видів нормативно-правових актів, 
які приймаються правотворчими органами (посадо-
вими особами), науково-інформаційне забезпечення 
процесу розробки проектів і прийняття актів, орга-
нізацію компетентної експертизи рішень, що проек-
туються, використання найбільш доцільних правил 
нормотворчої техніки [7, с. 100].

нормопроектувальна техніка – це система правил 
і прийомів підготовки проектів актів, що забезпечує 
максимально повну і точну відповідність форми 
нормативних положень їх змісту, простоту викладу 
та доступність для розуміння, вичерпне охоплення 
питань, що належать до предмета правового регулю-
вання актів [11]. відповідно до Постанови кМу від 
06.09.2005 р. № 870, передбаченої Правилами під-
готовки проектів актів кМу, до основних елементів 
нормопроектувальної техніки відносяться: методо-
логія розроблення проекту акта та визначення його 
структури; правила і прийоми викладення норматив-
них положень з обов’язковим дотриманням вимог 
щодо уніфікації термінології та мовного оформлен-
ня; правила внесення змін до постанов (розпоря-
джень), визнання їх такими, що втратили чинність, 
або скасування [11].

вимоги до нормопроектувальника – комплекс 
знань і навичок особи, які визначають кваліфіка-
ційну відповідність та здатність до нормопроекту-
вальної діяльності. до них відносяться: володіння 
загальними принципами правового регулювання, ро-
зуміння принципів правотворчості між різними ви-
дами правових норм, системних взаємозв’язків мате-
ріальних і процесуальних, регулятивних і охоронних 
правових норм; знання галузевого законодавства, в 
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системі якого формується новий проект нормативно-
правового акта, чітке розуміння його місця в ієрархії 
нормативних актів; володіння прийомами «нормо-
написання» – специфічною юридичною мовою, яка 
дозволяє перекладати загальні соціальні ідеї, вимо-
ги і побажання в чіткі форми нормативного тексту; 
знання норм і правил нормотворчої (законодавчої) 
техніки, яким має відповідати текст проекту норма-
тивно-правового акта [7, с. 21].

Правила – форма нормативного акта, який кон-
кретизує певні норми права загального характеру з 
метою регулювання поведінки суб’єктів правовідно-
син і вирішує процедурні питання. наприклад, пра-
вила користування окремими видами транспорту, 
правила протипожежної безпеки. на підприємствах, 
згідно з законодавством про працю, затверджують-
ся правилами внутрішнього трудового розпорядку 
[7, с. 75]. Правила нормотворчої техніки – система 
вимог та способів створення найбільш доцільних за 
формою і досконалих за структурою, змістом та ви-
кладом нормативних актів [7, с. 75]. вимоги правил 
нормотворчої техніки: правильний вибір зовніш-
ньої форми нормативно-правового акта, чіткість 
його структури, послідовність викладення, логічний 
взаємозв’язок нормативних приписів, що містяться 
в акті; відсутність колізій всередині нормативно-
правого акта, а також з іншими актами системи за-
конодавства; максимальна компактність викладення 
правових норм при глибині і всебічності їх змісту; 
ясність і доступність мови нормативно-правового 
акта; точність і чітка визначеність формулювань і 
термінів, що вживаються у тексті нормативно-пра-
вового акта [7, с. 21-22]. Принципи нормотворчості 
– основні ідеї, напрямки, вихідні положення, визна-
чальні підходи формування і розвитку нормотворчої 
діяльності. основні принципи: демократизм, закон-
ність, гуманізм, науковий характер, професіоналізм, 
скрупульозність і неспішність підготовки проектів, 
технічна досконалість прийнятих актів [7, с. 86].

Процедурні правила нормопроектування – є еле-
ментом нормопроектувальної техніки, що охоплює: 
підготовку тексту проекту нормативно-правового 
акта; обговорення і погодження проекту; отримання 
експертного висновку; підготовку необхідних доку-
ментів (додатків) – пояснювальної записки, фінан-
сово-економічного обґрунтування тощо; внесення в 
установленому порядку проекту до нормотворчого 
органу [7, с. 88]. науковий характер нормотворчості 
– принцип, за яким нормотворчість повинна відпові-
дати назрілим потребам суспільного розвитку, його 
об’єктивним закономірностям, бути науково обґрун-
тованою, враховувати і використовувати досягнення 
науки і техніки, теоретичні розробки проблем, які 
вимагають нових нормативних рішень. до підготов-
ки нормопроектів повинні запрошуватися наукові 
установи, окремі фахівці відповідних галузей науки, 
особливо вчені-юристи [7, с. 60-61].

Як відомо, під нормопроектувальною (законодав-
чою) технікою традиційно розуміють систему науко-
во обґрунтованих і перевірених на практиці засобів 
і прийомів створення, оформлення та систематизації 

законів та інших нормативно-правових актів. саме 
її використання як інструмента створення правових 
текстів сприяє підготовці простих, доступних для 
громадян, чітких, компактних і логічно послідовних 
проектів, забезпечує повне і без прогалин урегулю-
вання суспільних відносин, максимальну відповід-
ність форми правових рішень їхньому змісту, що, 
нарешті, і визначає юридичну культуру правотвор-
чості. від юридичної техніки великою мірою зале-
жить ступінь досконалості законодавства, його ефек-
тивність, належне застосування, стан законності [12, 
с. 8].

Правова культура нормотворця – складова за-
гальної і правової культури людини, яка має ряд 
особливостей і більш високих вимог. суть право-
вої культури нормотворця полягає в усвідомленні 
кожним нормотворцем своєї відповідальної місії, 
необхідності володіння всебічними знаннями, до-
сягненнями юридичної науки і практики, засобами 
нормотворчої (законодавчої) техніки; в характері 
мислення і відповідних дій, що базуються на усві-
домленні і визнанні правопорядку, у відповідності з 
якими здійснюється нормотворча і правореалізуюча 
практика [7, с. 76]. Мова нормотворення – мова, яка 
застосовується для формування і зовнішнього вира-
ження правових приписів. Є важливим елементом 
нормотворчої техніки, повинна відповідати ряду 
вимог: ясність – одна із основних вимог. норматив-
но-правовий акт за своїм викладом повинен бути 
зрозумілим населенню. в його тексті слід викорис-
товувати максимально прості слова, терміни і фрази, 
що широко використовуються у звичайному вжит-
ку і легко сприймаються людьми. необхідно також 
уникати складних конструкцій, не зловживати вико-
ристанням іноземних слів, слів місцевого діалекту; 
скорочення є допустимими з точки зору досягнення 
лаконічності нормативного тексту, але тільки якщо 
вони є загальноприйнятими і зрозумілими всім; точ-
ність – це та вимога, яка є передумовою виконання 
нормативних приписів, що виключає довільне тлума-
чення і реалізацію. нормативно-правовий акт пови-
нен виражати думку, ідею нормотворця максимально 
точно, виключати двозначність і спотворення. для 
досягнення точності нормативного тексту необхід-
но користуватися тільки термінами, що мають точно 
визначене значення; стислість – максимальна лако-
нічність мовних засобів при викладі правових норм. 
не потрібно вживати довгі фрази, між якими нерідко 
розриваються логічні зв’язки. Багатослівність, зайві 
слова, повтори засмічують текст, відволікають від 
з’ясування його змісту; формулювання норм права 
повинні відрізнятися певною стандартністю та гра-
матичною стереотипністю, бути емоційно нейтраль-
ними; термінологія нормативних актів повинна бути 
єдиною. для цього необхідно: один і той же термін 
(слово) вживати в одному і тому ж значенні, одне і те 
ж поняття (явище, предмет) позначати одним і тим 
же терміном. дотримання наведених вимог створює 
сприятливі умови для однакового розуміння і тлума-
чення нормативно-правових актів, дотримання, ви-
конання і застосування їх приписів [7, с. 57-58].
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таким чином, у процесі нормотворчої діяльності 
міністерств, на нашу думку, доцільно враховувати 
зазначене вище, оновити і змістовно наповнити до-
відково-пошукову і методичну інформацію для ко-
ристувачів (як внутрішніх так і зовнішніх), регуляр-
но проводити навчання, включивши питання з основ 
нормотворення у процес підвищення кваліфікації 
при підготовці юристів, у навчальні програми вклю-
чати дисципліну «техніка нормотворення».

станом на кінець 2013 року на офіційному сайті 
інформаційного центру Мін’юсту україни [4] у ру-
бриці Порядок держреєстрації нормативно-правових 
актів містяться: акти законодавства, що регулюють 
порядок державної реєстрації нормативно-правових 
актів; які органи здійснюють державну реєстрацію 
нормативно-правових актів; які акти підлягають 
державній реєстрації; терміни подачі нормативно-
правових актів та терміни їх реєстрації; реєстрація 
спільно виданих нормативно-правових актів або ак-
тів, положення яких поширюється на інші органи; 
вимоги до нормативно-правових актів, що подаються 
на державну реєстрацію. у розділі «вимоги до нор-
мативно-правових актів, що подаються на держав-
ну реєстрацію» зазначено про дотриманням правил 
нормопроектувальної техніки, проте у переліку нор-
мативних документів до Єдр нормативно-правових 
актів, зокрема указ Президента україни від 27.06.96 
№ 468/96 «Про Єдиний державний реєстр норма-
тивних актів», постанова кМу від 23.04.2001 № 376 
«Про затвердження Порядку ведення Єдр норма-
тивно-правових актів та користування ним», наказ 
Міністерства юстиції україни від 26.06.2002 № 57/5 
«Про затвердження інструкції про порядок та умови 
одержання інформації з інформаційного фонду Єдр 
нормативно-правових актів», наказ Мін’юсту украї-
ни від 31.03.2003 № 25/5 «Про затвердження Поряд-
ку та розмірів плати за надання права доступу, корис-
тування та одержання інформації з інформаційного 
фонду Єдр нормативно-правових актів», додатки до 
інструкції про порядок та умови одержання інфор-
мації з інформаційного фонду Єдр нормативно-пра-
вових актів, додаток 1 до пункту 1.3. інструкції про 
порядок та умови одержання інформації з інформа-
ційного фонду Єдр нормативно-правових актів, до-
даток 2 до пункту 3.2.3. інструкції про порядок та 
умови одержання інформації з інформаційного фон-
ду Єдр нормативно-правових актів, проте, на нашу 
думку, для зручності проектувальників доцільно до-
повнити інформацію сайту відсилкою до постанови 
кМу від 6 вересня 2005 р. № 870 «Про затвердження 
Правил підготовки проектів актів кМу» так само і 
до правил уніфікації термінології та мовного оформ-
лення, у т. ч згідно до стандартів, зокрема вимог до 
оформлення документів дсту 4163 – 2003, дсту 
3017 – 95, дсту 3582 – 97, дсту 3008-95 та інших, 
позаяк немає методології розробки проекту акта.

юридико-технічні вимоги, правила підготовки 
текстів проектів нормативно-правових актів мініс-
терств та інших органів виконавчої влади, служб 
обласних державних адміністрацій, органів госпо-
дарського управління і контролю викладено у реко-

мендаціях з питань підготовки, державної реєстрації 
та обліку відомчих нормативно-правових актів [13]. 
відповідно до цих рекомендацій проект акта має від-
повідати конституції та законам україни, іншим ак-
там законодавства, узгоджуватися з раніше прийня-
тими актами з питань, що регламентуються актом; 
текст проекту повинен бути викладений державною 
мовою згідно з правописом, стисло, грамотно, зрозу-
міло та об’єктивно, без повторень та вживання слів 
і зворотів, які не несуть змістового навантаження, 
однозначною, чіткою та зрозумілою термінологією; 
проект має відповідати майбутньому виду норма-
тивно-правового акта (наказ, положення, інструк-
ція) [12, с. 7]. Правові акти органів виконавчої вла-
ди – постанови, накази і розпорядження органів 
виконавчої влади, їх посадових осіб – приймаються 
відповідно до конституції україни, законів україни, 
указів Президента україни та нормативних актів ор-
ганів виконавчої влади вищого рівня, а акти кабіне-
ту Міністрів україни також відповідно до постанов 
верховної ради україни [7, с. 80].

нормотворчі помилки – відступи від вимог за-
конодавчої техніки, що знижують якість закону, 
викликають труднощі у тлумаченні змісту його 
приписів, перешкоджають їх реалізації у конкрет-
них відносинах, зокрема виділяють: юридичні по-
милки, що є наслідком недотримання вимог техні-
ки: помилки в проектуванні механізму правового 
регулювання; прогалини, декларативні норми, що 
не здатні втілитися в конкретні відносини; надмір-
на нормативність – девальвація норм права, тобто 
механічне відтворення норм, що містяться в інших 
актах; порушення стилю; колізії між законами; 
фактографічні помилки: неточності в реквізитах 
нормативного акта, власних назвах, відсилання до 
неіснуючих нормативно-правових актів чи їх окре-
мих положень або посилання на акти, що не міс-
тять необхідної правової інформації; упущення ре-
альних життєвих обставин, що мають суттєве для 
змісту норм права, що проектуються; логічні помил-
ки – негативний результат недотримання принципів 
і законів формальної логіки у процесі підготовки і 
прийняття нормативно-правових актів (протиріччя, 
використання понять не у відповідності з їх загаль-
новідомим значенням, порушення співрозмірності 
визначення понять, тавтологія); граматичні помил-
ки – вживання слів не в їх нормативному написанні, 
утворення фраз із слів, що не підходять за змістом 
або граматично, наявність друкарських помилок, 
перевантаженість фраз однорідними членами ре-
чення, додатками, дієприслівниковими і дієприк-
метниковими зворотами [7, с. 64].

на нашу думку, неприпустимо у діючих актах 
застосовувати відсилки до недіючих (якщо мова не 
йде про генезис явища), зокрема у ч. 2 ст. 8 Пра-
вил підготовки проектів актів кМу є посилання на 
тимчасовий регламент кМу як на нормативно-пра-
вовий акт, що втратив чинність ще у 18.07.2007 р. 
[14]. Повний же виклад уніфікованих правил техніки 
нормопроектування не наведено у жодному законо-
давчому акті україни, тому доцільно розробити та-
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кий документ задля досягнення однотипності у ді-
яльності різних міністерств, інших органів влади і 
місцевого самоврядування при підготовці проектів 
нормативно-правових актів. дотримання наведених 
вище рекомендацій щодо удосконалення нормопро-

ектувальної техніки також дозволить створити необ-
хідні умови для забезпечення реалізації ефективної 
правової функції держави, спрямувати діяльність 
органів виконавчої влади на якісний захист прав і 
свобод людини.
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вступ. створення сприятливих умов для по-
дальшого розвитку демократії і громадянського 
суспільства в україні, забезпечення демократичних 
перетворень на шляху дотримання прав і свобод лю-
дини, запровадження європейських принципів уря-
дування, підвищення якості управлінських послуг 
потребує запровадження ефективних механізмів 
громадського контролю з метою реалізації зворот-
ного зв’язку влади із громадою на основі взаємодії 
інститутів громадянського суспільства та суб’єктів 
публічної адміністрації на засадах партнерства і вза-
ємної відповідальності. сучасна світова практика і 
наукові дослідження свідчать про те, що забезпечен-
ня належного державного управління неможливе без 
дотримання принципу публічності як однієї із засад-
ничих умов розвитку демократичної правової дер-
жави, необхідністю встановлення та підтримки тіс-
ного зв’язку державного управління із суспільством, 
громадянами, впровадження і гарантування здій-
сненності ефективного громадського контролю за 
діяльністю органів влади, налагодження прозорості 
функціонування суб’єктів публічної адміністрації. 
для комунікацій з громадськістю функціонують офі-
ційні сайти суб’єктів публічної адміністрації, діють 
форуми, проте з метою ефективності здійснення гро-

мадських експертиз діяльності останні потребують 
удосконалення.

варто зазначити, що дослідженню проблем пу-
блічної адміністрації, суб’єктів владних повнова-
жень, громадянському суспільству присвятили свої 
роботи такі провідні вчені-адміністративісти, як 
в. авер’янов, о. андрійко, в. Бевзенко, т. Бутир-
ська, в. головій, в. корнієнко, Є.кубко, в. купрій, 
р. наконечний, т. наливайко, д. Приймаченко, П. 
рабінович, в. скворець, Б. тиндик, р. черноног, н. 
філик та інші. Питанню проведення громадських 
експертиз присвятили свої роботи вітчизняні і за-
рубіжні науковці – н. дніпренко, л. усаченко, о. 
літвінов, о. тинкован, н. літвінова, в. купрій, л. 
Паливода, а. Попов, н. Хананашвілі, в. захарова, 
т. троїцька [1].

постановка завдання. Метою статті є дослі-
дження видів громадських експертиз та аналіз до-
свіду взаємодії інститутів громадськості з органа-
ми влади у вивченні діяльності суб’єктів публічної 
адміністрації, прояву активності соціальних груп у 
розвитку громадської експертизи з метою вивчення 
можливих шляхів удосконалення та визначення су-
часного стану розвитку і забезпечення ефективності 
таких громадських експертиз.
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результати дослідження. у конституції україни 
закріплено конкретні механізми громадської участі: 
право на свободу об’єднання (ст. 36), участь грома-
дян в управлінні державними справами – участь у 
референдумах, можливість вільно обирати та бути 
обраними, рівне право доступу до державної служби 
(ст. 38), право на звернення (ст. 40) та інші форми 
безпосередньої демократії (ст. 69), що чітко не ви-
значені. відповідно до ст. 9 конституції україни 
чинні міжнародні договори, згода на обов’язковість 
яких надана верховною радою україни (вру), є 
частиною національного законодавства україни [2]. 
указом Президії вру від 19.10.1973 року № 2148-
Vііі було ратифіковано Міжнародний пакт оон про 
громадянські та політичні права від 16.12.1966 (далі 
– Пакт оон), яким проголошено (ст. 25), що кожний 
громадянин повинен мати без будь-якої дискриміна-
ції, згаданої у ст. 2 Пакту оон, і без необґрунтова-
них обмежень право та можливість: брати участь у 
веденні державних справ як безпосередньо, так і за 
посередництвом вільно обраних представників [3]. 
запровадження громадської експертизи та громад-
ського моніторингу діяльності суб’єктів публічної 
адміністрації – один із правових механізмів реаліза-
ції громадянами конституційного права брати участь 
в публічному управлінні (управлінні державними 
справами).

відповідно до положень конвенції про доступ 
до інформації, участь громадськості в процесі при-
йняття рішень і доступ до правосуддя з питань, що 
стосуються довкілля від 25.06.1998 (далі – орхуська 
конвенція), що була ратифікована законом україни 
від 06.07.1999 р. № 832-ХIV взято зобов’язання за-
безпечити на національному рівні участь громад-
ськості, зокрема у прийнятті рішень щодо конкрет-
них видів діяльності(ст. 6); у питаннях розробки 
планів, програм і політичних документів, пов’язаних 
з навколишнім середовищем (ст. 7); у підготов-
ці нормативних актів виконавчої влади та (або) 
загальнообов’язкових юридичних актів (ст. 8) [4].

на законодавчому рівні вру прийнято норматив-
но-правові акти, що визначають окремі форми участі 
громадян [5–16]. указом Президента україни «Про 
забезпечення умов для більш широкої участі громад-
ськості у формуванні та реалізації державної полі-
тики» від 31.07.2004 № 854/2004 закріплено пріори-
тетні завдання кМу, органів виконавчої влади щодо 
створення ефективних організаційних і правових 
умов для реалізації громадянами конституційного 
права на участь в управлінні державними справами; 
забезпечення відкритості діяльності органів вико-
навчої влади; врахування громадської думки у про-
цесі підготовки та організації виконання їх рішень; 
підтримки постійного діалогу з усіма соціальними 
групами громадян; органам місцевого самовряду-
вання рекомендовано «вжити додаткових заходів 
для розширення участі громадян та їх об’єднань 
в обговоренні та вирішенні важливих питань міс-
цевого значення» [17]. Постановою кМу «деякі 
питання щодо забезпечення участі громадськості у 
формуванні та реалізації державної політики» від 

15.10.2004 № 1378 затверджено Порядок проведення 
консультацій з громадськістю з питань формування 
та реалізації державної політики, а також створено 
громадські ради; постановою від 05.11.2008 № 976 
затверджено Порядок сприяння проведенню громад-
ської експертизи діяльності органів виконавчої вла-
ди, постановою від 03.11.2010 № 996 схвалено захо-
ди забезпечення участі громадськості у формуванні 
та реалізації державної політики.

діяльність публічної адміністрації не може бути 
ефективною та успішною без широкої підтримки та 
участі громадськості (усвідомленої громадської ак-
тивності, адекватної здатності до самоорганізації). 
Процес громадської участі, з одного боку, необхід-
ний, корисний і досить важливий механізм пози-
тивного впливу громадськості на діяльність влади 
в державі в інтересах громадян, а з іншого боку – 
джерело додаткового інтелектуального ресурсу для 
публічної влади. громадську участь можна визначи-
ти як систему дій, методів, інструментів і механізмів 
(об’єднаних логікою) участі громадян у визначенні 
та розв’язанні їхніх проблем [18, с. 9].

Можна погодитися із запропонованою в. арте-
менко градацією участі громадян у громадському 
житті: абсентеїст – зосереджений виключно на влас-
них проблемах, громадським життям та проблема-
ми громади не цікавиться; спостерігач – частково 
цікавиться громадськими справами, зосереджений 
переважно на власних справах, проблемами грома-
ди цікавиться фрагментарно; споживач – охоче ви-
користовує різні організовані форми спільної участі 
у громадському житті, долучається до суспільної ді-
яльності тоді, коли це відповідає його потребам чи 
інтересам; лобіст – досконало ініціює і втілює ви-
гідні для нього проекти, зацікавленість у реалізації 
яких відсутня; громадський діяч – ставить суспільні 
інтереси вище індивідуальних або групових, керу-
ється потребою громадської діяльності, добре знає 
місцеві проблеми та шляхи їх вирішення; функціо-
нер – має чітко окреслені правові рамки процедур та 
алгоритмів діяльності, виконує норми та інструкції 
відповідних інституцій [18, с. 12]. на рівень актив-
ності членів громади впливають: історичне минуле; 
характер суспільних зв’язків; культурні традиції; 
конфліктність середовища; управлінська здатність 
влади; лідерські якості; бачення стратегії розвитку 
тощо [18, с. 12].

залежно від рівня впливу суспільства на ухва-
лення рішень відповідно до класифікації Шеррі 
арнштайна є вісім рівнів громадської участі: 1) ма-
ніпулювання; 2) «терапія»; 3) інформування; 4) кон-
сультація; 5) врахування думки; 6) партнерство 7) 
делегування повноважень; 8) громадське керування 
[18, с. 10]. Перші два характеризуються підміною 
реальної громадської участі – відсутністю альтер-
нативних варіантів рішень, «зворотного зв’язку», 
маніпуляції. третій,четвертий рівні – можливість 
отримувати інформацію і висловлювати думки без 
гарантії, що останні вплинуть на суб’єкта ухвалення 
рішень. деяке (обмежене, часткове) врахування дум-
ки громадськості передбачає п’ятий рівень. Шос-
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тий, сьомий і восьмий рівні характеризують реальну 
участь громадян у процесі планування, ухвалення рі-
шень – від партнерської участі у переговорному про-
цесі з метою досягнення компромісу з владою – до 
ухвалення важливих рішень через референдум [18, 
с. 10-11]. одним з поширених інструментів впливу 
громадянського суспільства на органи влади є гро-
мадський контроль, різновидом якого є громадська 
експертиза діяльності [19, с. 9].

Можливість проведення в україні громадської 
експертизи закріплена у законах: «Про екологічну 
експертизу» від 09.02.1995 № 45/95-вр, «Про науко-
во-технічну експертизу» від 10.02.1995 № 51/95-вр, 
«Про засади запобігання та протидії корупції» від 
07.04.2011 № 3206-VI . експертиза – (фр. еxpertise, 
від лат. expertus – досвідчений, випробуваний) – ви-
вчення, перевірка, аналітичне дослідження, кількіс-
на чи якісна оцінка висококваліфікованим фахівцем, 
установою, організацією певного питання, явища, 
процесу, предмета тощо, що вимагають спеціальних 
знань у відповідній сфері суспільної діяльності [20, 
с. 333]. Під експертизою розуміється процедура оцін-
ки об’єкта, процесу або явища експертами згідно з 
обраною методикою. [21, с. 29]. Як зазначає вчений 
д.в. Приймаченко експертиза проекту нормативно-
правових актів органів публічної адміністрації може 
проводитися на стадії складання та узгодження, що 
являє собою оцінювання їх внутрішньої (відповід-
ність змісту реальній ситуації) та зовнішньої якості 
(відповідність формальним вимогам) [22, с. 61].

аналізуючи діяльність органів влади, вносячи 
свої пропозиції інститути громадянського суспіль-
ства сприяють покращенню суспільної (державної) 
політики або ініціюють формування, перегляд такої 
політики. громадська експертиза забезпечує зворот-
ній зв’язок у відносинах органів влади та громад-
ськості [21, с. 30]. згідно п. 2 постанови кМу від 
05.11.2008 № 976 громадська експертиза діяльності 
є складовою механізму демократичного управління 
державою, що передбачає проведення інститутами 
громадянського суспільства оцінки діяльності ор-
ганів виконавчої влади, ефективності прийняття і 
виконання такими органами рішень, підготовку про-
позицій щодо розв’язання суспільно значущих про-
блем для їх врахування органами виконавчої влади у 
своїй роботі [23].

російські науковці поняття «громадська експер-
тиза» трактують наступним чином: добровільне за-
лучення населення (громади) до експертизи суспіль-
но-значимих об’єктів (законів, проектів, програм, 
рішень тощо), у результатах – реальне ставлення 
більшості населення до фактів, процесів, що зачіпа-
ють потреби та інтереси соціальної спільноти як су-
купності індивідів; механізм громадської експертної 
діяльності з аналізу та оцінки нормативних та інших 
управлінських рішень влади усіх рівнів, що мають 
вплив на реалізацію прав і законних інтересів широ-
ких верств населення [24, с. 10].

так, у практиці російського нормотворення по-
няття громадської експертизи пов’язують переважно 
з аналізом проектів правових актів. у законодав-

стві суб’єктів російської федерації (рф) можливим 
об’єктом громадської експертизи визначено саме 
проекти нормативних актів, тобто фактично виклю-
чено можливість здійснення досліджень вже існую-
чих нормативно-правових актів, а також правозасто-
совної практики [24, с. 12].

в україні на законодавчому рівні закріплено такі 
види експертиз як екологічна експертиза, наукова та 
науково-технічна експертиза, а також антикорупцій-
на експертиза нормативно-правових актів. крім того 
в україні виокремлюються такі специфічні види екс-
пертиз, як: науково-громадська експертиза набору 
продуктів харчування, державна експертиза енергоз-
береження, медико-соціальна експертиза, держав-
на експертиза умов праці, експертиза містобудівної 
документації, державна експертиза інвестиційних 
програм та інші [21, с. 26]. так, під екологічною 
експертизою розуміють вид науково-практичної ді-
яльності спеціально уповноважених державних ор-
ганів, еколого-експертних формувань та об’єднань 
громадян, що ґрунтується на міжгалузевому еко-
логічному дослідженні, аналізі та оцінці передпро-
ектних, проектних та інших матеріалів чи об’єктів, 
реалізація і дія яких може негативно впливати або 
впливає на стан навколишнього природного середо-
вища, і спрямована на підготовку висновків про від-
повідність запланованої чи здійснюваної діяльності 
нормам і вимогам законодавства [25]. Під науковою і 
науково-технічною експертиза розуміють діяльність 
метою якої є дослідження, перевірка, аналіз та оцін-
ка науково-технічного рівня об’єктів експертизи і 
підготовка обґрунтованих висновків для прийняття 
рішень щодо них [26]. антикорупційна експерти-
за проектів нормативно-правових актів – перевірка 
проектів актів на предмет наявності у них поло-
жень, що сприяють або можуть сприяти вчиненню 
корупційних правопорушень, з метою запобігання 
виникненню передумов для вчинення таких право-
порушень і розроблення рекомендацій стосовно їх 
усунення. одним із її різновидів є громадська екс-
пертиза, тобто така, що може ініціюватися фізични-
ми і юридичними особами, об’єднаннями громадян 
[27]. антикорупційна експертиза здійснюється фа-
хівцями Мін’юсту згідно методології з метою вияв-
лення у проектах нормативно-правових актів норм, 
що можуть сприяти вчиненню корупційних право-
порушень, та розроблення рекомендацій щодо їх 
усунення [28]. судова експертиза – це дослідження 
експертом на основі спеціальних знань матеріальних 
об’єктів, явищ і процесів, що містять інформацію 
про обставини справи, що перебуває у провадженні 
органів дізнання, досудового та судового слідства. 
державна експертиза землевпорядної документації 
– діяльність, метою якої є дослідження, перевірка, 
аналіз та оцінка об’єктів експертизи на предмет їх 
відповідності вимогам законодавства, встановленим 
стандартам, нормам і правилам, а також підготов-
ка обґрунтованих висновків для прийняття рішень 
щодо об’єктів експертизи. громадська експертиза 
діяльності органів виконавчої влади передбачає про-
ведення інститутами громадянського суспільства 
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оцінки діяльності органів виконавчої влади, ефек-
тивності прийняття і виконання рішень, підготовку 
пропозицій щодо розв’язання суспільно значущих 
проблем для їх врахування органами виконавчої вла-
ди у своїй роботі. об’єктом такої експертизи є діяль-
ність певного органу виконавчої влади та органу міс-
цевого самоврядування [21, с. 26]. вчені купрій в., 
Паливода л. зазначають, що громадська експертиза 
діяльності органів виконавчої влади є складовою 
механізму демократичного управління державою 
[21, с. 17]. на думку о.в. літвінова громадська екс-
пертиза – комплексне дослідження, вивчення, пере-
вірка, аналіз, оцінка (кількісна та/або якісна) діяль-
ності або бездіяльності органу влади, його рішень 
та інших офіційних письмових документів, що здій-
снюється представниками легалізованих об’єднань 
громадян з метою надання обґрунтованого експерт-
ного висновку про їх відповідність чинному законо-
давству, очікуванням громадян та їх уявленням про 
справедливість і подальшого врахування експертних 
пропозицій і громадської думки для вдосконалення 
діяльності органу влади у відповідній сфері суспіль-
ного життя [19, с. 12].

Під діяльністю органу виконавчої влади слід ро-
зуміти організацію практичного виконання законів, 
втілення їх вимог у життя, тобто здійснення вико-
навчо-розпорядчої (управлінської) діяльності, при 
цьому треба брати до уваги, що виконавча влада – це 
підсистема державної влади, основними функція-
ми якої є забезпечення та ведення безпосереднього 
управління суспільними процесами, свідомістю та 
поведінкою людей [21, с. 32].

у різних країнах співпраця влади з громадськими 
організаціями має багато спільних рис. серед постра-
дянських країн особливого успіху щодо залучення 
громадськості до участі у публічній політиці досягла 
естонія, розробивши та прийнявши на загальнодер-
жавному рівні концепцію розвитку громадянсько-
го суспільства, що регулює взаємодію неурядових 
організацій країни та органів державної влади усіх 
рівнів, зокрема, щодо формування публічної політи-
ки, встановлення пріоритетів та залучення ресурсів 
для кооперації. Модель співпраці неурядових органі-
зацій та уряду, що закріплена у концепції, сьогодні 
визнається однією з найдієвіших та прогресивних у 
Європі [18, с. 126-127]. у рф, починаючи з 2005 року 
утворено громадську палату рф до федерального за-
кону «Про громадську палату російської федерації» 
від 04.04.2005 № 32-фз згідно з яким громадська 
палата обирається кожні три роки та здійснює вза-
ємодію громадян з органами державної влади та міс-
цевого самоврядування з метою врахування потреб 
громадян при формуванні та реалізації державної 
політики, а також з метою здійснення громадського 
контролю за діяльністю органів влади [29].

Ми підтримуємо р. Марійчака, що громадська 
експертиза як запорука сталого розвитку україни 
має зайняти ключову роль у використанні механіз-
мів контролю за органами влади із законодавчим 
закріпленням можливості запровадити практику як-
найширшого прямого народовладдя територіальних 

громад через референдуми, плебісцити, загальні збо-
ри, запровадження «механізму вето» громади щодо 
рішень органів місцевого самоврядування шляхом 
створення будинкових, квартальних та інших орга-
нів самоорганізації населення тощо [30].

щодо практичної реалізації і коефіцієнту корис-
ної дії громадських експертиз слід підтримати обго-
ворення на форумах та зазначити, що через низьку 
обізнаність представників громадськості та їх пасив-
ність інструмент громадської експертизи використо-
вується недостатньо. так, згідно з реєстром громад-
ських експертиз діяльності органів виконавчої влади 
за період з 2010 по 2013 роки по україні проведено 
більше 20 громадських експертиз – найчастіше це: 
оцінка діяльності міністерств, облдержадміністра-
цій і центральних органів виконавчої у сфері: за-
безпечення доступу до публічної інформації, про-
ведення консультацій з громадськістю, формування 
громадських рад, захист прав дітей, гендерна рів-
ність, протидія торгівлі людьми, виконання житло-
вих програм, функціонування і розвиток української 
мови та інші [31; 32]. щодо позитивних прикладів 
врахування результатів громадських експертиз, то, 
наприклад, Мінохорони здоров’я арк після розгля-
ду пропозиції го «громадська Палата криму» від 
29.08.2012 р. було вжито таких заходів: розроблення 
плану проведення консультацій з громадськістю, по-
силення контролю за розглядом звернень громадян, 
внесення змін в Положення про відділ зв’язків з гро-
мадськістю. державним управлінням охорони на-
вколишнього природного середовища у львівській 
області, за експертними пропозиціями про виконан-
ня ним закону україни «Про доступ до публічної 
інформації», вирішено вести облік документів, що є 
у його володінні, публікувати усі прийняті акти та 
визначити спеціальне місце для роботи запитувачів 
з документами. за результатами громадської екс-
пертизи діяльності львівської ода з оприлюднення 
актів, проведеної го іПц «наше право» у вересні 
2012-січні 2013 років, облдержадміністрацією ви-
рішено визначити відповідальних за оприлюднення 
нормативно-правових актів в її офіційному друкова-
ному виданні та на веб-сайті, удосконалити доступ 
до публічної інформації, своєчасно оприлюднювати 
проекти актів [32]. що стосується судової практики 
щодо розгляду експертних пропозицій інститутів 
громадянського суспільства, то за результатом ана-
лізу справ у 2012-2013 роки рішень суду за даною 
тематикою була незначна кількість. так, львівським 
окружним адміністративним судом було визнано 
протиправною бездіяльність львівської ода щодо 
подання в передбачений строк розпорядження про 
проведення громадської експертизи, відсутності ін-
формації про заходи здійснені львівською ода, з 
метою сприяння проведенню громадської експер-
тизи тощо (справа № 2а-796101370 від 12.08.2010). 
львівський окружний адміністративний суд визнав 
відмову державної податкової інспекції у залізнич-
ному районі м. львова у проведенні громадської 
експертизи правомірною. через неподання громад-
ською організацією документів, що підтверджують 
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її легалізацію, та невідповідність мети даної громад-
ської експертизи чинному законодавству (справа № 
2а-6996/12/1370 від 07.09.2012). львівським окруж-
ним адміністративним судом закрито провадження у 
справі про визнання неправомірним перешкоджання 
головним управлінням праці та соціальної політики 
населення львівської ода у проведенні громадської 
експертизи іПц «наше право» у зв’язку з виданням 
управлінням наказу про проведення громадської екс-
пертизи та наданню необхідної інформації, що спри-
яло примиренню сторін (справа № 2а-4349/11/1370 
від 30.08.2011 року) [33] і врегулюванню конфлікту.

висновки і пропозиції. на нашу думку, причин 
незначної кількості судових рішень може бути де-
кілька: інструмент громадської експертизи взагалі не 
використовують (недостатньо використовують), або 
при його використанні немає жодних порушень, або 
ж представники інститутів громадянського суспіль-
ства не звертаються до суду за захистом порушених 
прав, або останні не порушуються. варто зазначити, 
що запровадження засобів громадського контролю у 
життя, зокрема такого його виду як громадська екс-
пертиза, є важливою формою реалізації демократії 
і способом залучення населення до управління сус-
пільством та державою. Беручи до уваги, що окре-
мі експертні пропозиції інститутів громадянсько-
го суспільства враховуються органами публічної 
адміністрації, можна стверджувати, що механізм 

громадських експертиз все ж таки працює, але з 
огляду на непоінформованість у суспільстві і патер-
налістські очікування недостатньо використовуєть-
ся. суб’єктами публічної адміністрації не повною 
мірою виконуються вимоги постанови від 05.11.2008 
р. № 996, зокрема не вживаються достатні заходи для 
сприяння проведенню громадської експертизи та не 
оприлюднюється публічна інформація про проведені 
громадські експертизи для розміщення на урядово-
му сайті «громадянське суспільство і влада» з метою 
використання науковцями, практиками, іншими осо-
бами. також, на нашу думку, необхідно забезпечити 
покращення правової освіти громадян шляхом про-
ведення як громадськими організаціями так і підроз-
ділами Міністерства юстиції україни інформаційно-
роз’яснювальної роботи (із залученням неурядових 
організацій і засобів масової інформації). важливим 
у питанні підвищення правової культури і ефектив-
ності взаємодії інститутів громадськості з органа-
ми влади у вивченні діяльності суб’єктів публічної 
адміністрації є залучення засобів масової інформа-
ції у висвітленні проблем організації, здійснення і 
результативності громадських експертиз, а також 
підвищення ролі суду у захисті порушених прав у 
взаємовідносинах особи громадського контролю та 
органів публічної адміністрації з метою формування 
судових прецедентів забезпечення громадської екс-
пертизи на основі врахування практики ЄсПл.
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Стаття присвячена визначенню видів адміністративних процедур на стадії відкриття провадження у справі в 
адміністративному суді для перегляду судового рішення (на прикладі судів апеляційної та касаційної інстанцій). З 
цією метою обґрунтовано можливість застосування цього поняття при характеристиці процесуальної діяльності ад-
міністративних судів апеляційної та касаційної інстанцій на стадії відкриття провадження у справі, проаналізовано 
підстави, наслідки, співвідношення процесуальних дій на цій стадії.

Ключові слова: апеляційна скарга, касаційна скарга, адміністративна процедура, адміністративний суд, від-
криття провадження у справі.

Статья посвящена определению видов административных процедур на стадии открытия производства по делу 
в административном суде для пересмотра судебного решения (на примере судов апелляционной и кассационной 
инстанций). С этой целью обоснована возможность применения этого понятия при характеристике процессуальной 
деятельности административных судов апелляционной и кассационной инстанций на стадии открытия производ-
ства по делу, проанализированы основания, последствия, соотношение процессуальных действий на этой стадии.

Ключевые слова: апелляционная жалоба, кассационная жалоба, административная процедура, 
административный суд, открытие производства по делу.

The article is devoted to the definition of administrative procedures at the stage of opening proceedings in the 
administrative court for a judicial review (on the example of the courts of appeal and courts of cassation). With this aim, the 
possibility of application of this concept at the characteristic of procedural activities of the administrative courts of appeal 
and cassation instances on the stage of opening the proceedings on the case is grounded, the bases, consequences, the 
ratio of procedural actions at this stage are analyzed.

Key words: an appeal complaint, a cassation complaint, administrative procedure, an administrative court, opening 
of the proceedings.

постановка проблеми. відповідно до п. 8 ч. 
3 ст. 129 конституції україни від 28.06.1996 р. № 
254к/96-вр (далі – конституція україни) [1] однією 
з основних засад судочинства є забезпечення апе-
ляційного та касаційного оскарження рішення суду, 
окрім окремих випадків, спеціально передбачених 
законом. Як зазначає е.ф. демський, перегляд судо-
вих рішень забезпечує неупереджене, об’єктивне та 
всебічне вирішення справ, а також виконання голов-
ного завдання – реалізації права на судовий захист 
[2, с. 347]. відповідно до ст. 13 кодексу адміністра-
тивного судочинства україни від 06.07.2005 р. № 
2747-IV (далі – кас україни) [3], особам, які беруть 
участь у справі, а також особам, які не брали участі 
у справі, якщо суд вирішив питання про їхні права, 
свободи, інтереси чи обов’язки, забезпечується пра-
во на апеляційне та касаційне оскарження рішень 
адміністративного суду, крім випадків, встановлених 
кас україни. 

значення існування права на перегляд винесено-
го судового рішення з точки зору забезпечення прав, 
свобод та законних інтересів осіб у соціальній, де-
мократичній, правовій державі важко переоцінити. 
водночас, аналіз законодавчого регулювання ді-
яльності адміністративних судів апеляційної та ка-
саційної інстанції на стадії відкриття провадження 

у справі дає підстави казати про недостатню врегу-
льованість окремих ситуацій, що виникають при ви-
рішенні судом цього питання. зазначене стосується, 
зокрема питань залишення апеляційної (касаційної) 
скарги без розгляду, прийняття доказів у справі на 
стадії відкриття провадження тощо, що на практиці 
сприяє зловживанням як суддів, так і осіб, які звер-
таються до суду. Як уявляється, однією з причин на-
явності таких прогалин є недостатня розробленість у 
науці поняття адміністративної процедури, зокрема 
недостатнє опрацювання питань застосування цього 
поняття щодо характеристики процесуальних дій в 
адміністративному судочинстві. 

огляд останніх досліджень та публікацій. При 
опрацюванні питань адміністративних процедур на 
стадії відкриття провадження у справі в адміністра-
тивному суді для перегляду судового рішення осно-
вою для наукового аналізу стали загальні публікації 
в сфері адміністративного процесу щодо поняття та 
сутності адміністративних процедур, зокрема робо-
ти в.П. тимощука, і.Б. коліушка [4], е.ф. демського 
[2], о.і. Миколенка [5], о.с. лагоди [6]. разом із тим, 
зазначені публікації не повною мірою враховують 
особливості адміністративних процедур на певних 
етапах адміністративного судочинства. слід відміти-
ти також окремі дисертаційні дослідження, які тор-



127

Науковий вісник Ужгородського національного університету, 2013
♦

кались питань адміністративних процедур в адміні-
стративному судочинстві, наприклад, дослідження 
Б.д. гудза на тему «судовий контроль за законністю 
адміністративної діяльності органів виконавчої вла-
ди» (2012 р.), де він наводить визначення адміністра-
тивної процедури судового контролю за законністю 
адміністративної діяльності органів виконавчої вла-
ди. крім того, ним визначено елементи, стадії такої 
процедури [7]. разом з тим надана цим дослідником 
характеристика адміністративних процедур носить 
загальний характер, і до неї також можна висловити 
наведені вище зауваження. 

Мета та завдання дослідження. Метою дослі-
дження є визначення видів адміністративних про-
цедур на стадії відкриття провадження у справі 
в адміністративному суді для перегляду судового 
рішення (на прикладі судів апеляційної та касацій-
ної інстанцій). з цією метою доцільним уявляється 
обґрунтувати можливість застосування цього по-
няття при характеристиці процесуальної діяльності 
адміністративних судів апеляційної та касаційної 
інстанцій на стадії відкриття провадження у справі, 
проаналізувати підстави, наслідки, співвідношення 
процесуальних дій на цій стадії. 

основний матеріал. на сьогоднішній день по-
няття адміністративної процедури в адміністра-
тивному процесі є усталеним. за основу для цього 
дослідження доцільним уявляється взяти класичне 
розуміння адміністративної процедури, що наво-
диться у колективній монографії «демократичні 
засади державного управління та адміністративне 
право» (2010 р.) [8, с. 198-199]. разом з тим суттєве 
значення для цього дослідження має також позиція 
о.і. Миколенка, викладена ним у монографії «тео-
рія адміністративно-процедурного права» (2010 р.) 
щодо адміністративної процедурної (процесуальної) 
форми, яку він розуміє як встановлений адміністра-
тивно-процедурними (процесуальними) нормами 
порядок (стан, лад), в межах якого здійснюється 
послідовна діяльність суб’єктів адміністративної 
процедури (процесу) та дії інших учасників. Про-
цедурні норми можуть встановлювати порядок 
розгляду юридичної справи в судах [5, с. 217-222]. 
зазначеним вченим вироблено також ознаки адмі-
ністративної процедури: це завжди послідовність 
дій, які відбуваються безпосередньо один за одним 
чи кількома етапами та структуровані доцільними 
суспільними відносинами; процедура – це послі-
довність дій, яка відбувається за існуючими (вста-
новленими) правилами поведінки; це завжди послі-
довність дій, об’єднаних спільною метою; є явищем 
«динамічним», але, як і будь-яка дія, набуває свого 
зовнішнього виразу у поняттях «статичних»; має об-
слуговуючий характер, який проявляється у тому, що 
велика кількість суспільних відносин реалізується 
лише завдяки існуванню певних процедур [5, с. 216]. 
важливі риси адміністративної процедури в адміні-
стративному процесі підкреслює е.ф. демський: 1) 
це встановлений законом порядок здійснення проце-
суальних дій; 2) ці дії здійснюються з метою вирі-
шення конкретної адміністративної справи. вчений 

також підкреслює, що процедура – це самостійне 
юридичне утворення [2, с. 134, 135]. у зв’язку із 
цим важливе значення для цього дослідження на-
буває дисертація Є.ю. Шведа «Процесуальні акти-
документи в адміністративному судочинстві» (2009 
р.), в якому вчений визначав ці акти як спосіб закрі-
плення процесуальних дій суду [9, с. 8]. відповідно 
до ч. 2 ст. 158 кас україни, судове рішення, яким 
суд вирішує процесуальні питання, викладається у 
формі ухвали. отже, як предмет цього дослідження 
доцільним уявляється взяти порядок вчинення лише 
тих процесуальних дій, які закріплюються у формі 
ухвали. наступне обмеження предмету цього до-
слідження випливає з його мети: визначення видів 
адміністративних процедур на стадії відкриття про-
вадження у справі. на сьогоднішній день наявність 
стадій в адміністративному судочинстві не викли-
кає заперечень. П.в. вовк у своєму дисертаційному 
дослідженні «захист прав, свобод та інтересів гро-
мадян в адміністративних судах першої інстанції» 
(2009 р.) на основі ґрунтовного аналізу існуючих на-
укових позицій як у сфері адміністративного, так і у 
сфері цивільного процесу стосовно структури адмі-
ністративного судочинства, виділяє у провадженнях 
в адміністративних судах першої інстанції наступні 
стадії: 1) звернення до адміністративного суду та 
відкриття провадження в адміністративній справі; 2) 
підготовче провадження; 3) судовий розгляд справи 
та прийняття рішення [10, с. 101-102]. о.а. рибченко 
слушно зауважує про можливість виділення стадій 
відкриття провадження; підготовки адміністративної 
справи до розгляду; розгляду справи також стосовно 
кожного з проваджень щодо перегляду судового рі-
шення [11, с. 107]. отже, предмет цього дослідження 
обмежується лише першою стадією провадження.

Методологічне значення для цього досліджен-
ня має також вироблення певних критеріїв, які до-
зволять відрізняти одну адміністративну процедуру 
від іншої. врахування наведених вище теоретичних 
положень, і водночас специфіки правового статусу 
суду та порядку вчинення ним процесуальних дій до-
зволяє зробити висновок, що про наявність окремої 
адміністративної процедури можна казати за умови 
можливості надання ствердної відповіді на наступні 
питання: 1) чи має судове рішення, що приймається 
за певною адміністративною процедурою, відмінну 
підставу від судових рішень, що приймаються за ін-
шими процедурами; 2) чи має воно самостійний ха-
рактер по відношенню до іншого судового рішення 
(зокрема, чи не може наявність підстав для прийнят-
тя іншого рішення вплинути на його прийняття); 3) 
чи має місце окреме звернення особи як підстава для 
порушення конкретної адміністративної процедури?

Як зазначає о.а. рибченко, стадія відкриття про-
вадження у справі у апеляційному, касаційному про-
вадженнях закінчується ухвалами, передбаченими 
відповідно ст.ст. 189, 214 кас україни [11, с. 107]. 
аналіз змісту зазначених статей дозволяє стверджу-
вати, що це можуть бути ухвали про: відкриття/від-
мову у відкритті провадження у справі; залишення 
позовної заяви без руху, повернення заяви.
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системний аналіз положень ст.ст. 189, 214 кас 
україни дозволяє стверджувати, що як і при прова-
дженні в адміністративному суді першої інстанції, 
у цих видах проваджень завданням стадії відкрит-
тя провадження у справі є перевірка відповідності 
звернення вимогам закону. у випадку відповідності 
звернення зазначеним вимогам суддя-доповідач по-
становляє ухвалу про відкриття провадження у спра-
ві (ч. 2 ст. 189, ч. 2 ст. 214 кас україни). відмова 
у відкритті провадження, на відміну від залишення 
скарги без руху або повернення її позбавляє сенсу 
повторне звернення до апеляційного, касаційного 
суду (п. 3 ч. 5 ст. 189, п. 4 ч. 5 ст. 214 кас україни). 
Після усунення недоліків, які зумовили залишення 
скарги без руху скарга може бути подана знову і вва-
жається поданою в день її первинного подання (ч. 2 
ст. 108, ч. 3 ст. 189, ч. 3 ст. 214 кас україни).

виходячи з наведеного, можна стверджувати 
про можливість виділення на стадії відкриття про-
вадження у справі у судах апеляційної, касаційної 
інстанції, як і в адміністративному суді першої ін-
станції, наступних адміністративних процедур: 1) 
відкриття провадження у справі; 2) повернення апе-
ляційної (касаційної) скарги.

водночас, слід відмітити, що як в суді першої 
інстанції позовна заява повертається позивачеві за 
наявності відповідної заяви, так і в апеляційному, 
касаційному провадженні скарга повертається осо-
бі у разі її відкликання (ст.ст. 193, 218 кас украї-
ни). разом з тим, на відміну від ст. 108 кас україни, 
як ст. 189 кас україни, так і ст. 214 кас україни 
не містять такої підстави для повернення відповід-
но апеляційної чи касаційної скарги як відкликання 
її особою, хоча, як уявляється, за своїм предметом 
регулювання повинні були б регламентувати таке 
питання. адже зазначені статті мають назви відпо-
відно «Прийняття апеляційної скарги судом апеля-
ційної інстанції» та «Прийняття касаційної скарги 
судом касаційної інстанції», а повернення скарги 
унеможливлює відкриття провадження по ній. разом 
з тим зазначене повноваження передбачене у ст.ст. 
193, 218 кас україни відповідно. тому не викликає 
сумнівів наявність зазначеного повноваження суду. 
цей висновок підтверджується також положеннями 
юридичної літератури [12, с. 232]. слід зауважити, 
що факт повернення апеляційної (касаційної) скарги 
не є підставою для відмови у відкритті провадження 
у справі або для повторного повернення скарги при 
повторному зверненні особи з такою самою скаргою. 
тому відкликання скарги не перешкоджає повтор-
ному зверненню із нею, аналогічно до повернення 
позовної заяви в суді першої інстанції. отже, можна 
стверджувати про наявність також ще одного виду 
адміністративної процедури: повернення апеляцій-
ної (касаційної) скарги на підставі відкликання скар-
ги скаржником.

разом з тим наведеним перелік адміністративних 
процедур в судах апеляційної (касаційної) інстанції 
не вичерпується. так, неврегульованим залишається 
питання залишення апеляційної (касаційної) скар-
ги без розгляду на стадії відкриття провадження 

у справі у випадку якщо прокурор або інша особа, 
зазначена у ст. 60 кас україни подає на виконання 
своїх повноважень апеляційну чи касаційну скаргу 
в інтересах особи, а вона відкликає чи відмовляєть-
ся від неї до початку розгляду справи. так, у ст.ст. 
193, 218 кас україни, що регламентують правові 
наслідки, зокрема, відкликання скарги, використо-
вується термін «особа, яка подала апеляційну (каса-
ційну) скаргу». слід зауважити, що хоча в юридич-
ній літературі при характеристиці участі прокурора 
в адміністративному судочинстві в інтересах особи 
активно використовується термін «представництво», 
не викликає сумнівів наявність у прокурора само-
стійної процесуальної правосуб’єктності по відно-
шенню до особи, в інтересах якої він виступає [13, с. 
156]. отже, у випадку відкликання особою, в інтер-
есах якої подано апеляційну (касаційну) скаргу такої 
скарги, зазначена ситуація не може розцінюватись як 
відкликання скарги особою, яка її подала. Поряд із 
наведеним слід зауважити, що ані гл. 1, ані гл. 2 р. 4 
кас україни не містять інших норм, які безпосеред-
ньо регулювали б наведену ситуацію. так, існують 
норми статей, відповідно, 196 та 221 кас україни, 
які передбачають, що відповідно апеляційний (каса-
ційний) розгляд справи здійснюється за правилами 
розгляду справи судом першої інстанції з урахуван-
ням особливостей, встановлених цією главою. але 
виходячи з їх назв, предмет їх регулювання обмеже-
ний судовим засіданням. ця думка підтримується 
також в юридичній літературі [14, с. 769, 828] отже, 
можна зробити висновок про існування прогалини 
у чинному адміністративному процесуальному за-
конодавстві. з метою усунення прогалини щодо ре-
гламентування випадків відкликання особою апеля-
ційної (касаційної) скарги, що подана в її інтересах 
особою, передбаченою ст. 60 кас україни, доціль-
ним уявляється доповнити статті 193, 218 кас укра-
їни наступним чином: 1) доповнити ст. 193 частиною 
5, яку викласти у наступній редакції: «При відкли-
канні апеляційної скарги особою, в інтересах якої 
ця скарга подана особою, передбаченою статтею 60 
цього кодексу, суддя залишає апеляційну скаргу без 
розгляду. копії ухвали про залишення апеляційної 
скарги без розгляду невідкладно надсилаються осо-
бі, яка її подала, разом із копією скарги й усіх дода-
них до неї матеріалів, а також особі, яка заявила про 
відкликання апеляційної скарги.»; 2) доповнити ст. 
218 частиною 6, яку викласти у наступній редакції: 
«При відкликанні касаційної скарги особою, в інтер-
есах якої ця скарга подана особою, передбаченою 
статтею 60 цього кодексу, суддя залишає касаційну 
скаргу без розгляду. копії ухвали про залишення 
касаційної скарги без розгляду невідкладно надси-
лаються особі, яка її подала, разом із копією скарги 
й усіх доданих до неї матеріалів, а також особі, яка 
заявила про відкликання касаційної скарги».

не викликає сумніву необхідність надання зазна-
чених вище повноважень судам апеляційної та каса-
ційної інстанцій враховуючи їх правовий статус як 
органів державної влади, на яких розповсюджується 
принцип «дозволено лише те, що дозволено» (ч. 2 
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ст. 19 конституції україни). виходячи з наведеного, 
уявляється, що передчасним є стверджувати про на-
явність адміністративної процедури залишення апе-
ляційної (касаційної) скарги без розгляду на стадії 
відкриття провадження, оскільки зазначена проце-
дура не урегульована законодавством на належному 
рівні. 

наведеним не вичерпується перелік адміністра-
тивних процедур на стадії відкриття провадження у 
справі в апеляційному суді. так, відповідно до ч.ч. 
2, 3 ст. 195 кас україни, у випадках, передбачених 
цією статтею, суддя апеляційного суду може дослі-
джувати докази та встановлювати нові обставини у 
справі. отже, як уявляється, стосовно суду апеля-
ційної інстанції також є актуальною ситуація щодо 
можливості подання скаржником додаткових доказів 
у справі на стадії відкриття апеляційного проваджен-
ня. це питання набуває ще більшої актуальності вра-
ховуючи, що хоча частиною 2 ст. 189 кас україни 
встановлено триденний строк для вирішення суд-
дею-доповідачем питання щодо відкриття апеля-
ційного провадження, але практика розгляду справ 
свідчить, що в окремих випадках таке питання може 
вирішуватись по місяцю й довше. так, у справі № 
8а-4/12/0124 ухвалу про відмову у відкритті апеля-
ційного провадження було постановлено 23.03.2012 
р., в той час коли оскаржувана ухвала була поста-
новлена 24.01.2012 р., причому ухвала про відмову у 

відкритті провадження не містила відомостей щодо 
поновлення строку на апеляційне оскарження [15]. 
слід зауважити, що норми кас україни дають одно-
значно ствердну відповідь на питання щодо наявнос-
ті такого права. адже право подавати докази є одним 
з прав особи, яка бере участь у справі (п. 5 ч. 3 ст. 49 
кас україни), а гл. 1 р. 4 кас україни не містить 
норм, які б свідчили про зворотне (на відміну від, 
наприклад, гл. 1 р. 4 кас україни щодо касаційного 
провадження). отже, за аналогією із відкриттям про-
вадження у суді першої інстанції можна виділити ще 
один вид адміністративних процедур відкриття про-
вадження в суді апеляційної інстанції: адміністра-
тивна процедура вирішення питання щодо прийнят-
тя додаткових доказів у справі.

отже, можливим є виділення наступних видів 
адміністративних процедур, що провадяться за звер-
неннями осіб щодо перегляду винесених судових рі-
шень:

1) в суді апеляційної інстанції: відкриття прова-
дження у справі; повернення апеляційної скарги; по-
вернення апеляційної скарги на підставі відкликання 
скарги скаржником; вирішення питання щодо при-
йняття додаткових доказів у справі;

2) в суді касаційної інстанції: відкриття прова-
дження у справі; повернення касаційної скарги; по-
вернення касаційної скарги на підставі відкликання 
скарги скаржником.
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дослідження функцій адміністративно-право-
вого забезпечення функціонування системи судів 
загальної юрисдикції дозволить встановити основні 
напрями такого забезпечення та створити необхід-
ні теоретичні передумови для подальших наукових 
розвідок зазначеного предмету з позицій його сис-
темності та цілісності. 

вказуючи на актуальність дослідження функцій 
адміністративно-правового забезпечення системи су-
дів загальної юрисдикції, водночас необхідно зазначи-
ти, що аналізуючи функції адміністративно-правового 
забезпечення системи судів загальної юрисдикції, ми 
не ставимо перед собою завдання зробити їх вичерп-
ний перелік чи навести стосовно кожної з них повний 
спектр прикладів із законодавства. нашим основним 
завданням є розкриття загальної функціональної при-
роди феномену адміністративно-правового забезпе-
чення системи судів загальної юрисдикції.

з огляду на викладене, відзначимо, що загальний 
зміст поняття «функції» (від латинського functio – ви-
конання, здійснення) зводиться до «діяльності, робо-
ти, призначення, обов’язку, ролі» [1, с. 630; 2, с. 901].

Перший комплексний науковий аналіз феномену 
«функції» пов’язується з іменем відомого європей-
ського вченого г. лейбніца. з того часу і по сьогодні 
інтерес до вивчення поняття функції не лише не спа-
дає, а навпаки зростає. скарбниця наукових знань 
безупинно поповнюється новими інтерпретаціями 
поняття «функції». Постійно з’являється чимала 
кількість наукових робіт, у яких аналізується й роз-
кривається феномен «функції».

Поняття «функції» активно використовується як 
у точних, так і в гуманітарних науках, а сам феномен 
«функції» набув ознак загальної фундаментальної 
наукової категорії. 

визначаючи напрями діяльності держави, кожна 
конкретна функція дає відповідь на питання, чим за-
ймається держава, розкриває її призначення, допо-
магає краще осягнути її сутнісні характеристики. 

у свою чергу, адміністративно-правове забез-
печення функціонування системи судів загальної 
юрисдикції здійснюється за певними визначеними 
законодавством напрямами, які виражають зміст 
його функцій. 

вважаємо, що функції адміністративно-право-
вого забезпечення функціонування судів загальної 
юрисдикції – це напрями адміністративно-правово-
го впливу, управлінської та виконавчо-розпорядчої 
діяльності суб’єктів владних повноважень у сфері 
створення необхідних умов для належної діяльності 
судів загальної юрисдикції.

найбільш загальними функціями адміністратив-
но-правового забезпечення функціонування системи 
судів загальної юрисдикції є:

а) забезпечення незалежності системи судів за-
гальної юрисдикції;

б) створення належних умов для забезпечення 
ефективного функціонування системи судів загаль-
ної юрисдикції (наприклад, організаційних тощо);

в) забезпечення і підтримання на належному рів-
ні авторитету суду (наприклад, організація виконан-
ня судових рішень тощо).
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серед основних функцій нижчого порядку, які 
повністю охоплюються загальними функціями ад-
міністративно-правового забезпечення функціону-
вання системи судів загальної юрисдикції, можна 
виокремити наступні:

а) організаційна (маємо на увазі організаційні 
відносини, які прямо передбачені й урегульовані 
нормами чинного законодавства та входять складо-
вою до предмету адміністративного права). ч. 1 ст. 
145 закону україни «Про судоустрій і статус суддів» 
встановлює, що організаційне забезпечення діяль-
ності органів судової влади здійснюється держав-
ною судовою адміністрацією україни [3].

зміст поняття організаційного забезпечення ви-
значається ч. 1 ст. 146 закону україни «Про судоу-
стрій і статус суддів», яка встановлює повноваження 
державної судової адміністрації україни. відповід-
но до неї державна судова адміністрація україни: 
1) представляє суди у відносинах із кабінетом Міні-
стрів україни та верховною радою україни під час 
підготовки проекту закону про державний бюджет 
україни на відповідний рік; 2) забезпечує належні 
умови діяльності судів загальної юрисдикції, вищої 
кваліфікаційної комісії суддів україни, національ-
ної школи суддів україни та органів суддівського 
самоврядування; 3) вивчає практику організації ді-
яльності судів, розробляє і вносить у встановленому 
порядку пропозиції щодо її вдосконалення; 4) вивчає 
кадрові питання апарату судів, прогнозує потребу у 
спеціалістах, здійснює замовлення на підготовку від-
повідних спеціалістів; 5) забезпечує необхідні умови 
для підвищення кваліфікації працівників апарату 
судів, створює систему підвищення кваліфікації; 6) 
організовує роботу з ведення судової статистики, ді-
ловодства та архіву; контролює стан діловодства у 
судах загальної юрисдикції; 7) готує матеріали для 
формування пропозицій щодо бюджету судів; 8) 
організовує комп’ютеризацію судів для здійснення 
судочинства, діловодства, інформаційно-норматив-
ного забезпечення судової діяльності та забезпе-
чення функціонування автоматизованої системи до-
кументообігу в судах; забезпечує суди необхідними 
технічними засобами фіксування судового процесу 
в межах коштів, передбачених у державному бю-
джеті україни на фінансування відповідних судів; 9) 
забезпечує функціонування автоматизованої систе-
ми визначення члена вищої кваліфікаційної комісії 
суддів україни; 10) забезпечує ведення Єдиного дер-
жавного реєстру судових рішень та реєстру електро-
нних адрес органів державної влади, їх посадових та 
службових осіб; 11) взаємодіє з відповідними орга-
нами та установами, у тому числі інших держав, з 
метою вдосконалення організаційного забезпечення 
діяльності судів; 12) організовує діяльність служби 
судових розпорядників; 13) затверджує положення 
про бібліотеку суду тощо [3].

Проте ми не пов’язуємо організаційну функцію 
виключно з діяльністю державної судової адміні-
страції україни. її обсяг є набагато ширшим. фак-
тично будь-яка управлінська діяльність у сфері ор-
ганізації створення необхідних умов для належного 

функціонування системи судів загальної юрисдикції 
повинна визнаватися такою, що здійснюється в рам-
ках організаційної функції. наприклад, організація 
виконання судових рішень, що передбачена норма-
ми закону україни «Про виконавче провадження», 
на нашу думку, також відбувається у просторі, ви-
значеному для неї організаційною функцією адміні-
стративно-правового забезпечення функціонування 
системи судів загальної юрисдикції. Більше того, ор-
ганізаційна функція є настільки об’ємною, що тією 
чи іншою мірою проникає й переплітається з іншими 
функціями, створюючи передумови для їх реалізації. 
враховуючи універсальний характер організаційної 
функції, доводиться визнати неможливість її повно-
го відмежування від інших функцій адміністратив-
но-правового забезпечення. це допомагає нам зро-
зуміти, що процес виокремлення і систематизації 
функцій носить доволі умовний характер. незважа-
ючи на це, він є необхідним для розуміння сутнісно-
го наповнення феномену адміністративно-правового 
забезпечення функціонування системи судів загаль-
ної юрисдикції; 

б) установча. відповідно до ч. 2 і 3 ст. 81 закону 
україни «Про судоустрій і статус суддів» вища ква-
ліфікаційна комісія суддів україни затверджує ста-
тут національної школи суддів україни та призначає 
на посаду її ректора та проректорів [3].

згідно зі ст. 127, рада суддів україни призначає 
і звільняє голову державної судової адміністрації 
україни та його заступників [3] тощо;

в) контрольно-наглядова. ця функція є надзви-
чайно важливою для забезпечення ефективного 
здійснення управлінської діяльності держави. на-
лежне виконання приписів закону є неможливим без 
існування розвиненого інституту контрольно-нагля-
дової діяльності. контроль та нагляд природно допо-
внюють управлінський процес, а точніше сказати, є 
його внутрішньою складовою. включення контроль-
но-наглядової діяльності до матерії управлінського, 
виконавчо-розпорядчого процесу дозволяє забез-
печити реалізацію загальної мети його існування – 
якомога повнішого й точного виконання норм чин-
ного законодавства. тому адміністративно-правове 
забезпечення функціонування системи судів загаль-
ної юрисдикції, пов’язане із здійсненням державою 
управління у сфері створення належних умов для 
функціонування суду, не є ефективним поза межами 
контрольно-наглядової діяльності. 

у базових для організації судової влади законах 
ми можемо знайти багато прикладів реалізації функ-
ції контролю й нагляду. наприклад, згідно зі ст. 40 
закону україни «Про вищу раду юстиції», перевірка 
даних про дисциплінарний проступок здійснюється 
за дорученням вищої ради юстиції, голови або його 
заступника одним із членів вищої ради юстиції шля-
хом одержання письмового пояснення від судді та 
інших осіб, витребування та ознайомлення з матері-
алами судових справ (окрім судових справ, розгляд 
яких не закінчено), одержання іншої інформації від 
будь-яких органів, організацій, установ, громадян чи 
їх об’єднань. за результатами перевірки складається 
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довідка з викладенням фактичних обставин, вияв-
лених під час перевірки, висновків і пропозицій. з 
довідкою і матеріалами повинен бути ознайомлений 
суддя, стосовно якого проводилася перевірка. довід-
ка і всі матеріали перевірки передаються до вищої 
ради юстиції, яка вирішує питання про доцільність 
порушення дисциплінарного провадження [4]. від-
повідно до ст. 45 закону україни «Про вищу раду 
юстиції», вища рада юстиції розглядає скарги на 
рішення про притягнення до дисциплінарної відпо-
відальності суддів спеціалізованих, апеляційних та 
місцевих судів, а також прокурорів не пізніше одно-
го місяця з дня їх надходження, а в разі додаткової 
перевірки обставин та матеріалів справи – не пізніше 
трьох місяців з дня надходження скарги [4]. згідно з 
ч. 1 ст. 145 закону україни «Про судоустрій і статус 
суддів», вища кваліфікаційна комісія суддів украї-
ни для здійснення своїх повноважень має право ви-
требувати та одержувати необхідну інформацію від 
суддів, державної судової адміністрації україни, ор-
ганів суддівського самоврядування та інших судових 
органів, органів державної влади та органів місцево-
го самоврядування, їх посадових осіб, підприємств, 
установ, організацій незалежно від форми власності 
та підпорядкування, об’єднань громадян та окремих 
фізичних осіб, ненадання якої тягне за собою відпо-
відальність, установлену законом [3].

до визнання конституційним судом україни по-
ложень ч. 3 ст. 25 закону україни «Про вищу раду 
юстиції» неконституційними (рішення конститу-
ційного суду № 2-рп/2011 від 11.03.2011) до контр-
ольно-наглядових повноважень можна було також 
віднести повноваження вищої ради юстиції витре-
бувати від судів копії судових справ, розгляд яких не 
закінчено, крім справ, розгляд яких відбувається у 
закритому судовому засіданні. 

згідно зі ст. 127 закону україни «Про судоустрій і 
статус суддів», рада суддів україни здійснює контр-
оль за організацією діяльності судів тощо [3].

г) кадрова. реалізація кадрової функції насампе-
ред покликана створити належні умови для форму-
вання якісного персонального складу судів загальної 
юрисдикції, оскільки якість відправлення правосуд-
дя прямо корелює з якістю суддівського корпусу. Без 
належного кадрового наповнення функціонування 
судової влади буде неможливим. це надає особливої 
ваги та вказує на те почесне місце, яке посідає кадро-
ва функція в переліку інших функцій адміністратив-
но-правового забезпечення функціонування системи 
судів загальної юрисдикції.

аналіз чинних положень закону україни «Про 
судоустрій і статус суддів» дає підстави стверджува-
ти про те, що реалізація значного масиву кадрових 
відносин, пов’язаних із призначенням чи обранням 
на посаду судді, його перебуванням на посаді або 
із звільненням із займаної посади, здійснюється у 
межах кадрової функції адміністративно-правового 
забезпечення функціонування системи судів загаль-
ної юрисдикції. наприклад, п. 3, 4, 5, 6 ч. 1 ст. 91 
закону україни «Про судоустрій і статус суддів» пе-
редбачає право вищої кваліфікаційної комісії суддів 

україни проводити добір кандидатів на посаду суд-
ді вперше, у тому числі організовувати проведення 
щодо них спеціальної перевірки відповідно до зако-
ну та приймати кваліфікаційний іспит; вносити до 
вищої ради юстиції рекомендацію про призначення 
кандидата на посаду судді для подальшого внесення 
відповідного подання Президентові україни; надава-
ти рекомендацію про обрання на посаду судді без-
строково або відмовляти у наданні такої рекоменда-
ції; визначати потреби в державному замовленні на 
професійну підготовку кандидатів на посаду судді у 
національній школі суддів україни [3].

відповідно до ст. 29 закону україни «Про вищу 
раду юстиції», вища рада юстиції за рекомендацією 
вищої кваліфікаційної комісії суддів україни вно-
сить подання Президенту україни про призначення 
громадянина україни на посаду судді вперше.

кандидатура на посаду судді розглядається пер-
сонально після доповіді члена вищої ради юстиції, 
який діє за дорученням відповідної секції, де попе-
редньо вивчаються матеріали щодо кандидата на по-
саду судді.

рішення щодо кандидата на посаду судді при-
ймається на засіданні вищої ради юстиції відкритим 
голосуванням. Пропозиція щодо внесення подан-
ня Президентові україни про призначення суддею 
вважається прийнятою, якщо за неї проголосувало 
більше половини від конституційного складу вищої 
ради юстиції [4].

ґ) дисциплінарна. дисциплінарна функція адміні-
стративно-правового забезпечення функціонування 
системи судів загальної юрисдикції направлена на 
протидію істотним порушенням норм процесуаль-
ного права при здійсненні правосуддя, порушенням 
вимог щодо розподілу та реєстрації справ у суді, пра-
вил підсудності чи підвідомчості, необґрунтованому 
вжиттю заходів забезпечення позову, невжиття суд-
дею заходів щодо розгляду заяви, скарги чи справи 
протягом строку, встановленого законом, порушення 
вимог щодо неупередженого розгляду справи, зокре-
ма порушення правил щодо відводу (самовідводу), 
систематичному або грубому порушенню правил 
суддівської етики, що підриває авторитет правосуд-
дя, розголошенню таємниці, що охороняється за-
коном, у тому числі таємниці нарадчої кімнати або 
таємниці, яка стала відомою судді під час розгляду 
справи у закритому судовому засіданні, неподанню 
або несвоєчасному поданню для оприлюднення де-
кларації про майновий стан, відображення в ній за-
відомо неправдивих відомостей [3].

ч. 1 ст. 84 закону україни «Про судоустрій і ста-
тус суддів» визначає, що дисциплінарне проваджен-
ня – це процедура розгляду органом, визначеним за-
коном, звернення, у якому містяться відомості про 
порушення суддею вимог щодо його статусу, поса-
дових обов’язків чи присяги судді [3].

у свою чергу ст. 85 закону україни «Про судоу-
стрій і статус суддів» встановлює, що дисциплінарне 
провадження стосовно судді здійснюють: 

1) вища кваліфікаційна комісія суддів україни – 
щодо суддів місцевих та апеляційних судів; 
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 2) вища рада юстиції – щодо суддів вищих спеціа-
лізованих судів та суддів верховного суду україни [3]. 

згідно з ч. 1 ст. 88 закону україни «Про судоу-
стрій і статус суддів», до суддів може застосовува-
тися дисциплінарне стягнення у вигляді догани [3].

д) охоронна. ч. 1 ст. 134 закону україни «Про 
судоустрій і статус суддів» покладає на органи вну-
трішніх справ обов’язок вживати необхідних заходів 
для забезпечення безпеки судді, членів його сім’ї, 
збереження їхнього майна, якщо від судді надійде 
відповідна заява [3]. ст. 154 закону україни «Про су-
доустрій і статус суддів» передбачає, що підтриман-
ня громадського порядку в суді, припинення проявів 
неповаги до суду, а також охорону приміщень суду, 
органів суддівської системи, виконання функцій 
щодо державного захисту суддів, працівників суду, 
забезпечення безпеки учасників судового процесу 
здійснюють спеціалізовані підрозділи органів Мініс-
терства внутрішніх справ україни [3].

таким спеціалізованим підрозділом, згідно із 
законом україни «Про міліцію», є судова міліція. 
структура, повноваження, завдання і функції цього 
підрозділу визначаються Положенням про спеціаль-
ний підрозділ судової міліції «грифон».

відповідно до п. 1.1 Положення про спеціальний 
підрозділ судової міліції «грифон», він належить до 
структури міліції громадської безпеки та створю-
ється в головних управліннях Мвс україни в авто-
номній республіці крим, місті києві та київській об-
ласті, управліннях Мвс україни в областях та місті 
севастополі (далі – гуМвс, уМвс) відповідно до 
типових штатів, затверджених Мвс україни [5].

у свою чергу, п. 2 Положення про спеціальний 
підрозділ судової міліції «грифон» встановлює, що 
спецпідрозділ створюється як самостійний структур-
ний підрозділ гуМвс, уМвс та підпорядковуєть-
ся безпосередньо заступнику начальника гуМвс, 
уМвс – начальнику міліції громадської безпеки. за-
гальне керівництво оперативно-розшуковою діяльніс-
тю спецпідрозділу, її організаційне та методичне за-
безпечення здійснює заступник начальника гуМвс, 
уМвс – начальник кримінальної міліції [5].

до цього п. 1.4 Положення про спеціальний під-
розділ судової міліції «грифон» додає, що спецпі-
дрозділ виконує покладені на нього завдання в тісній 
взаємодії з іншими структурними підрозділами те-
риторіальних органів внутрішніх справ, спецпідроз-
ділами служби безпеки україни, іншими правоохо-
ронними органами [5]. 

е) представницька. наприклад, державна судова 
адміністрація україни представляє суди у відносинах 
із кабінетом Міністрів україни та верховною радою 
україни під час підготовки проекту закону про дер-
жавний бюджет україни на відповідний рік [3].

дискусійний характер стосовно можливості 
включення до переліку функцій адміністративно-
правового забезпечення мають функції фінансово-
го та інформаційного забезпечення діяльності судів 
загальної юрисдикції. з одного боку, реалізація цих 
функцій здійснюється у межах організаційної функ-
ції, що знаходить своє підтвердження у визначених 

законом україни «Про судоустрій і статус суддів» по-
вноваженнях державної судової адміністрації, яка за 
визначенням цього ж закону здійснює організаційне 
забезпечення діяльності судів. у свою чергу регла-
ментована правом організаційна діяльність, пов’язана 
із реалізацією виконавчо-розпорядчих повноважень 
(незалежно від сфери такої реалізації), традиційно 
розглядалася складовою предмета адміністративного 
права. з іншого – фінансове та інформаційне право на 
сьогодні визнаються окремими від адміністративного 
права галузями. відокремлення зазначених галузей 
від «материнської» адміністративно-правової галузі, 
з огляду на засадничі критерії відмежування однієї 
галузі права від іншої, є далеко не безперечним. свід-
чення цьому знаходимо в чисельних дискусіях щодо 
доцільності такого відокремлення. однак, не вдаю-
чись до глибокого аналізу даної проблематики, вва-
жаємо за доцільне зазначити, що принаймні частина 
правовідносин, які розглядаються у рамках фінансо-
вого та інформаційного права, підпадають під класич-
ні ознаки адміністративно-правових. наприклад, до 
таких належить будь-яка управлінська діяльність ви-
конавчо-розпорядчого характеру незалежно від того, 
чи вона стосується фінансових чи інформаційних 
відносин. здійснення фінансової та інформаційної 
політики держави є апріорі неможливим без викорис-
тання виконавчо-розпорядчого інструментарію. тому, 
абстрагуючись від визнання чи невизнання окремими 
вченими факту існування самостійної фінансової чи 
інформаційної галузі права, вважаємо, що значна при-
сутність адміністративно-правового елементу у цих 
галузях є об’єктивним фактом та не може бути під-
дана сумніву або спростована виходячи із загально-
прийнятих поглядів на предмет і природу адміністра-
тивно-правової науки. враховуючи викладене вище, 
вважаємо за необхідне включити до переліку функцій 
адміністративно-правового забезпечення функціону-
вання системи судів загальної юрисдикції функції фі-
нансового та інформаційного забезпечення. 

є) фінансова. нею охоплюються управлінські 
(виконавчо-розпорядчого типу) відносини у сфері 
участі державної судової адміністрації у процесі 
підготовки проекту закону про державний бюджет 
україни на відповідний рік, фінансового забезпечен-
ня діяльності судів загальної юрисдикції тощо [3]. 

ж) інформаційна. вона охоплює управлінські 
(виконавчо-розпорядчого типу) відносини у сфе-
рі організації роботи з ведення судової статистики, 
бібліотечної справи, діловодства та архіву, ведення 
Єдиного державного реєстру судових рішень та реє-
стру електронних адрес органів державної влади, їх 
посадових та службових осіб тощо [3]. 

сьогодні у сфері інформаційного забезпечення 
функціонування системи судів загальної юрисдикції 
є багато проблем.

Місцеві та апеляційні загальні суди потребують 
побудови локальних мереж, значної кількості сучас-
ного обладнання, у тому числі комп’ютерної техні-
ки. техніка вищевказаних судів, що експлуатується, 
є морально та фізично застарілою, кількість її недо-
статня для повноцінного використання усіх наданих 
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ресурсів відповідного програмного забезпечення, 
що, у свою чергу, призводить до невиконання чин-
них норм законодавства. окрім того існує необхід-
ність термінової закупівлі серверного обладнання. 
відсутність коштів ускладнює подальше впрова-
дження автоматизованої системи документообігу в 
місцевих та апеляційних загальних судах [6].

Проблеми у сфері інформаційного забезпечення є 
віддзеркаленням загального фінансового становища 
суду й також стосуються інших сфер адміністратив-
но-правового забезпечення функціонування системи 
судів загальної юрисдикції. їх вирішення є надзви-
чайно складним завданням, оскільки об’єктивно за-
лежить від економічної спроможності держави при-
діляти необхідну увагу судовій гілці влади. разом 
з тим доводиться визнати наявність суб’єктивного 
фактора, пов’язаного з незбалансованим розподі-
лом фінансових ресурсів держави. у ряді випадків 
фінансування судової влади здійснюється за залиш-
ковим принципом, що не відповідає тому високому 
рівню, яке має посідати судова влада як одна з трьох 
рівноправних гілок державної влади. 

з) матеріально-технічна. вона охоплює управ-
лінські (виконавчо-розпорядчого типу) відносини у 
сфері будівництва й ремонту будинків та приміщень 
судів, їх технічного забезпечення, забезпечення функ-
ціонування автоматизованої системи документообігу 
в судах, забезпечення судів необхідними технічними 
засобами фіксування судового процесу тощо [6].

отже, доходимо висновку, що одна з основних 
проблем удосконалення функціонального виміру ад-
міністративно-правового забезпечення системи су-
дів загальної юрисдикції перебуває в площині недо-
статнього фінансування. не потребує доведення той 
факт, що через відсутність належного фінансування 
навіть найкращі у цій сфері реформаційні заходи 
будуть приречені на невдачу. разом із тим, потрібно 
пам’ятати, що далеко не всі проблеми у сфері адмі-
ністративно-правового забезпечення системи судів 
загальної юрисдикції пов’язані з недостатніми обся-
гами фінансування, оскільки існує чимало структур-
но-організаційних та функціональних проблем, які в 
першу чергу і передусім обумовлені недоліками нор-
мативно-правової матерії.
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Стаття присвячена дослідженню поняття «забезпечення екологічної безпеки» у сучасній юридичній науці. У ній 
на основі семантичного аналізу лексичних одиниць, аналізу термінів, закріплених у законодавстві, а також порів-
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Статья посвящена исследованию понятия «обеспечение экологической безопасности» в современной юриди-
ческой науке. В ней на основе семантического анализа лексических единиц, анализа теорминов, закрепленных 
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ности, обеспечение национальной безопасности.
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актуальним на сьогоднішній день питанням є 
вивчення гносеологічних, організаційно-управлін-
ських, правових та інших аспектів проблеми забез-
печення екологічної безпеки.

серед особливостей забезпечення екологічної 
безпеки слід виділити комплекс державно-правових, 
соціально-економічних та інших відносин, що дина-
мічно складаються в екологічній сфері і потребують 
суттєвого вдосконалення не тільки в напряму адмі-
ністративної відповідальності, а в напряму впоряд-
кування, уніфікації інших адміністративно-правових 
засобів забезпечення екологічної безпеки.

теоретико-правові аспекти екологічної безпеки 
були предметом дослідження вчених різних галузей 
права, серед яких с.і. азарова, в.в. вербицький, а.к. 
голіченков, ю.в. литвинов, ф.г. Мишко, в.л. си-
доренко, о.М. Хіміч та інші. однак проблема забез-
печення екологічної безпеки адміністративно-пра-
вовими засобами не достатньо досліджена в межах 
адміністративно-правової науки, тобто з точки зору 
розробки організаційно-правових засад забезпечен-
ня екологічної безпеки, механізмів реалізації засобів 
її забезпечення тощо. реалізація зазначених питань 
неможлива без чітко виробленого категоріального 
апарату, який розкриває сутність державної політи-
ки у сфері екології, і використовується у правовому 
полі. враховуючи це, метою статті є комплексне до-
слідження поняття «забезпечення екологічної безпе-
ки» та його надання авторського визначення.

не дивлячись на те, що в законі україни «Про 
основи національної безпеки україни» забезпечення 
безпеки в екологічній сфері визнано як одну зі скла-
дових національної безпеки, в чинному законодавстві 
терміну «забезпечення екологічної безпеки» не ви-
значено. на нашу думку, поняття «забезпечення еко-
логічної безпеки» і «екологічна безпека» нерозривно 
пов’язані між собою, саме тому обидві дефініції по-
требують ґрунтовного вивчення. аналіз зазначених 
термінів передбачає семантичний аналіз окремих 
його складових, аналіз дефініцій, закріплених у зако-
нодавстві, а також порівняльно-правовий аналіз мето-
дологічних розробок вчених з цього питання.

Переважно термін «безпека» використовуються 
для позначення певного стану суспільних відносин. 
Під безпекою розуміється якісна характеристика 
суспільних зв’язків, при якій життєво важливі інтер-
еси особистості, суспільства і держави реалізовані 
або створені всі умови для їх фактичної реалізації.

на сьогоднішній день в науковій літературі існує 
безліч визначень дефініції «безпека», кожне з яких 
розкриває цю категорію з різних аспектів. так, за-
гальновизнано, що під терміном «безпека» у семан-
тичному значенні розуміється стан, коли кому, чому-
небудь ніщо не загрожує [1, с. 70]. на нашу думку, 
на законодавчому рівні досить вдалим є визначення 
цього терміну в законі рф «Про безпеку»: «стан за-

хищеності життєво важливих інтересів особистості, 
суспільства і держави від внутрішніх та зовнішніх 
загроз» [2].

в юридичній літературі, присвяченій досліджен-
ню терміну «безпека», ця категорія останнім часом 
набуває широкого поширення в західноєвропей-
ських державах і означає стан, ситуацію спокою, що 
з’являється в результаті відсутності реальної небез-
пеки (як фізичної, так і моральної), а також матері-
альні, економічні та політичні умови, що сприяють 
створенню такій ситуації [3, с. 25.]. існує позиція 
про те, що основою безпеки є збереження необхід-
ного балансу, рівноваги, які сприяли би сьогодніш-
ньому стану країни і, у першу чергу, інтересам лю-
дини, всіх тих соціальних і професійних груп, котрі 
входять у це суспільство, державу [9, c. 22].

Б.П. кондрашов зазначає, що безпека – це стан 
захищеності життєво важливих інтересів об’єктів 
безпеки – особистості, суспільства і держави, що 
забезпечуються суб’єктами безпеки, від суспільно 
небезпечних діянь та інших шкідливих явищ соці-
ального, техногенного та природного характеру за 
допомогою використання системи заходів і засобів, 
передбачених законом [4, с. 6.].

Приймаючи факт багатоаспектності терміну 
«безпека», вважаємо за доречним користуватися ро-
довою дефініцією, про яку говорилося вище. саме 
тому, в екологічній сфері поняття безпеки повинно 
розглядатися як стан захищеності об’єктів екологіч-
ної сфери від різного роду загроз. на нашу думку, всі 
загрози, що спричинять шкоду об’єктам екологічної 
сфери можна поділити на антропогенні, тобто ство-
рені людиною, і природні.

в свою чергу, друга складова вищеназваного тер-
міну, слово «екологічна» походить від екології, що 
означає зв’язок між організмом і довкіллям; наука, 
що вивчає закономірності формування і функціону-
вання біологічних систем та їх взаємодію з навко-
лишнім середовищем [1, с. 339].

на сьогоднішній день в ряді нормативно-правових 
актів закріплено поняття «екологічної безпеки» як: 

- такий стан навколишнього природного серед-
овища, при якому забезпечується попередження по-
гіршення екологічної обстановки та виникнення не-
безпеки для здоров’я людей [5];

- відсутність дій, станів та процесів, які прямо 
чи непрямо призводить до суттєвих збитків для на-
вколишнього природного середовища населення та 
матеріальних об’єктів [6].

Як бачимо, зазначені визначення не відобража-
ють семантичного змісту слів «екологічна» та «без-
пека», а отже не можуть в повному обсязі розкрити 
ці дефініції. крім того, цілком погоджуємося з по-
зицією с. і. азарова, ю. в. литвинова та в. л. сидо-
ренка про те, що закріплене в законодавстві поняття 
екологічної безпеки є фрагментами, оскільки охо-

The article investigates the concept of «environmental security» in modern jurisprudence. It was based on semantic 
analysis of lexical units, analysis teorminov enshrined in legislation, as well as comparative legal analysis of methodological 
development scientists proposed copyright definition of «environmental security», «environmental security».

Key words: security, environmental science, safety, environmental safety, providing of national safety.
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плює лише «запобігання» не враховуючи «своєчас-
но виявлення» і «нейтралізації екологічних загроз». 
тобто, у легітимному визначенні екологічної безпе-
ки очевидні вади юридичного підходу, що породжує 
низку запитань щодо можливості його практичного 
застосування та створення реального механізму її за-
безпечення [7, с. 143].

сьогодні існує широкий спектр доктринальних 
підходів щодо визначення екологічної безпеки у різ-
них джерелах наукових досліджень – гуманітарних, 
правових, соціальних, виробничих, однак багатьом з 
них властиве апріорне недостатньо глибоке усвідом-
лення і обґрунтування її основних ознак і співвідне-
сення з іншими формами безпеки, переважно націо-
нальної безпеки.

ф.г. Мишко розглядає екологічну безпеку як 
складну видову категорію громадської безпеки з двох 
аспектів. з соціально-правової точки зору екологічна 
безпека розглядається ним як стан захищеності осо-
бистих, політичних, соціально-економічних прав 
громадян; матеріальних цінностей суспільства і 
держави від несприятливого впливу навколишнього 
середовища, а також наслідків екологічних аварій і 
техногенних катастроф. з організаційної точки зору 
екологічна безпека – це наближення до мінімуму не-
безпеки природному середовищу, людині, суспіль-
ству і державі за допомогою системи адекватних 
заходів політичного, ідеологічного, інформаційного, 
економічного і правового характеру [8, с. 10].

з позиції пріоритету загальнолюдських цінностей 
екологічну безпеку розглядають у своїх дисертацій-
них дослідженнях о.М. Хіміч і о.с. галанов, які ви-
значають її як стан захищеності життєво важливих 
інтересів людини, суспільства та держави від загроз 
з боку небезпечних природних об’єктів, забруднених 
внаслідок аварій, катастроф, господарської діяльнос-
ті, природних явищ, надзвичайних ситуацій природ-
ного і техногенного характеру [9, с. 45; 10, с. 13]. Ми 
вважаємо, що зазначене визначення слід піддати кри-
тичному аналізу, оскільки «катастрофа» є різновидом 
«надзвичайних ситуацій природного і техногенного 
характеру». крім того, природні об’єкти можуть бути 
забруднені не тільки через господарську діяльність, а 
й іншу діяльність людини. схожою з зазначеною по-
зицією є позиція а.Б. качинського, ю.в. Єгорова, які 
найбільш повним визначенням, що адекватно віддзер-
калює весь спектр проблем національної безпеки у 
сфері охорони навколишнього природного середови-
ща, вважають таке: екологічна безпека – це стан захи-
щеності життєво важливих інтересів об’єктів еколо-
гічної безпеки (особистості, суспільства та держави) 
від загроз природного, техногенного та соціального 
характеру, а також забруднень внаслідок антропо-
генної діяльності (аварій, катастроф, тривалої госпо-
дарської та воєнно-оборонної й іншої діяльності), від 
природних явищ і стихійних лих [11, с. 72]. Проте, ми 
вважаємо недоречним конкретизувати у цьому визна-
ченні види загроз, оскільки, як вже зазначалося при їх 
перерахуванні відбувається тавтологія.

саме тому на підставі проведеного аналізу вва-
жаємо за доцільне дати таке визначення екологічної 

безпеки – це стан захищенності об’єктів екологічної 
сфери від антропогенних і природних загроз.

на сьогоднішній день питання забезпечення еко-
логічної безпеки набуло не тільки власне еколого-
правового, але і загальноюридичного регулятивного 
й охоронного значення. традиційно поняття «забез-
печення екологічної безпеки» в юридичній літерату-
рі розглядається в якості самостійного елементу за-
безпечення національної безпеки [9, с. 22; 11, с. 72; 
12, с. 74, 83; 13].

існує позиція про те, що забезпечення екологічної 
безпеки необхідно розглядати з двох аспектів: як складо-
ву частину охорони навколишнього середовища, а також 
як діяльність, що проводиться паралельно з охороною 
навколишнього середовища і природокористування. 
Механізм забезпечення екологічної безпеки є складним 
комплексним утворенням, яке включає в себе сукупність 
організаційних, економічних і правових засобів, за до-
помогою яких держава забезпечує цей вид громадської 
безпеки. Механізм забезпечення екологічної безпеки 
спрямований на створення умов, що сприяють дотри-
манню, виконанню, використанню і застосуванню пра-
вових норм, що регламентують суспільні відносини в 
сфері забезпечення екологічної безпеки всіма субєктами 
еколого-правових відносин [8, с. 11].

в.в. вербицький поняття «забезпечення еколо-
гічної безпеки» трактує як систему заходів, спря-
мованих на недопущення нанесення шкоди обєктам 
екологічної безпеки при здійсненні господарської 
або іншої діяльності, що представляє загрозу еколо-
гічній безпекці [14, с. 9].

а.к. голіченков забезпечення екологічної безпе-
ки визначає як досягнення і підтримання такої якос-
ті навколишнього природного середовища, при якій 
влив її факторів забезпечує здоров’я людини і його 
плодотворну життєдіяльність в гармонії з природою 
[15, с. 13]. у якості недоліка зазначеного визначення 
можна назвати відсутність у ньому загроз, які мо-
жуть призвести до змін у стані екологічної безпеки.

на думку М.М.Бринчука, поняття «забезпечення 
екологічної безпеки» повинно розглядатися як один 
із основних принципів природокористування і охо-
рони навколишнього середовища, у відповідності з 
яким будь-яка екологічно значима діяльність, а та-
кож природоохоронні заходи, що передбачені в за-
конодавстві і здійснюються нав практиці, повинні 
оцінюватися з позиції екологічної безпеки. забезпе-
чення екологічної безпеки може розглядатися також 
як найважливіша мета і завдання діяльності по від-
новленню і збереженню сприятливого стану навко-
лишнього середовища, перш за все з точки зору її чи-
стоти (незабрудненості) і ресурсоємності [16, с. 26].

наприклад, о.М. Хіміч зовсім не надає поняття 
«забезпечення екологічної безпеки», вважаючи його 
абстрактним, саме тому його теоретичну і практич-
ну значимість незначною. у цьому понятті, вважає 
вона, відсутні істотні елементи: об’єкти екологічної 
безпеки; обставини, що загрожують екологічній без-
пеці; суб’єкти, сили і засоби забезпечення еколо-
гічної безпеки [9, с. 40]. Пізніше авторка пише: «у 
науковому й практичному розумінні поняття «забез-
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печення екологічної безпеки» може вживатися як си-
нонім поняття «охорона навколишнього природного 
середовища» (мається на увазі діяльність, спрямова-
на на збереження, відновлення та відтворення спри-
ятливого стану навколишнього природного серед-
овища)» [17]. Проте, на нашу думку, ці терміни не 
можуть використовуватися як синонімічні, оскіль-
ки мають різне семантичне значення, хоча і мають 
спільну рису: збереження природного средовища, 
його захист від негативного впливу господарської і 
іншої діяльності. Ми вважаємо, що термін «забез-
печення екологічної безпеки» є ширшим за поняття 
«охорона навколишнього природного середовища».

Проведений аналіз вищенаведених визначень по-
няття «забезпечення екологічної безпеки» свідчить 
про те, що його розглядають як діяльність, сукуп-
ність заходів, принцип природокористування тощо. 
Ми підтримуємо позицію про те, що забезпечення 
це все ж таки діяльність. це пояснюється перш за 
все тим, що слово «забезпечення» означає дію за зна-
ченням забезпечити, тобто створити надійні умови 
для здійснення чого-небудь, захистити кого-небудь, 
що-небудь від небезпеки [1, c. 375].

Підсумовуючи, зазначимо, що поняття «забезпе-
чення екологічної безпеки» характеризується таки-
ми ознаками:

- по-перше, це діяльність, яка врегульована нор-
мами права;

- по-друге, це діяльність не будь-яких суб’єктів, а 
спеціально уповноважених державою;

- по-трєтє, це діяльність повязана зі створенням 
умов для підтримання належного стану захищеності 
об’єктів екологічної сфери;

- по-четверте, це діяльність спрямована на недо-
пушення антропогенних і природних загроз та усу-
нення шкідливих наслідків у разі їх виникнення.

отже, забезпечення екологічної безпеки – це вре-
гульована нормами права виконавчо-розпорядча ді-
яльність спеціально уповноважених на те суб’єктів, 
спрямована на підтримання належного стану захи-
щенності об’єктів екологічної сфери від антропоген-
них і природних загроз.

забезпечення екологічної безпеки досягається 
шляхом розробки та реалізації комплексу заходів 
з протидії (профілактики) здійсненню екологіч-
них правопорушень, які посягають на встановлені 
адміністративним, екологічним та іншим законо-
давством екологічні права громадян та порядок 
збереженості природних ресурсів і створюють по-
тенційну і реальну небезпеку життєво важливим ін-
тересам особистості, суспільства і держави у сфері 
екології.
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постановка проблеми. становлення правової 
держави в україні вимагає реального утвердження 
принципу верховенства права, зміцнення законності 
та правопорядку в країні, забезпечення прав і сво-
бод громадян. вирішення цього завдання, з одного 
боку, потребує посилення правоохоронної функції 
держави, активізації боротьби з різними правопо-
рушеннями, з іншого – вдосконалення внутрішньо-
організаційної адміністративної діяльності органів 
внутрішніх справ україни (овс). адже, як слушно 
зазначає о. М. Бандурка результативність внутріш-
ньоорганізаційної діяльності є умовою успішного 
вирішення основних завдань, що покладені на овс 
у сфері охорони громадського порядку, забезпечення 
громадської безпеки [1, с. 22] тощо.

стан дослідження. адміністративна діяльність 
овс, її сутність, види, форми, напрями та інші ас-
пекти досліджувалися у працях багатьох вчених, а 
саме: о.М. Бандурки, і.і. веремеєнка, і.П. голосні-
ченко, с.М. гусарова, о.в. джафарової, ф.ю. ко-
лонтаєвського, а.т. комзюка, с.ф. константінова, 
о.і. остапенко, в.і. олефіра, л. М. розіна, о.П. ряб-
ченко, о.ю. салманової, М.о. тучака, с.о. Шатрава 
та багатьох інших.

Питанням правового регулювання фізичної куль-
тури і спорту присвятили свою увагу такі вчені, як: 
і.в. арістова, о.в. джафарова, р.с. Мельник, о.а. 
Моргунов, ю.М. рєпкіна та деякі інші. однак біль-
шість робіт в даній сфері торкаються переважно пи-
тань правового регулювання спорту (ю.М. Мічуда, 
в.н. Платонов, с.М. стороженко), особливо цивіль-
но-правових аспектів даних суспільних відносин 

(с.в. алексєєв, о.М. Брілліантова, в.в. кузін, і.с. 
кузнєцов, М.Є. кутепов, М.ю. Мінаєв, с.і. нагін та 
інші). в свою чергу у попередніх дослідженнях нами 
було доведено, що фізична підготовка є предметом 
адміністративно-правового регулювання [2].

разом з тим питанням фізичної підготовки у адмі-
ністративно-правовій літературі майже не приділя-
ють уваги. це рівною мірою стосується як навчаль-
ної літератури (підручники та навчальні посібники 
з адміністративної діяльності овс та управління 
в овс, так і комплексних досліджень щодо тих чи 
інших аспектів проходження служби в овс (напри-
клад, «організаційно-правові аспекти початкової 
професійної підготовки персоналу овс україни» 
[3], «адміністративні процедури проходження служ-
би в органах внутрішніх справ» [4], «організацій-
но-правові засади проходження державної служби в 
органах внутрішніх справ україни» [5]).

Мета дослідження. отже, мета даної статті поля-
гає у обґрунтуванні позиції, що фізична підготовка є 
одним із видів внутрішньоорганізаційної адміністра-
тивної діяльності овс. зазначена мета дослідження 
зумовлює постановку та вирішення наступних за-
дач: визначити поняття адміністративної діяльності 
овс; окреслити місце та з’ясувати зміст внутріш-
ньоорганізаційної адміністративної діяльності овс; 
визначити сутність фізичної підготовки та порівняти 
окремі її складові з внутрішньоорганізаційною ді-
яльністю овс; визначити поняття видів внутріш-
ньої адміністративної діяльності овс, назвати їх 
окремі види та окреслити місце фізичної підготовки 
серед них.
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У статті визначено загальне поняття адміністративної діяльності ОВС, її основні напрями та види. Автор до-
сліджує положення основних нормативно-правових актів, що регулюють фізичну підготовку в органах внутрішніх 
справ України. У дослідженні підкреслено, що фізична підготовка супроводжує весь період проходження служби в 
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В статье определено общее понятие административной деятельности ОВД, ее основные направления и виды. 

Автор исследует положения основных нормативно-правовых актов, которые регламентируют вопросы физической 
подготовки в органах внутренних дел Украины. В исследовании подчеркнуто, что физическая подготовка сопрово-
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виклад основного матеріалу. не вдаючись у 
полеміку щодо визначення поняття адміністратив-
ної діяльності овс, ми схиляємося до розуміння її 
поняття, що запропоновано о.П. рябченко, а саме 
як врегульована нормами адміністративного права 
специфiчна, виконавчо-розпорядча, пiдзаконна, дер-
жавно-владна діяльність з органiзацiї та здiйснення 
охорони прав і свобод громадян, громадського по-
рядку, забезпечення громадської безпеки, поперед-
ження й припинення правопорушень» [1, с. 20].

в адміністративні діяльності овс традиційно 
виділяють два основні напрями. Перший напрямок 
– це суспільні відносини, які формуються в самій 
системі овс (внутрішньоорганізаційна адміністра-
тивна діяльність), а другий напрямок – відносини, 
які формуються в зовнішній сфері (зовнішня адміні-
стративна діяльність) [6, с. 232].

необхідно підкреслити, що у літературі внутріш-
ню та зовнішню адміністративну діяльність овс на-
зивають також її видами [7, с. 5].

зміст внутрішньоорганізаційної (внутрішньої) ад-
міністративної дiяльності полягає в упорядкуванні від-
носин усереденi апаратiв органів внутрішніх справ. це 
– робота з персоналом, організаційна побудова апара-
тів і служб овс, ресурсне, інформаційне та інше забез-
печення діяльності органів внутрішніх справ.

внутрішньоорганізаційна адміністративна ді-
яльність спрямована на органiзацiю роботи кон-
кретних служб і складається з визначення структури 
вiдповiдних пiдроздiлiв, її вдосконалення, добору й 
розстановки кадрiв, планування й координацiї ро-
боти, прийняття рiшень на певний перiод або на 
проведення конкретних заходiв, операцiй, надання 
практичної допомоги пiдпорядкованим пiдроздiлам 
i працiвникам, на взаємодiю з iншими службами, 
узагальнення й поширення передового досвiду 
мiлiцейської служби, контроль i перевiрку виконан-
ня, заохочення працiвникiв, їх атестування, викорис-
тання дисциплiнарної практики тощо [1, с. 21-22].

Яке ж відношення до адміністративної діяльності 
овс має фізична підготовка?

згідно зі ст. 1 закону україни «Про фізичну куль-
туру і спорт» [8], фізична підготовка виступає скла-
довою частиною одного із трьох напрямів фізичної 
культури, а саме виховання різних груп населення 
та полягає у формуванні рухових умінь та навичок 
людини, розвитку її фізичних якостей і здібностей з 
урахуванням професійної діяльності. в свою чергу 
фізичне виховання різних груп населення як напрям 
фізичної культури, пов’язаний з процесом виховання 
особи, набуттям нею відповідних знань та умінь з ви-
користання рухової активності для всебічного розви-
тку, оздоровлення та забезпечення готовності до про-
фесійної діяльності та активної участі в суспільному 
житті. фізична культура визначена законом у якості 
діяльності суб’єктів сфери фізичної культури і спор-
ту, спрямована на забезпечення рухової активності 
людей з метою їх гармонійного, передусім фізичного, 
розвитку та ведення здорового способу життя.

При цьому, відповідно до положень ст. 30 зако-
ну україни «Про фізичну культуру і спорт», фізична 

підготовка є частиною загальної системи навчання 
та виховання працівників правоохоронних органів 
і спрямована на забезпечення фізичної готовності 
особового складу до професійної діяльності.

Як наслідок, ввібравши основні законодавчі поло-
ження, згідно з п.п. 6.25 п. 6 Положення з організації 
професійної підготовки осіб рядового і начальниць-
кого складу органів внутрішніх справ, затверджено-
го наказом Мвс україни від 13 квітня 2012 р. № 318 
[9], фізична підготовка в овс – це навчання рядово-
го і начальницького складу овс, яке спрямоване на 
розвиток фізичних, морально-вольових та інтелек-
туальних здібностей працівника, збереження його 
здоров’я, творчої та трудової активності, всебічний 
розвиток фізичних якостей та формування навичок 
застосування заходів фізичного впливу, необхідних 
для виконання оперативно-службових завдань.

з викладеного можемо зробити висновок, що фі-
зична підготовка безпосередньо пов’язана з профе-
сійною діяльністю в тому числі працівників овс.

Більше того, рівень фізичної підготовки є однією 
із тих складових, що підлягає оцінці при прийнятті 
громадян на службу до овс [10, с. 86]. так, згідно з 
п. 5.1 Порядку відбору кандидатів на навчання до ви-
щих навчальних закладів Міністерства внутрішніх 
справ україни, затвердженого наказом Мвс україни 
від 1 грудня 2010 р. № 590 [11], прийом до внз Мвс 
україни здійснюється за конкурсом сертифікатів зо-
внішнього незалежного оцінювання або результата-
ми вступних екзаменів, оцінки рівня фізичної підго-
товки та співбесіди щодо готовності до навчання та 
проходження служби в органах внутрішніх справ.

фізична підготовка становить окремий елемент 
системи підготовки, яка в свою чергу входить до 
системи професійної підготовки працівників овс. 
в свою чергу службова підготовка в органах та під-
розділах внутрішніх справ організовується та прово-
диться в робочий час щотижня керівниками органів і 
підрозділів внутрішніх справ.

навчальний рік у системі службової підготовки 
розпочинається 1 вересня та закінчується 15 травня 
наступного за поточним року, а заняття з фізичної 
підготовки проводяться впродовж усього календар-
ного року з розрахунку не менше двох занять на тиж-
день по 2 навчальні години (192 навчальні години на 
рік) (п.п. 1.5, 6.2, 6.3, 6.4, 6.25.3 Положення з органі-
зації професійної підготовки осіб рядового і началь-
ницького складу органів внутрішніх справ).

частиною 3 ст. 30 закону україни «Про фізичну 
культуру і спорт» встановлено, що рівень фізичної 
підготовки має обов’язково враховуватися при при-
своєнні чергових спеціальних звань, призначенні на 
вищі посади тощо. зазначене законодавче положен-
ня знайшло своє відображення на відомчому рівні у 
п.п. 6.19.4 п. 6 Положення з організації професійної 
підготовки осіб рядового і начальницького складу 
органів внутрішніх справ.

з метою вдосконалення діяльності органів вну-
трішніх справ, підвищення ефективності їх роботи 
та підтвердження професійного рівня працівників 
проводиться атестування працівників овс.
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головним завданням атестування є оцінка ді-
лових, професійних, особистих якостей особового 
складу органів та підрозділів внутрішніх справ, їх 
освітнього та кваліфікаційного рівня, фізичної під-
готовки на підставі глибокого і всебічного вивчен-
ня, визначення відповідності посадам, які вони 
обіймають, стимулювання їх творчої активності та 
відповідальності за стан боротьби зі злочинністю, 
зміцнення правопорядку, визначення перспектив їх 
службової кар’єри, запобігання вчиненню працівни-
ками органів внутрішніх справ україни протиправ-
них дій, а також виявлення таких працівників, які не 
спроможні виконувати покладені на них завдання.

відповідно такими, що не відповідають займаним 
посадам, визнаються працівники, які не приділяють 
уваги підвищенню фізичної підготовки, склали заліки зі 
службової підготовки (в тому числі фізичної підготовки) 
на оцінку «незадовільно» (п. 1.1, 1.2, 4.11 інструкції про 
порядок проведення атестування особового складу ор-
ганів внутрішніх справ україни, затвердженої наказом 
Мвс україни від 22 березня 2005 р. № 181 [12]).

вищевикладене дає підстави зробити висновок, 
що фізична підготовка виступає незмінним супутни-
ком усього періоду проходження служби в овс.

видами адміністративної діяльності органів вну-
трішніх справ є такі її складові, здійснення яких 
спрямоване на виконання конкретних завдань щодо 
упорядкування однорідних суспільних відносин, 
врегульованих окремими нормами адміністративно-
го права і здійснюваних структурними підрозділами 
або окремими групами підрозділів [1, с. 23].

у межах кожного напрямку адміністративної ді-
яльності органів внутрішніх справ можна виділити 
окремі види. так, видами внутрішньої адміністра-
тивної діяльності є: службове атестування; про-
ходження служби; надання методичної допомоги 
органам (підрозділам) внутрішніх справ [1, с. 23]; 
визначення структури штату органу внутрішніх 
справ; планування роботи; контроль і перевірку ви-
конання; розповсюдження позитивного досвіду, до-
бір, розстановка та виховання кадрів [7, с. 5-6].

висновки. Підсумовуючи вищевикладене, маємо 
констатувати, що питанням фізичної підготовки не 
приділено належної уваги у навчальній та науковій 
літературі, не дивлячись на те, що вони знаходять 
свій прояв у межах суспільних відносини у серед-
ині системи овс та урегульовані нормами адміні-
стративного права. де-факто фізичну підготовку 
віднесено до складу окремих видів внутрішньої 
адміністративної діяльності овс, а саме: службове 
атестування, проходження служби, добір та розста-
новка кадрів.

разом, на нашу думку, виходячи з того, що фі-
зична підготовка в овс це норматив, який необхід-
но здати при зарахуванні до кадрів овс, складова 
службової підготовки, яка супроводжує проходжен-
ня усієї служби працівниками овс, показники фі-
зичної підготовки враховуються при присвоєнні 
чергових спеціальних звань та призначенні на ви-
щестоящі посади, першу необхідно визнати окре-
мим видом внутрішньоорганізаційної адміністра-
тивної діяльності овс.
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постановка проблеми. фінансовий контроль як 
невід’ємна функція органів державної влади має ба-
гатовікову історію як у світі, так і на тернах україни. 
існування різноманітних форм і органів фінансового 
контролю було викликано епохою існування і соці-
ально-економічним розвитком суспільства. історич-
но саме виникнення грошових відносин, самих гро-
шей приводить до виникнення своєрідного об’єкта 
контролю – грошових ресурсів, це сприяло виділен-
ню фінансового контролю із контролю за ресурсами 
[1, с. 15]. і, хоча вік незалежної україни становить 
вже більше 17 років, повноцінної системи держав-
ного фінансового контролю, ієрархії органів фінан-
сового контролю та законодавства, яке регламенту-
вало б їх діяльність не створено до цього часу. таким 
чином, звертаючись до перегорнутих сторінок нашої 
історії, можна проаналізувати позитивний досвід, 
помилки у сфері державних фінансів, динаміку та 
специфіку розвитку цього надважливого інституту 
держави.

в умовах соціально-економічних перетворень в 
українському суспільстві особливого значення на-
буває діяльність рахункової палати як органу фі-
нансового контролю, основним завданням якого є 
ефективне та економне витрачання коштів держав-
ного бюджету. незважаючи на багаточисленні дослі-
дження, в цій сфері досі залишається коло спірних 
та невирішених питань, пов’язаних з діяльністю ра-
хункової палати і в першу чергу з генезисом її ста-
новлення.

стан дослідження. Питанню дослідження істо-
ричного розвитку фінансового контролю та його ор-
ганів присвячені праці таких видатних радянських 

вчених, як сакович в.а., вознесенський е.а., ро-
вінський М.М., сучасних науковців Бровкіної н.д., 
грачової о.ю., родіонової в.М., Шлейнікова в.і., 
савченко л.а., Шохіна с.о., вороніної л.і., доро-
шенко о.о. та багато інших. однак комплексного 
дослідження історії фінансового контролю та його 
органів досі не зроблено.

Метою цієї статті є з’ясування та аналіз історич-
них етапів розвитку фінансового контролю та ста-
новлення його органів.

виклад основного матеріалу. на думку дослід-
ників, найбільшого розвитку фінансовий держав-
ний контроль набув у вавилоні, китаї, Єгипті. у 
цей період контрольні функції не відокремлювались 
від управлінських та облікових, тому з фінансовим 
контролем у сучасному розумінні він мав дуже мало 
спільних рис. для цього історичного етапу було ха-
рактерним те, що функції контролю виконувалися 
вищими посадовими особами держави або окре-
мими чиновниками. для стародавнього Єгипту ха-
рактерним було те, що фінансовий контроль здій-
снювався через фінансове управління і спеціальних 
чиновників, у греції «логісти» і «евфіни» приймали 
фінансові звіти від посадових осіб і порушували 
кримінальні справи у випадку приховування зловжи-
вання фінансами. 

за часів рабовласницького і феодального ладу до-
ходи та видатки глави держави ототожнювалися із 
державними. глава держави розпоряджався держав-
ними ресурсами як своєю власністю. в період рим-
ської республіки, коли основну роль у політичному 
житті відігравав римський сенат, публічне господар-
ство було відділене від приватного. державні витра-
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Key words: Finance, Financial Control, Audit, Accounts Chamber, Chamber of Control.



142

Серія ПРАВО. Випуск 23. Частина ІІ. Том 2
♦

ти контролювалися римським сенатом, який вико-
нував функцію розподілу доходів. і вже цей процес, 
на наш погляд, мав елементи сучасного фінансового 
контролю. фінансовий контроль над контроль над 
грошовими ресурсами монархів і феодалів був від-
сутній повністю [2, с. 37].

щодо періодизації розвитку державного фінан-
сового контролю, то о.ю. грачова, досліджуючи 
його становлення в росії, визначає такі етапи: епоха 
феодалізму, капіталізму, радянський період та сучас-
ний етап. така періодизація, на нашу думку, досить 
зручна, бо не пов’язана з конкретними історичними 
датами, а відображає процес історичного розвитку 
інституту фінансового контролю за критерієм іс-
торичного типу суспільства, який властивий всім 
сучасним розвинутим державам. тобто переважна 
більшість сучасних держав у своєму розвитку про-
йшла епохи феодалізму та капіталізму, а українська 
держава має у своїй історії і радянський період.

на території сучасної україни перші згадки про 
фінансовий контроль відбулися ще до Х ст., оскільки 
платежі в княжу казну, татарським ханам здійсню-
валися спочатку в натуральній, а пізніше в грошовій 
формі, що контролювалися владою [3, с. 103].

зміст фінансової діяльності держави змінювався 
протягом її історичного розвитку. але завжди дер-
жава була зацікавлена в тому, щоб її кошти витрача-
лись економно, раціонально та ефективно, а також 
оберігалися від розкрадання у будь-якій формі. усі ці 
завдання є актуальними і сьогодні, держава їх вирі-
шує за допомогою фінансового контролю. сутність, 
зміст та методи фінансового контролю також не були 
однаковими на різних етапах розвитку цивілізації. 
вони обумовлювалися існуючим у відповідний пері-
од суспільно-економічним устроєм, формою держа-
ви та її інтересами.

у «руській Правді» Ярослава Мудрого 
з’являються перші згадки про існування системи 
контролюючих органів. згодом окремі функції по 
контролю були передані раді бояр, з якою князь мав 
обов’язково радитися, встановлюючи податки чи ви-
даючи закони. князь мав свою адміністрацію, функ-
ції контролю якої по збиранню різних оплат здій-
снювали вирники і митники.

розвиток фінансового контролю за місцевими 
фінансами досліджуваного нами періоду можна 
поділити на два етапи. Перший – з кінця IX ст. до 
середини XVII ст. на даному етапі ще не існувало 
спеціальних органів фінансового контролю. крім 
цього, як таких ще не було місцевих бюджетів, а 
лише виникали спроби узагальнити місцеві доходи 
та видатки. другий етап розвитку контролю за міс-
цевими фінансами починається з середини ХVіі ст. 
саме з появою звітності місцевих органів про над-
ходження та використання коштів, а згодом із ство-
ренням органів місцевого самоуправління (1865 р.) 
пов’язують виникнення місцевих бюджетів та фор-
мування системи контролю, який спочатку був про-
стою формальністю, а потім здійснювався шляхом 
проведення ревізій відповідних документів та фак-
тичної наявності матеріальних цінностей.

особливістю фінансових відносин на місцевому 
рівні у XIV-XV ст. було їх формування під впливом 
Магдебурзького права, однак воно обмежувалося ли-
товськими князями і польськими королями.

історія створення органів державного контролю 
на території сучасної україни починається з 1654 р., 
з моменту створення рахункового наказу царя олек-
сія Михайловича романова. на цей орган поклада-
лися функції контролю за сумами, які надходили до 
різних державних установ та від них у спеціальні 
фонди [4, с. 244].

на початку XVIII ст. Петром I було створено 
Ближню канцелярію, яка займалася питаннями дер-
жавного господарства, фінансів та контролю. в 1720 
р. вона була реорганізована у ревізіон-колегію як 
спеціальний контрольний орган, потім перейменова-
на у ревізіон-контору і складала частину канцелярії 
сенату. При катерині і ревізіон-контора була віднов-
лена як самостійна установа, а вищий контроль за 
державним фінансовим господарством перейшов до 
верховної таємної ради [5, с. 103].

у губерніях створювалися контрольні установи, 
які знаходилися під безпосереднім управлінням дер-
жавного казначея. у лютому 1809 р. указом олек-
сандра і в державному казначействі було створено 
державну експедицію для ревізії рахунків – перша 
установа до обов’язків якої відносився нагляд за 
правильністю та законністю надходжень державних 
доходів та проведенням витрат, яка пізніше була ре-
організована у головне управління ревізії держав-
них рахунків на чолі з державним контролером, що 
прирівнювалося до статусу міністерства. у 1836 
р. управління було перейменовано на державний 
контроль, який на початку створення не проводив 
ревізію звітності, оскільки не мав доступу до пер-
винних документів. на місцях створювалися місцеві 
установи відомства, які називалися контрольними 
палатами.

у 1892 р. було видано закон про державний контр-
оль, згідно якого на відомство покладалися ревізійні, 
адміністративні та бюджетні функції [6, с. 45].

із створенням у 1905 р. ради Міністрів держав-
ний контроль було включено до її складу.

в країнах Європи організація контролю за дер-
жавними фінансами була створена подібним обра-
зом. вся ревізія проводилася централізованою уста-
новою, яка в більшості країн називалася рахунковою 
палатою. діяльність органів фінансового контролю 
була спрямована на ревізію дій виконавців та розпо-
рядників із збору державних доходів та проведення 
витрат. у більшості випадків така ревізія зводилася 
до документальної перевірки [5, с. 58].

Як відомо, розпад російської імперії супроводжу-
вався низкою подій. у березні 1917 р. в україні був 
створений тимчасовий уряд, який в основному збе-
ріг управлінський апарат царської росії. у 1919 р. 
й.в. сталіним був підготовлений проект декрету про 
реорганізацію державного контролю, який був за-
тверджений вцик 9 квітня 1919 р. [7, с. 7]. згідно 
з цим декретом, основним завданням контролю була 
ефективна боротьба з «бюрократизмом, відсталістю, 
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безгосподарністю і розхлябаністю». за цим декретом, 
особлива увага надавалась фактичним перевіркам, за-
безпеченню всебічного контролю за діяльністю під-
контрольних установ, а не лише у сфері фінансів.

декрет надав державному контролю право здій-
снювати спостереження за роботою «всіх народних 
комісаріатів, їх відділів на місцях і всіх взагалі орга-
нів радянської влади». це положення значною мірою 
визначило місце державного контролю в системі ор-
ганів влади і його владну перевагу.

за період існування україни в складі срср до-
сить часто змінювалися контрольні відомства, їх 
назви та підпорядкування. Можна виокремити такі 
стадії формування контрольних органів в срср в ці-
лому і зокрема в українській рср:

1) здійснення контролю народним комісаріатом 
робітничо-селянської інспекції (контролю), яка підпо-
рядковувалась всеукраїнському центральному вико-
навчому комітету і рнк урср (1919-1930 рр.). у складі 
комісаріату діяли комісії і відділи фактичних і доку-
ментальних ревізій, по боротьбі з хабарництвом тощо;

2) ліквідація наркоматів робітничо-селянської ін-
спекції і перехід повноважень контролю до комісії пар-
тійного контролю при цк вкП(б), комісії радянського 
контролю при раднаркомі срср (1930-1937 рр.);

3) створення контрольно-ревізійного управлін-
ня в складі наркомату фінансів. Місцеві фінансові 
органи в цей період підпорядковувались кру Мініс-
терства фінансів срср (1937-1956 рр.);

4) створення розгалуженої мережи кру на місцях 
із підпорядкуванням Міністерству фінансів урср (із 
1956 р.).

у 1923 р., на підставі рішення XII з’їзду росій-
ської комуністичної партії (більшовиків) про злиття 
наркомату робітничо-селянської інспекції з цен-
тральною контрольною комісією був створений 
об’єднаний контрольний орган, абревіатура якого – 
цкк-нк рсі.

у 1930 р. центральна контрольна комісія була пе-
ретворена на комісію

партійного контролю при цк вкП(б), а наркома-
ти у лютому 1934 р. були ліквідовані [7, с. 10-11]. 
у цей час для здійснення політики, диктованої цен-
тральними органами срср, потрібні були значні фі-
нансові ресурси. у зв’язку із цим діяльність контр-
ольних установ була спрямована на максимальну 
ефективність їх використання, цільове спрямування 
та жорстку економію.

згідно з положеннями циркуляру нкф срср від 
24.04.1926 р. № 476 нкф срср і спеціальним контр-
ольним відділенням «о задачах органов финансово-
го контроля в связи с режимом экономии», визначе-
но, що «…ближайшей задачей органов финансового 
контроля в связи с кампанией «режима экономии» 
является усиление борьбы с производством таких 
расходов, непроизводственный и неэкономный ха-
рактер которых устанавливается в процессе ревизи-
онной работы…». Як зазначено в циркулярі, важли-
вим засобом впливу на підконтрольні органи, які ще 
не впорядкували фінансово-господарську діяльність, 
було опублікування в друкованих зМі виявлених 

фінансовим контролем фактів неекономних, над-
лишкових чи негосподарських видатків. це свідчить 
про те, що нормативними актами фактично було ви-
значено принцип гласності державного фінансового 
контролю.

важливим етапом у становленні контрольно-реві-
зійної служби став 1937 р., коли у складі наркомату 
фінансів срср було створено контрольно- ревізійне 
управління і затверджено його Положення [7, с. 12].

у цей період запроваджується обов’язкова реє-
страція і затвердження у фінансових органах штатів 
установ і організацій, ставок та фондів заробітної 
плати, кошторисів господарських витрат на утри-
мання апаратів управління.

завдяки цим заходам підвищився авторитет фінор-
ганів і контрольно-ревізійного апарату в суспільстві.

рішенням уряду срср від 6 вересня 1940 р. на 
базі ліквідованих комісії радянського контролю і го-
ловного військового контролю створена нова уста-
нова – народний комісаріат державного контролю 
срср – з відповідними органами в республіках.

Після закінчення окупації з жовтня 1944 року по-
чалося формування фінорганів і складу працівників 
кру наркомфіну срср по окремих регіонах. Підпо-
рядкування існуючого апарату контролерів-ревізорів 
безпосередньо кру Мінфіну союзу викликало су-
перечки з керівниками місцевих фінорганів, заважа-
ло спільній роботі [7, с. 13].

28 травня 1956 р. рада Міністрів урср прийняла 
постанову «Про утворення в складі Міністерства фі-
нансів урср контрольно-ревізійного управління», 
у якому, зокрема, було зазначено, що місцеві орга-
ни контрольно-ревізійного правління Мінфіну срср 
передаються у відання міністерств фінансів союзних 
республік. на новоорганізовані контрольно-реві-
зійні управління міністерств фінансів союзних рес-
публік та їх місцеві органи покладались обов’язки 
здійснення контролю за виконанням державного бю-
джету, за своєчасним виконанням зобов’язань перед 
бюджетом і за правильним і економним витрачанням 
бюджетних і власних коштів установами, підприєм-
ствами і організаціями союзного, республіканського 
і місцевого підпорядкування, а також проведення ре-
візій і перевірок фінансової діяльності підприємств і 
організацій союзного підпорядкування за окремими 
дорученнями кру Мінфіну срср [7, с. 20].

у срср провідну роль у державному фінансово-
му контролі відігравали ради народних депутатів, які 
вважалися органами державної влади, на них згід-
но з конституцією 1977 р. (ст. 93, 94) покладалися 
обов’язки щодо контролю за проведенням в життя 
рішень з керівництва усіма галузями державного, 
господарського і соціально-культурного будівни-
цтва, а також заслуховування звітів виконавчих, роз-
порядчих та інших органів, в тому числі з питань фі-
нансово-господарської діяльності. існували й органи 
народного контролю, які здійснювали як державний, 
так і громадський контроль (ст. 92 конституції срср 
1977 р.). детально систему, компетенцію і порядок 
діяльності цих органів визначав закон про народний 
контроль в срср (від 30. 11.1979 р.) [4, с. 248].
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в цілому державна система контролю включала: 
партійний, державний, народний і суспільний контр-
оль. дієвості фінансового контролю сприяла сама 
побудова радянської системи, при якій практично 
відсутньою була приватна власність та ринкові від-
носини. однак недостатність попереднього контр-
олю, орієнтація лише на виявлення порушень не 
призводили до ефективного та раціонального вико-
ристання фінансових ресурсів.

на п’ятій сесії верховної ради срср 16 травня 
1991р. був прийнятий закон «Про контрольну палату 
срср», відповідно до положень якого мала б створю-
ватися контрольна палата срср, яка вважалася ви-
щим органом фінансово-економічного контролю, що 
діяв під керівництвом верховної ради срср. закон 
надав їй право здійснювати контроль за виконанням 
союзного бюджету, використанням загальносоюзної 
власності, що перебувала у веденні срср, джерелами 
і використанням доходів загальносоюзних громад-
ських об’єднань. це вказувало на створення в державі 
нової системи фінансового контролю з врахуванням 
зарубіжного досвіду існування аналогічних інсти-
тутів. Передбачалося створення при необхідності за 
згодою Президії верховної ради срср регіональних 
інспекцій на місцях і служб за кордоном, а також за-
значалося, що з питань, які відносяться до спільних 
повноважень союзу рср і республік, контрольна па-
лата срср взаємодіє при проведенні перевірок і ре-
візій з іншими союзними і республіканськими контр-
ольними органами, надає їм методичну допомогу (п. 
9 ст. 10 закону) [4, с. 248]. оцінити існування цього 
органу не має можливості, оскільки контрольна па-
лата проіснувала лише 6 місяців і була ліквідована у 
зв’язку з розпадом срср. таким чином, україна, як і 
весь радянський союз, характеризувався відсутністю 
аналогу рахунковій палаті.

Після ліквідації контрольної палати срср та піс-
ля проголошення україною незалежності, завдання 
забезпеченості дієвого контролю за використанням 
коштів державного бюджету, як одного з важливих 
умов створення правової держави, стало одним з пер-
шочергових. на практиці робота над проектом закону 
про орган, який було названо контрольною палатою, 
розпочалася ще в 1992-1993 рр. фактором, що акти-
візував розробку даного нормативного акту, стала не 
вирішена повною мірою проблема фінансового контр-
олю в державі. це питання вносилося до переліку пи-
тань для розгляду на сьомій сесії вру дванадцятого 
скликання, яке передбачало створення нового органу 
фінансового контролю. вже тоді серед фахівців мали 
місце гострі дискусії відносно статусу нового органу, 
який виконував би ці функції. наявні розбіжності тор-
калися правової природи контрольного органу. зважа-
ючи на можливість створення нового самостійного 
органу, пропонувалося ліквідувати всі органи, які на 
той час виконували контрольні функції, або перевести 
їх в підпорядкованість цього органу.

результатом дискусії, що розгорнулася на сесії вру 
від 22 листопада 1995 р., було прийняття рішення вне-
сення на розгляд законопроекту про контрольну па-
лату верховної ради україни. головною ідеєю цього 

закону була підзвітність вищого контрольного органу 
верховній раді україни, а не системі органів виконав-
чої влади. незважаючи на те, що процес проходження 
законопроекту супроводжувався протидією з боку ви-
конавчої влади, 11 липня 1996 р., після довгих обго-
ворень був прийнятий закон україни «Про рахункову 
палату верховної ради україни», яким було засновано 
спеціальний орган фінансового контролю – рахункову 
палату україни, який закріпив за рахунковою палатою 
статус « вищого постійно діючого органу фінансово-
економічного контролю, який утворюється верховною 
радою україни» [9, с. 6]. 19 серпня 1996 року Прези-
дент скористався своїм правом – наклав вето на ухва-
лений закон. у жовтні верховна рада україни подолала 
вето і закон був підписаний Президентом.

Президент україни 28 грудня 1996 року звернувся 
до конституційного суду україни з конституційним 
поданням щодо відповідності конституції україни 
закону україни «Про рахункову палату верховної 
ради україни». розглянувши подання, конституцій-
ний суд ухвалив рішення від 23 грудня 1997 року № 
7-зп, яким визнав деякі положення цього закону не-
конституційними, а саме: 

- визначення рахункової палати як органу «вищо-
го державного фінансово-економічного» контролю; 

- повноваження щодо організації і здійснення 
контролю за виконанням доходної частини держав-
ного бюджету україни; 

- повноваження з контролю за «надходженням 
до державного бюджету україни коштів, отриманих 
від розпорядження державним майном, у тому числі 
його приватизації, продажу, від управління майном, 
що є об’єктом права державної власності». 

Положення закону не дозволяли рахунковій па-
латі повною мірою здійснювати контроль за вико-
нанням державного бюджету як цілісного процесу, 
оскільки залишали поза цим контролем доходну 
частину бюджету, що є невід’ємною складовою бю-
джетного процесу в державі. виправити це станови-
ще можна було лише шляхом внесення відповідних 
змін до конституції україни з подальшим доопрацю-
ванням закону україни «Про рахункову палату».

8 грудня 2004 року верховна рада прийняла за-
кон україни № 2222-IV «Про внесення змін до кон-
ституції україни», відповідно до якого стаття 98 
конституції україни викладена в такій редакції: 

«стаття 98. контроль від імені верховної ради 
україни за надходженням коштів до державного бю-
джету україни та їх використанням здійснює рахун-
кова палата». 

таким чином, нова редакція ст. 98 конституції 
україни розширила повноваження рахункової пала-
ти щодо контролю за надходженням коштів до дер-
жавного бюджету україни та їх використанням. від-
повідно до умов набрання чинності законом україни 
№ 2222-IV нова редакція ст. 98 конституції україни 
набрала чинності з 1 січня 2006 року.

взаємовідносини рахункової палати з верховною 
радою україни будуються на основі підзвітності. 
При цьому зберігається її незалежний статус як ор-
гану спеціальної конституційної компетенції.
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з метою підвищення ефективності використання 
коштів державного бюджету україни, належного за-
безпечення здійснення рахунковою палатою функ-
цій контролю, покладених на неї конституцією та 
законами україни, відповідно до постанови верхо-
вної ради україни від 15 червня 2004 року утворено 
територіальні представництва рахункової палати, які 
мають статус структурних підрозділів рахункової 
палати у регіонах. 

у 1998 році рахункова палата україни стала чле-
ном Міжнародної організації вищих органів фінан-
сового контролю (INTOSAI), а у 1999 році її при-
йнято до Європейської організації вищих органів 
фінансового контролю (EUROSAI). таким чином, з 
1998 року рахункова палата визнана міжнародною 
спільнотою як вофк в україні, яка активно співп-
рацює з вищими органами фінансового контролю 
інших іноземних держав.

Про найважливіші результати роботи рахункова 
палата регулярно інформує главу держави, керівни-
цтво верховної ради україни, український уряд. за 
результатами проведених контрольно-аналітичних і 
експертних заходів випускаються інформаційні бю-
летені, які передаються народним депутатам украї-

ни, надсилаються до центральних органів виконав-
чої влади, готуються інформаційні повідомлення для 
засобів масової інформації.

висновки. діяльність рахункової палати – 
яскравий приклад підвищення інтересу до неї з 
боку всіх гілок влади і громадськості та зростання 
її авторитету.

 зважаючи на недоліки, що мають місце в 
управлінні державними фінансовими ресурсами 
україни, рахункова палата повинна найближчими 
роками відігравати більш активну роль у виконан-
ні положень, визначених конституцією і законами 
україни [10].

в процесі адміністративної реформи доречним 
було б реформування органів фінансового контр-
олю, провідне місце серед яких займає рахункова 
палата україни. наявною є необхідність закріплення 
на законодавчому рівні статусу рахункової палати як 
вищого, незалежного органу фінансового контролю 
із спеціальним конституційним статусом. зазначені 
перетворення мають стати запорукою ефективної та 
неупередженої роботи рахункової палати, яка буде 
здійснюватися на користь нашої держави задля бла-
гополуччя українського народу.
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постановка проблеми. дослідження проблеми 
здійснення адміністративно-правового захисту пра-
ва інтелектуальної власності передбачає формування 
наукового підходу щодо визначення сутності і змісту 
категорії «суб’єкт захисту» такого права, що дозво-
лить вирішити суто практичні питання про перелік 
суб’єктів та межі їх правосуб’єктності, враховуючи 
результати порівняльно-правового аналізу відповід-
ності норм чинного законодавства із теоретичними 
положеннями.

аналіз останніх досліджень і публікацій. опра-
цювання здобутків дослідників, які плідно працюва-
ли у царині аналізу базових категорій адміністратив-
ного права і процесу, інших галузевих юридичних 
наук свідчить про те, що вони неодноразово звер-
тались до положень теорії права, спираючись на які 
стало можливим формувати обґрунтовані категорії. 
таке відноситься, зокрема, до наукових досліджень 
о.в. анпілогова, о.в. Бачуна, в.М. Бевзенка, в.с. 
зайця та інших, які аналізували категорії судового 
адміністративного процесу у частині, що стосуєть-
ся його суб’єктів. зокрема, у дисертаційному дослі-
дженні о.в. анпілогова, присвяченому проблемі за-
хисту прокурором прав, свобод, законних інтересів 
громадянина в адміністративних судах, було здій-
снено теоретичний аналіз категорії «адміністратив-
на процесуальна правосуб’єктність» щодо прокуро-
ра [1]. Правовий статус суб’єктів адміністративного 

судочинства аналізував о.в. Бачун у однойменному 
дисертаційному дослідженні [2]. у дисертаційному 
дослідженні в.с. зайця предмет наукового пошуку 
стосувався питань процесуального представництва 
[3]. суб’єктний склад адміністративно-процесуаль-
них відносин у частині, що стосується суб’єкта влад-
них повноважень досліджував на рівні докторської 
дисертації в.М. Бевзенко [4].

на перший погляд, перелічені наукові досліджен-
ня лише побічно стосуються предмету наукового 
аналізу проблеми адміністративно-правового захис-
ту права інтелектуальної власності, однак їх основу 
складають ті категорії, використання яких, а також 
науковий підхід до визначення яких може бути про-
аналізований з метою встановлення сутності дослі-
джуваної категорії. 

Формулювання цілей статті (постановка за-
вдання). стаття присвячена формуванню наукового 
підходу щодо визначення сутності категорії «суб’єкт 
адміністративно-правового захисту права інтелекту-
альної власності».

виклад основного матеріалу дослідження. на 
думку о.в. анпілогова, доцільне виділення загальної 
правосуб’єктності та спеціальної правосуб’єктності 
прокурора. загальна фактично стосується основ ре-
алізації прокурором функції представництва у су-
довому адміністративному процесі, а спеціальна 
– специфіки реалізації цієї функції на кожній стадії 
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процесу [1, с. 15]. дослідник обґрунтовує теоретич-
не положення про сутність представництва прокуро-
ром в адміністративному судовому процесі інтересів 
громадянина як правовідносин, що встановлюються 
і реалізовуються на підставі конституції україни, 
закону україни «Про прокуратуру», кас україни в 
рамках яких прокурор вчиняє в адміністративному 
судочинстві процесуальні дії від імені і для захисту 
прав, свобод й законних інтересів осіб – громадян 
україни, що через різноманітні обставини не можуть 
або позбавлені можливості самостійно відстоювати 
ці свої особисті цінності від їх порушень (обмежень) 
рішеннями, діями чи бездіяльністю суб’єктів владних 
повноважень – органів державної влади, місцевого са-
моврядування, їх посадових і службових осіб [1, с. 6].

врахування підходу, запропонованого о.в. анпі-
логовим, дозволяє вказати про доцільність розгляду 
питання про загальну і спеціальну правосуб’єктність 
суб’єктів адміністративно-правового захисту права 
інтелектуальної власності, адже кожен з суб’єктів 
реалізує свій правовий статус та відповідні право-
захисні повноваження на підставі тих правових 
норм, які закріплюють легітимність функціонуван-
ня відповідного суб’єкта та його завдання, функції 
тощо. крім цього, існують норми законодавства, 
якими врегульовано право і обов’язок відповідного 
суб’єкта здійснювати конкретні правозахисні дії, за-
стосовуючи способи і засоби правозахисного впли-
ву. важливим також є теоретичне положення щодо 
сутності представництва прокурором інтересів гро-
мадянина в адміністративному судовому процесі, 
коли прокурор виступає від імені громадянина та 
вчиняє процесуальні дії щодо захисту. При цьому 
таке право і обов’язок прокурора реалізується від-
носно конкретної категорії осіб – громадян україни, 
які «через різноманітні обставини не можуть або по-
збавлені можливості самостійно відстоювати ці свої 
особисті цінності від їх порушень (обмежень)».

о.в. Бачун формулює поняття «суб’єкт адміні-
стративного судочинства» на підставі опрацювання 
наукового підходу, запропонованого російським вче-
ним-теоретиком с.і. архиповим, який обґрунтовував 
сутність категорії «суб’єкт права» з позицій правової 
абстракції [2, с. 15; 5, с. 7-8]. на думку с.і. архипо-
ва, на яку спирається о.в. Бачун, суб’єкт права пе-
ребуває у особливій соціально-правовій реальності, 
відмінної від фізичної і є частиною цієї реальності, 
він – не фікція, але поняття, яке містить у собі зна-
чимі для права властивості, ознаки, якості індивідів. 
на відміну від поняття – фікції, яке не засноване на 
дійсності, на реальних предметах, властивостях, від-
носинах, поняття суб’єкта права створюється вна-
слідок абстракції як узагальнюючого образу реаль-
ності, що може бути застосований рівною мірою і до 
держави, і до комерційної чи некомерційної органі-
зації, і до індивіда [2, с. 18; 5, с. 28-31]. дослідник 
також звертається до теоретичних положень, обґрун-
тованих іншими вченими щодо визначення сутності 
категорії «суб’єкт права», однак вказує тільки про 
перелік таких суб’єктів, що визначається вченими 
по-різному (с.с. алексєєвим, о.ф. скакун, с.о. ко-

маровим) [2, с. 15-16]. критичний аналіз теоретич-
них здобутків дозволив о.в. Бачуну сформулювати 
висновок про те, що категорія «суб’єкт права» може 
вивчатись лише у контексті правовідносин, які ним 
породжені і у межах яких він існує [2, с. 17].

звернення до наукових напрацювань в.с. зайця 
дозволяє виділити поняття «суб’єкт представни-
цтва» у судовому адміністративному процесі. таким 
суб’єктом названо індивідуалізовану фізичну особу, 
яка породжує адміністративні процесуальні право-
відносини з приводу представництва у судовому 
адміністративному процесі і у межах яких вона ви-
ступає їх реальним учасником. встановлено ознаки 
суб’єкта: а) це фізична особа; б) наявна суб’єктна 
індивідуалізація, визначена матеріальним та проце-
суальним законом; в) це учасник процесуальних від-
носин з приводу представництва у судовому адміні-
стративному процесі; г) виступає від імені держави 
чи особи (фізичної чи юридичної), права, свободи та 
охоронювані законом інтереси якої представляє чи 
захищає [3, с. 5].

з обґрунтованого в.с. зайцем підходу можна ви-
ділити головне, що відрізняє категорію «суб’єкт» від 
інших правових категорій – індивідуалізація у відпо-
відних правовідносинах, які відповідна особа поро-
джує і в яких реально бере участь. стосовно інших 
ознак – їх визначення здійснене із врахуванням спе-
цифіки правовідносин у сфері судового адміністра-
тивного процесу та функцій, які суб’єкт виконує у 
процесі.

врахування наукового підходу, презентованого 
в.с. зайцем, дозволяє вказати про те, що суб’єкт 
адміністративно-правового захисту права інтелек-
туальної власності має бути визначений як індивіду-
алізована особа, а не як абстрактна категорія. При 
цьому суб’єктна індивідуалізація позначається на 
спроможності суб’єкта захисту, гарантовану зако-
ном, породжувати правозахисні відносини та реаль-
но брати у них участь.

такий підхід не суперечить доктринальним поло-
женням теорії права щодо визначення суб’єкта права 
як фізичних осіб або організацій, за якими законом 
визнано особливу юридичну властивість (якість) 
правосуб’єктності, що дає можливість брати участь 
у різних правовідносинах з іншими фізичними осо-
бами та організаціями [6, с. 628].

на думку о.ф. скакун, суб’єкти (учасники) пра-
вовідносин – індивідуальні або колективні суб’єкти, 
які на підставі правових норм використовують свою 
правосуб’єктність у конкретних правовідносинах, 
тобто реалізують суб’єктивні права і юридичні 
обов’язки, повноваження і юридичну відповідаль-
ність. вчена наголошує, щоб стати суб’єктом (учас-
ником) правовідносин, потрібно бути суб’єктом пра-
ва, тобто мати правосуб’єктність (правоздатність, 
дієздатність, деліктоздатність) [7, с. 401].

головне, що слід виділити з наведеного визначен-
ня сутності категорії «суб’єкти (учасники) правовід-
носин» – їх невідривний зв’язок із відносинами, уре-
гульованими нормами права, а також використання 
правосуб’єктності на підставі норм права. ключо-
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вою ознакою цієї категорії виступає спроможність 
суб’єкта брати участь у правовідносинах та реалізо-
вувати правосуб’єктність, що випливає із специфіки 
правової регламентації його діяльності.

вказані доктринальні підходи вчених дозволяють 
зазначити про те, що сутність категорії «суб’єкт ад-
міністративно-правового захисту права інтелекту-
альної власності» може бути розкрита у широкому 
та вузькому розумінні.

у широкому розумінні категорію «суб’єкт адміні-
стративно-правового захисту права інтелектуальної 
власності» доцільно визначати як правову абстрак-
цію, що позначає усіх тих осіб, які можуть брати 
участь і реально беруть участь у адміністративних 
правозахисних відносинах щодо права інтелекту-
альної власності. у такому розумінні суб’єкт адмі-
ністративно-правового захисту не може існувати без 
захисних правовідносин, які ним породжені і у меж-
ах яких він існує.

у вузькому розумінні категорія «суб’єкт адміні-
стративно-правового захисту права інтелектуальної 
власності» розкривається через потенційну і реальну 
участь осіб у захисних правовідносинах щодо вказа-
ного права. При цьому категорія «суб’єкт» виступає 
узагальнюючою відносно таких осіб, за її допомо-
гою особи позначаються, а їх ідентифікація відбува-
ється завдяки відповідності ознакам суб’єкта адміні-
стративно-правового захисту.

опрацьовуючи положення про ознаки суб’єкта 
адміністративно-правового захисту права інтелекту-
альної власності, доцільно звернутись до напрацю-
вань в.М. Бевзенка, який запропонував доповнити 
перелік ознак публічно-правових відносин такими 
ознаками як здійснення у публічно-правових відно-
синах функцій та застосування методів державного 
управління; здійснення через ці відносини держав-
ного регулювання; урегульованість нормами публіч-
ного права (нормами конституційного, адміністра-
тивного, адміністративного процесуального права) 
та інші [4, с. 22-55].

сформульовані в.М. Бевзенком наукові поло-
ження, хоча і викликають зацікавленість, проте не 
є беззаперечними. так, у переліку норм публічного 
права відсутні фінансово-правові норми. крім того, 
серед використаних категорій мають місце застосу-
вання таких як «державне управління» і «державне 
регулювання», сутність яких дещо ширша за вказану 
вченим. Поряд з цим, незважаючи на існуючі супер-

ечності, до безумовних здобутків в.М. Бевзенка у 
частині визначення ознак, якими необхідно допо-
внити перелік ознак публічно-правових відносин, 
належить окреслення змісту категорії «публічність», 
під якою, на думку дослідника, розуміється, у першу 
чергу, привселюдність. Принаймні такий зміст мож-
на встановити, виходячи з сутності ознаки публіч-
но-правових відносин, яка стосується юридичного 
факту.

використання наукового підходу щодо доповне-
ння ознак публічно-правових відносин, запропоно-
ваних в.М. Бевзенком, дозволяє вказати про те, що 
публічність адміністративно-правового захисту пра-
ва інтелектуальної власності означає не тільки при-
мат державно-правових інтересів, а й привселюд-
ність відповідної правозахисної діяльності. у свою 
чергу, вказане означає необхідність встановлення за-
конодавчих гарантій такої «привселюдності». у та-
кому аспекті про гарантії слід вказувати переважно 
стосовно законності адміністративно-правового за-
хисту та, відповідно – суворого обмеження законом 
реалізації суб’єктами такого захисту повноважень.

висновки. на підставі вищезазначеного слід 
вказати про те, що суб’єктом адміністративно-пра-
вового захисту права інтелектуальної власності як 
суб’єкта адміністративного права є індивідуалізо-
вана особа (фізична чи юридична), яка наділена ад-
міністративно-правовою нормою можливістю мати 
права та нести юридичні обов’язки у правозахисних 
відносинах і виступати у таких відносинах як їх ре-
альний учасник.

суб’єктна індивідуалізація означає, що суб’єкт 
адміністративно-правового захисту є конкретний 
державний орган, що набуває права та реалізує 
обов’язки, надані правовою нормою, відповідно до 
функціонального призначення його функціонуван-
ня. стосовно фізичної особи – суб’єктна індивіду-
алізація означає набуття прав та обов’язків щодо 
здійснення правозахисної діяльності такою особою 
відповідно правового статусу державного органу, у 
структурі якого виділена посада, яку займає така фі-
зична особа. саме тому ознака суб’єктної індивідуа-
лізації суб’єкта захисту права інтелектуальної влас-
ності визначає, що такими суб’єктами можуть бути 
тільки ті державні органи та їхні посадові особи, ад-
міністративна правосуб’єктність яких встановлена 
нормою адміністративного права у правозахисних 
відносинах щодо інтелектуальної власності.
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У статті на основі аналізу теоретичних праць та положень чинного законодавства надано авторське визначення 
поняття митних органів, охарактеризовано їх основні ознаки, визначено їх місце та особливості у системі право-
охоронних органів держави.

Ключові слова: митні органи, адміністративно-правове регулювання, правоохоронні органи, митна справа.
В статье на основе анализа теоретических работ и положений действующего законодательства предоставлено 

авторское определение понятия таможенных органов, охарактеризованы их основные признаки, определено их 
место и особенности в системе правоохранительных органов государства.

Ключевые слова: таможенные органы, административно-правовое регулирование, правоохранительные 
органы, таможенное дело.

Protection of basic economic interests of the state is one of the priority directions of its activities. Important role in 
such protection is played by the customs authorities, through the implementation of appropriate organization of customs 
determine the procedure for transfer through the customs border of vehicles, goods and other items. Today, the Ukrainian 
customs authorities have a rather complicated and branched system. Important is to clarify the nature of these authorities 
as an effective element of state regulation of foreign economic activity of the state.

Key words: customs authorities, administrative regulation, law enforcement, customs.

захист основних економічних інтересів держави 
є одним із основних і пріоритетних напрямків її ді-
яльності. досить суттєву роль у такому захисті ві-
діграють саме митні органи, які шляхом здійснення 
належної організації митної справи визначають по-
рядок переміщення через митний кордон транспорт-
них засобів, товарів та інших предметів. на сьогодні 
митні органи україни мають досить складну і роз-
галужену систему. її аналізу присвячено чимало на-
укових праць, зокрема ю. М. дьоміна, ф. л. жоріна, 
в. М. зябкіна, в. Я. настюка, д. в. Приймаченка, 
к. к. сандровского, і. о. федотова, р. Б. Шишки та 
ін. Проте все ж залишається актуальною проблема, 
пов’язана із з’ясуванням сутності митних органів, 
перетворенням їх на справді реальний та ефектив-
ний елемент державного регулювання у зовнішньое-
кономічній діяльності держави. 

відтак мета даної статті полягає в тому, щоб на 
основі аналізу законодавчих та наукових позицій 
щодо визначення поняття митних органів сформу-
лювати авторське визначення даного інституту, ви-
значити його особливості та ознаки. для реалізації 
поставленої мети у статті потрібно вирішити такі за-
вдання: розглянути поняття митних органів з точки 
зору законодавства та наукових підходів вчених, ви-
значити сферу адміністративно-правового регулю-
вання митної діяльності. 

здійснюючи розгляд предмета дослідження, 
перш за все, звернемось до чинного законодавства. 
так, на законодавчому рівні поняття «митні органи» 
було закріплено у 2002 році з прийняттям Митного 
кодексу україни. відповідно до цього кодексу мит-
ними органами визнавались спеціально уповноваже-

ні органи виконавчої влади в галузі митної справи, 
на які відповідно до цього кодексу та інших законів 
україни покладено безпосереднє здійснення митної 
справи [1]. однак даний нормативно-правовий акт 
втратив чинність з введенням в дію Митного кодексу 
україни від 13.03.2012 № 4495-VI. відповідно до ст. 
543 чинного Митного кодексу україни митним ор-
ганам є центральний орган виконавчої влади, що за-
безпечує реалізацію державної політики у сфері дер-
жавної митної справи, спеціалізовані митні органи, 
митниці та митні пости [2]. 

в міжнародному праві термін «митні органи» 
означає органи, які inter alia відповідальні за засто-
сування норм митного права (п. 3 ст. 4) [3]. Митним 
кодексом російської федерації, а саме п. 11 ст. 11 за-
кріплено положення про те, що митний орган – це 
федеральний орган виконавчої влади, уповноваже-
ний у сфері митної справи, і підпорядковані йому 
митні органи російської федерації, за винятком ви-
падків, коли в цьому кодексі згадуються митні орга-
ни іноземних держав [4]. тобто в даному випадку ро-
биться уточнення про те, що у сфері митної справи 
митні органи є уповноваженими насамперед на про-
ведення митного контролю. іншими словами, мит-
ний контроль стає ключовою, визначальною функ-
цією, що виділяє митні органи серед інших органів, 
уповноважених у сфері митної справи.

в науковій літературі також міститься низка ви-
значень поняття «митні органи». наприклад, дослі-
джуючи радянське митне право, к. к. сандровський 
вважає, що під митними органами доцільно розгляда-
ти державні органи, що здійснюють виконавчо-роз-
порядчу діяльність у спеціальній сфері державного 
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управління, пов’язану з пропуском через державний 
кордон різного роду вантажів, у тому числі й багажу 
та поштових відправлень, валюти та валютних цін-
ностей, а також транспортних засобів, що слугують 
для перевезення пасажирів [5, с. 10-11]. Проте, на 
нашу думку, дане визначення втратило свою акту-
альність, скільки у повному обсязі не характеризує 
основні функції митних органів, а відображає лише 
одне із їх основних завдань – порядок переміщення 
товарів та інших предметів через митний кордон. 

на думку к. с. Бєльського, митними органами є 
спеціалізовані органи виконавчої влади, покликані 
через застосування методів поліцейської діяльнос-
ті в галузі митної справи забезпечувати економічні 
та фінансові інтереси держави, а також економічну, 
державну й іншу її безпеку [6, с. 463]. Ми підтри-
муємо позицію науковця щодо віднесення митних 
органів до правоохоронних, адже їх діяльність перш 
за все пов’язана із захистом держави, що виража-
ється у захисті від незаконного проникнення на її 
територію заборонених речей, предметів, речовин, 
здійсненням митного контролю, заходів щодо запо-
бігання порушення митних правил, реалізацією в 
життя державної митної політики україни. логіч-
ним підтвердженням думки к. с. Бельського є і ст. 
2 закону україни «Про державний захист праців-
ників суду і правоохоронних органів». відповідно 
до цього закону правоохоронні органи – це органи 
прокуратури, внутрішніх справ, служби безпеки, 
військової служби правопорядку у збройних силах 
україни, митні органи, органи охорони державного 
кордону, органи державної податкової служби, орга-
ни і установи виконання покарань, слідчі ізолятори, 
органи державної контрольно-ревізійної служби, ри-
боохорони, державної лісової охорони, інші органи, 
які здійснюють правозастосовні або правоохоронні 
функції [7]. Правоохоронними органами М. і. Мель-
ник та М. і. Хавронюк, наприклад, вважають лише 
ті державні органи, які, діючи в межах кримінально-
процесуальної чи адміністративної процедури, ве-
дуть боротьбу зі злочинністю та правопорушеннями, 
що тягнуть юридичну відповідальність винятково у 
сфері публічного права. до таких державних орга-
нів науковці відносять: суди, органи прокуратури, 
міліції, податкової міліції, служби безпеки украї-
ни, управління державної охорони, прикордонних 
військ, військову службу правопорядку у збройних 
силах україни, дізнання державної митної служби, 
дізнання державного пожежного нагляду, державно-
го департаменту з питань виконання покарань [8, с. 
31-32]. т. о. Пікаль до правоохоронних органів від-
носить органи, які поряд із другорядними (допоміж-
ними) виконують кілька головних правоохоронних 
функцій, які є визначальними в їх діяльності (про-
філактичну, захисну, ресоціалізаційну, оперативно-
розшукову функції, функції розслідування злочинів, 
судового розгляду справ, розгляду справ про адмі-
ністративні правопорушення, розгляду справ про 
фінансові та адміністративно-господарські право-
порушення, виконання вироків, рішень, ухвал та по-

станов судів, постанов органів дізнання і досудового 
слідства та прокурорів). до правоохоронних органів 
у широкому розумінні, на думку науковця, належить 
суд, прокуратура і правоохоронні органи по боротьбі 
зі злочинністю, у вузькому – тільки правоохоронні 
органи по боротьбі зі злочинністю (органи міліції, 
податкової міліції, служби безпеки, управління дер-
жавної охорони, державної прикордонної служби, 
військової служби правопорядку у збройних силах 
україни, державної митної служби, державного де-
партаменту з питань виконання покарань1) [9, с. 79]. 
із наведених визначень науковців видно, що митні 
органи дійсно відносяться до правоохоронних орга-
нів, а отже на них покладається забезпечення додер-
жання та реалізація прав і свобод людини та грома-
дянина, підтримання законності та правопорядку у 
державі.

Про віднесення митних органів до правоохорон-
них говорив і російський дослідник ф. л. жорін, 
який зазначав, що митний орган — це державний ор-
ган виконавчої влади, який за характером є правоохо-
ронним, діє від імені держави, наділений владними 
повноваженнями, виконує завдання і функції в галу-
зі митної справи та в інших, пов’язаних з нею галу-
зях державного управління з допомогою властивих 
йому форм і методів діяльності та на підставі закону. 
автор також зазначає, що систему митних органів 
можна визначити як обумовлену функціональною 
єдністю сукупність митних органів, яка характери-
зується одними цілями і завданнями діяльності, а 
також ієрархічною побудовою і підпорядкованістю 
нижчих органів вищим [10, с. 50-51]. 

в свою чергу, р. Б. Шишка митні органи украї-
ни визначає як один із різновидів учасників публіч-
но-правових та інших відносин, що склались під 
впливом загальних тенденцій формування структу-
ри державних органів, потреб наукової організації 
та забезпечення ефективної діяльності цих органів, 
простоти та зручності для осіб, які перевозять через 
митний кордон товари та транспортні засоби, мож-
ливості співпраці з митними органами інших країн 
[11, с. 68]. в такий спосіб науковець акцентує увагу 
на простоті та зручності для осіб, які перевозять че-
рез митний кордон товари та транспортні засоби та 
участі у цьому митних органів. Проте, ми вважаємо, 
що таке призначення митних органів є далеко не го-
ловним в їх діяльності. не можна не погодитися з 
думкою в. в. ченцова, який зазначає, що митні ор-
гани є державними органами, основним призначен-
ням діяльності яких є сприяння реалізації громадя-
нами та суб’єктами господарювання свого права на 
переміщення товарів, предметів і транспортних за-
собів через митний кордон, організація та здійснен-
ня контролю за дотримання ними (громадянами та 
суб’єктами господарювання) правил переміщення 
товарів, предметів і транспортних засобів та вико-
ристання в межах своїх повноважень інших інстру-
ментів реалізації митної політики [12, с. 24].

Митні органи є частиною системи державного 
управління, при цьому вони мають специфічні риси 
і особливості, зумовлені завданнями і функціями, які 1 назва органів надана актуальною на час написання згаданої праці.
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вони виконують. саме тому найбільш повно питання 
визначення правової природи митних органів можна 
розкрити під час висвітлення їх характерних ознак, 
до яких, на нашу думку, слід віднести наступні: 1) 
є юридичними особами публічного права; 2) вико-
нують виконавчо-розпорядчу діяльність; 3) утворю-
ються, реорганізуються і ліквідовуються у встанов-
леному законом порядку; 4) їх діяльність пов’язана 
із переміщенням через державний кордон товарів, 
транспортних засобів та ін.; 5) наділені визначе-
ною для них законами компетенцією в галузі митної 
справи; 6) мають правоохоронну спрямованість.

Митні органи, як уже було зазначено вище, тісно 
пов’язані із державним управлінням, оскільки є од-
ними із різновидів органів виконавчої влади та ви-
конують організаційно-розпорядчі функції у митно-
правовій сфері. державне управління, на думку г. в. 
атаманчука, – це практичний, організуючий вплив 
держави на суспільну життєдіяльність людей з ме-
тою її впорядкування, збереження або перетворення, 
який спирається на її владну силу [13, с. 38]. П. т. ва-
силенков визначає державне управління як виконав-
чо-розпорядчу діяльність органів державної вико-
навчої влади, котра виявляється у безпосередньому 
повсякденному й оперативному впливові на різнома-
нітні суспільні відносини у країні [14, с. 213]. таким 
чином, державне управління є одним із головних та 
найвпливовіших видів управління у суспільстві, з 
його допомогою здійснюється вплив на всі суспіль-
ні відносини, які існують у державі, забезпечуються 
встановлені державою загальнообов’язкові правила 
поведінки, задовольняються основні соціально-еко-
номічні, політичні та інші інтереси та потреби. 

Митні органи у своїй діяльності вступають у 
відносини, які найчастіше охоплюється адміні-
стративно-правовим регулюванням. Характерни-
ми особливостями такої діяльності є її управлін-
ський характер, підзаконність, цілеспрямованість, 
індивідуальність тощо. адміністративно-правова 
діяльність митних органів, як вважає н. і. дідик, 
– це урегульована переважно нормами адміністра-
тивного права, підзаконна, цілеспрямована, дер-
жавно-владна, виконавчо-розпорядча діяльність, 
пов’язана з практичним здійсненням заходів, спря-
мованих на безпосередню реалізацію митної полі-
тики держави, та організацією й функціонуванням 
системи митних органів [15, с. 4]. 

таким чином, адміністративна діяльність митних 
органів, перш за все, спрямована на захист еконо-
мічних інтересів держави україни, прав та свобод 
людини і громадянина, захист від незаконного про-
никнення на територію україни заборонених това-
рів. важливим елементом такої діяльності є забезпе-
чення законності перетину через державних кордон 
товарів, транспортних засобів, своєчасне, повне, 
швидке виявлення та припинення правопорушень, 
затримання осіб, винних у вчиненні правопорушень 
проти встановленого законом порядку перетину че-
рез державний кордон, застосування до таких осіб 
заходів державного примусу. важливим також є 
здійснення діяльності щодо запобігання вчиненню 

нових правопорушень у митній сфері. втілення у 
життя митної політики, яка визначається уповно-
важеними на те органами та посадовими особами, 
здійснюється також у межах адміністративно-пра-
вової діяльності митних органів, де на практичному 
рівні вживаються необхідні заходи для її реалізації. 
адміністративно-правова діяльність митних органів 
охоплює також питання організаційної структури 
митних органів та їх належне функціонування. Ха-
рактерною особливістю адміністративно-правової 
діяльності митних органів, на нашу думку, є те, що 
така діяльність чітко визначається самою державою, 
а отже і нею контролюється, що забезпечує особли-
вий підхід уповноважених на те органів до реалізації 
митної політики у державі. 

отже, на основі вищенаведеного можемо зроби-
ти висновок, що адміністративно-правова діяльність 
митних органів – це визначена нормами адміністра-
тивного права їх специфічна діяльність щодо реалі-
зації митної політики держави з метою забезпечення 
належного захисту її економічних інтересів, прав, 
свобод та законних інтересів людини і громадянина, 
своєчасного виявлення порушень митного законо-
давства, відповідного покарання осіб, винних у цих 
порушеннях, а також впорядкування внутрішніх від-
носин, які виникають у процесі організаційної діяль-
ності та функціонуванні митних органів.

не можна не погодитися із позицією д. в. При-
ймаченка, який зазначає, що митним органам від-
ведено ключове місце в системі суб’єктів реалізації 
митної політики, оскільки саме їм належить провід-
на роль у механізмі державного управління митно-
правовою сферою, тобто саме митні органи здій-
снюють міжгалузеву координацію та функціональне 
регулювання від¬носин у сфері митно-правового 
регулювання. це випливає, насамперед, з того, що 
митні органи:

1) створені саме для безпосереднього здійснення 
митної діяльності, що є основним засобом упрова-
дження в життя митної політики; 

2) здійснюють діяльність, що характеризується у 
чітко визначених державою цілях, завданнях, функ-
ціях та певним обсягом компетенції, що безумовно 
пов’язані з формуванням та реалізацією митної по-
літики;

3) за функціональним змістом владних повно-
важень забезпечують цілісність як системи митної 
служби, так і системи державного регулювання зо-
внішньоекономічної діяльності;

4) виконують свої основні завдання та функції 
шляхом здійснення повсякденної та оперативної 
владно-організуючої діяльності;

5) реалізують свою діяльність, використовуючи 
специфічні форми і методи, що знайшли нормативне 
закріплення в окремому кодифікованому акті;

6) характеризуються наявністю організаційної 
відокремленості від інших елементів апарату держав-
ного управління, про що свідчить їх органі¬заційно-
правова форма та внутрішня структура;

7) поєднані стійкими зв’язками з усіма іншими 
суб’єктами формування митної політики та висту-
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пають посередником між ними й об’єктами держав-
ного впливу в сфері митно-правового регулювання 
суспільних відносин [16, с. 22].

таким чином, враховуючи законодавчу практи-
ку, а також напрацювання як вітчизняних, так і за-
рубіжних науковців, під митними органами пропо-
нуємо розуміти спеціально уповноважені державні 

правоохоронні органи виконавчої влади, які наділені 
виконавчо-розпорядчими повноваженнями у галузі 
митної справи і відповідно до чинного законодав-
ства здійснюють пропуск через державний кордон 
різних вантажів, у тому числі й багажів та поштових 
відправлень, валюти та валютних цінностей, а також 
транспортних засобів.
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Стаття присвячена висвітленню сутності права приватних осіб на доступ до інформації, що перебуває у роз-
порядженні суду. Аналізуються нормативно-правові акти, які забезпечують доступ приватних осіб до інформації, 
що перебуває у розпорядженні суду, в Україні. Автор акцентує увагу на розкритті змісту поняття «інформація, що 
перебуває у розпорядженні суду».

Ключові слова: інформація, відкритість, доступ до публічної інформації, суд, розпорядник інформації.
Статья посвящена освещению сущности права частных лиц на доступ к информации суда. Анализируются 

нормативно-правовые акты, которые обеспечивают доступ частных лиц к информации о деятельности судов в 
Украине. Автор акцентирует внимание на раскрытии содержания понятия «информация суда».

Ключевые слова: информация, открытость, доступ к публичной информации, суд, распорядитель информации.
Article is devoted to the nature of the right private individual access to courts’ information. Analyzes legal acts whose 

normative regulations access to courts’ information in Ukraine. The author focuses on revealing the content of the concept 
of «courts’ information».
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постановка проблеми. сучасне суспільство 
зацікавлене в розвитку прозорості та відкритос-
ті публічної адміністрації, зокрема органів судової 
влади. Широкий доступ до інформації про органів 
судової влади розширює можливості оцінювати їх 
діяльність. значний обсяг інформації, що становить 
інтерес для суспільства, окремих приватних осіб, 
акумулюється не тільки у органів законодавчої та ви-
конавчої влади, а й у органів судової влади. Хоча ідея 
прозорості почала реалізовуватися практично у всіх 
країнах з прозорості діяльності виконавчої гілки вла-
ди. але зі вступом у дію закону україни «Про доступ 
до публічної інформації» [1] приватні особи мають 
сьогодні право на отримання будь-якої інформації, 
що перебуває у розпорядженні судів, якщо вона не 
відноситься до інформації з обмеженим доступом.

стан дослідження. у науці інформаційного пра-
ва провідні дослідники аналізують питання змісту 
та ознак поняття «право на доступ до інформації», 
практичної реалізації суб’єктивних інформаційних 
прав різними категоріями суб’єктів тощо. у своїх на-
укових працях зазначені і суміжні питання розкрива-
ють такі науковці: в. М. Брижко, М. с. демкова, р. а. 
калюжний, д. в. колобанов, л. в. кузенко, Є. в. Пе-
тров, в. с. цимбалюк, М. Я. Швець та інші. Питання 
доступу до різних видів інформації розглядалися в 
аналітичних роботах певних громадсько-політичних 
об’єднань. у них здійснено аналіз матеріалів, які 
стосуються проблем правового регулювання досту-
пу до публічної інформації, результатів моніторингів 
за дотриманням права громадян на доступ інформа-
ції на основі процедури інформаційного запиту та за 
функціонуванням веб-сторінок, але це стосувалося 
здебільшого органів виконавчої влади як розпоряд-
ників публічної інформації.

саме тому метою статті є визначення сутності 
права приватних осіб на доступ до інформації, що 
перебуває у розпорядженні суду, шляхом аналізу 
чинного законодавства, яке регламентує доступ до 
інформації, що перебуває у розпорядженні суду, та 
за підсумками цього аналізу формулювання визна-
чення поняття «доступ до інформації, що перебуває 
у розпорядженні суду».

виклад основного матеріалу. забезпечення пра-
ва приватних осіб на доступ до публічної інформації 
є проявом прозорості та відкритості публічної адміні-
страції, зокрема судової влади. Як і будь-яка інша гілка 
державної влади, вона виконує певні функції в державі. 
Провідною функцією є здійснення правосуддя. Проте 
вся діяльність органів судової влади безпосередньо 
пов’язана з інформацією: вона збирається, вивчається, 
аналізується, створюється, поширюється, зберігається, 
узагальнюється. у зв’язку з інформатизацією суспіль-
ства сьогодні можна вести мову про виділення спеці-
альної інформаційної функції судової системи. слід за-
значити, що інформаційна функція завжди існувала як 
функція судової влади, тобто як реалізація її компетен-
ції, прав і обов’язків в інформаційній сфері відповідно 
до її місцем і призначенням у державному механізмі і 
політичній системі суспільства [2].

реалізація приватними особами права на до ін-

формації, що перебуває у розпорядженні суду, мож-
лива, на нашу думку, за наявності: по-перше, законо-
давчого закріплення права на доступ до інформації, 
що перебуває у розпорядженні суду, по-друге, сис-
теми судів, у розпорядженні яких перебуває судова 
інформація [3], по-третє, переліку інформації, що 
перебуває у розпорядженні суду.

Першою умовою для реалізації приватних осіб 
права на доступ до інформації, що перебуває у роз-
порядженні суду, є розробка відповідної норматив-
но-правової бази у цій сфері. це дозволяє на зако-
нодавчому рівні встановити правила поведінки щодо 
доступу до інформації, що перебуває у розпоряджен-
ні суду, як посадових та службових осіб судів, що 
безпосередньо надають приватним особам інформа-
цію, так і приватних осіб. серед нормативно-право-
вих актів щодо закріплення права приватних осіб на 
доступ до інформації, що перебуває у розпоряджен-
ні судів, слід назвати наступні: закону україни «Про 
судоустрій і статус суддів» [4], процесуальні кодекси 
україни, закон україни «Про доступ до судових рі-
шень» [5], указ Президента україни «Про концеп-
цію вдосконалення судівництва для утвердження 
справедливого суду в україні відповідно до європей-
ських стандартів» [6].

аналіз наведених актів дозволяє зробити декіль-
ка висновків. серед позитивного слід назвати те, що 
ніхто не може бути обмежений у праві на отримання 
в суді усної або письмової інформації про результати 
розгляду його судової справи. розгляд справ у судах 
відбувається відкрито, крім випадків, установлених 
процесуальним законом. до негатива слід віднести 
те, що у чинному законодавстві у сфері судочинства 
не надається визначення та види інформації, що пе-
ребуває у розпорядженні суду.

другою умовою реалізації приватних осіб до 
інформації, що перебуває у розпорядженні суду, є 
наявність розпорядника стосовно необхідної інфор-
мації, тобто системи судів, у розпорядженні яких пе-
ребуває судова інформація. відповідно до положень 
ч. 1 ст. 13 закону україни «Про доступ до публічної 
інформації» [1] органи судової влади віднесені до 
кола розпорядників інформації.

у ст. 6 конституції україни проголошено, що дер-
жавна влада в україні здійснюється на засадах її по-
ділу на законодавчу, виконавчу і судову, які повинні 
здійснювати свої повноваження у межах, встановле-
них конституцією та відповідно до законів україни. 
але переліку органів, які входять до судової влади, в 
конституції немає. навіть розділ, що регулює діяль-
ність судової влади, має назву «Правосуддя». така 
невизначеність щодо структурного складу судової 
влади аж ніяк не сприяє утвердженню її незалежнос-
ті та самостійності, тому виникає потреба у форму-
ванні чіткої позиції з цього питання [7].

Поняття «судова влада», її структура, місце у сис-
темі державної влади досліджувалося у працях ба-
гатьох вчених (Є. Б. абросімова, а. с. Безнасюк, в. 
д. Бринцев, в. в. Єршов, і. Є. Марочкін, і. л. Петру-
хін, в. с. смородинський, в. і. Шишкін тощо). При 
цьому вони фактично не приділяють уваги розгляду 



154

Серія ПРАВО. Випуск 23. Частина ІІ. Том 2
♦

питання, чи входять до складу судової влади, крім 
судів і суддів, інші суб’єкти. Можна виділити дві 
основні точки зору на це питання. Більшість з них 
дотримуються думки, що судова влада – це вид дер-
жавної діяльності, який здійснюється тільки судом 
[8, с. 5-7]. інша думка полягає у тому, що наприклад, 
організаційною формою судової влади виступає су-
дова система, до складу якої входять сукупність ді-
ючих на території конкретної держави судів, органів 
управління судовою системою й квазісудових уста-
нов [9, с. 35].

не дає чіткої відповіді на порушене питання й 
аналіз чинного законодавства україни, що регулює 
судоустрій та судочинство. у конституції україни 
[10] дано такий перелік органів та осіб, які нале-
жать до системи правосуддя: судова система украї-
ни (суди), професійні судді, народні засідателі, при-
сяжні, органи суддівського самоврядування, вища 
рада юстиції. виходячи із преамбули та структури 
вказаного закону україни «Про судоустрій і статус 
суддів» [4], до складу судової влади ще додаються 
ще вища кваліфікаційна комісія суддів, національна 
школа суддів україни, державна судова адміністра-
ція україни, оскільки цей закон має окремі розділи, 
що регулюють діяльність вказаних суб’єктів. від-
повідаючи на питання, чи входять, або чи повинні 
входити до складу органів судової влади вища рада 
юстиції, органи суддівського самоврядування, вища 
рада юстиції, вища кваліфікаційна комісія суддів 
україни, національна школа суддів україни, дер-
жавна судова адміністрація україни ми підтримуємо 
пропозицію стосовно виведення цих органів за межі 
виконавчої влади та передати у відання судовій з до-
данням спеціального статусу у рамках судової влади.

отже, в межах нашого дослідження під органа-
ми судової влади – умовно, суд – як розпорядника 
публічної адміністрації ми будемо розглядати кон-
ституційний суд україни, суди загальної юрисдикції 
(місцеві суди, апеляційні суди, вищі спеціалізовані 
суди, верховний суд україни), професійні судді, 
народні засідателі, присяжні, вища кваліфікаційна 
комісія суддів україни, вища рада юстиції, органи 
суддівського самоврядування, національна шко-
ла суддів україни, державну судову адміністрацію 
україни.

враховуючи це, відповідно до ст. 14 закону укра-
їни «Про доступ до публічної інформації» [1] суд як 
розпорядник інформації зобов’язаний оприлюдню-
вати інформацію про свою діяльність та прийняті 
рішення; систематично вести облік документів, що 
знаходяться в їхньому володінні; надавати достовір-
ну, точну та повну інформацію, а також у разі потре-
би перевіряти правильність та об’єктивність наданої 
інформації тощо.

Переходячи безпосередньо третьої умови реа-
лізація приватними особами права на доступ до ін-
формації, що перебуває у розпорядженні суду, слід 
зазначити, що перелік цієї інформації не є вичерп-
ним та міститься у підзаконних нормативно-право-
вих актах, наказах керівників суду та їх апарату про 
затвердження положень про забезпечення доступу 

до публічної інформації. отже розглянемо, яка саме 
інформація, що перебуває у розпорядженні суду, є 
публічною.

аналіз сформульованого законодавцем визначен-
ня поняття «публічної інформації» в законі україни 
«Про доступ до публічної інформації» [1] дозволяє 
прийняти його за основу для надання визначення по-
няття «інформації, що перебуває у розпорядженні 
суду» та дозволяє виділити два основні критерії, за 
якими відомості або документи можуть відноситися 
до даного виду інформації: інформація повинна бути 
або створена самим судом, або вона повинна надій-
ти в суд, в межах його повноважень. з урахуванням 
цього можна зробити висновок, що практично будь-
яка інформація, наявна у суду (створена ним самим 
або надійшла з зовнішніх джерел), буде ставитися до 
«інформації, що перебуває у розпорядженні суду». 
це означає, що будь-який документ, що знаходить-
ся в суді в межах його повноважень або інформація 
в інших видах (у тому числі у вигляді відеозапису, 
аудіозаписи, фотографії тощо) підпадає під регулю-
вання даного закону. При цьому суд має право об-
межити доступ до інформації лише в тому випадку, 
якщо дана інформація віднесена у встановленому за-
коном порядку до інформації з обмеженим доступом 
(ст. 6 закону).

ст. 15 закону україни «Про доступ до публіч-
ної інформації» [1] надає загальний перелік публіч-
ної інформації, яку суд як розпорядник інформації 
зобов’язаний оприлюднювати.

відповідно до Положення про забезпечення до-
ступу до публічної інформації у верховному суді 
україни до загальної інформації суду, що не нале-
жить до публічної, відноситься:

- інформація, яка на день надходження запиту не 
відображена та не задокументована будь-якими за-
собами та на будь-яких носіях і її відображення та 
документування не передбачено чинним законодав-
ством;

- інформація, яка отримана або створена при 
опрацюванні матеріалів, пов’язаних зі співробітни-
цтвом з судовими органами інших держав, міжна-
родними організаціями, дипломатичними установа-
ми, акредитованими в україні;

- інформація, яка отримана або створена при лис-
туванні з органами державної влади, органами міс-
цевого самоврядування, підприємствами, установа-
ми, організаціями, громадянами;

- внутрівідомча службова кореспонденція та до-
повідні записки, рекомендації, якщо вони пов’язані 
з розробкою напряму діяльності суду, процесом при-
йняття рішень і передують публічному обговоренню 
та/або прийняттю рішень;

- інформація, яка міститься в матеріалах судових 
справ [11].

Попри те, що в цілому в законодавстві надано 
перелік інформації, що перебуває у розпорядженні 
суду, та інформації з обмеженим доступом, є й певні 
недоліки. По-перше, некоректним є використання в 
положеннях про забезпечення доступу до публічної 
інформації суду [11] поняття «публічна інформація», 
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що є наслідком непорозуміння на практиці. Під пу-
блічною інформацією в цих положеннях розумієть-
ся, зокрема, відображена та задокументована будь-
якими засобами та на будь-яких носіях інформація, 
що була отримана або створена в процесі здійснення 
судом повноважень, передбачених чинним законо-
давством, або яка знаходиться у володінні суду [11]. 
натомість визначення поняття «публічної інформа-
ції» вже надано в ст. 1 закону україни «Про доступ 
до публічної інформації» [1]. на нашу думку, необ-
хідно на законодавчому рівні встановити термін, 
під яким буде чітко зрозуміло, мова йде саме про 
інформацію, що перебуває у розпорядженні суду. 
По-друге, не всі сайти мають вичерпну інформацію, 
що повинна бути оприлюднена згідно ст. 15 закону 
україни «Про доступ до публічної інформації» [1]. 
так, сайт вищої ради юстиції (http://www.vru.gov.ua/
public_info) в розділі «доступ до публічної інформа-
ції» містить дуже коротеньку відповідь на запитання 
щодо подання запиту на отримання публічної інфор-
мації вищої ради юстиції, включаючи адресу, куди 
може бути надіслати запит на інформацію.

висновки. в цілому проведене дослідження до-
зволило виявити в законодавстві і правозастосовчій 
практиці у сфері доступу до інформації, що перебу-
ває у розпорядженні суду, ряд недоліків, прогалин і 
спірних моментів, а також запропонувати шляхи їх 
усунення.

так, вважаємо за необхідне внести зміни до по-
ложень про доступ до публічної інформації суду, а 
саме ввести поняття «інформація, що перебуває у 
розпорядженні суду», під яким розуміти відображе-

ну та задокументовану будь-якими засобами та на 
будь-яких носіях інформацію, що була отримана або 
створена в процесі здійснення конституційним су-
дом україни, судами загальної юрисдикції, вищою 
кваліфікаційною комісією суддів україни, вищою 
радою юстиції, національною школою суддів украї-
ни, органами суддівського самоврядування, держав-
ною судовою адміністрацією україни повноважень, 
передбачених чинним законодавством, або яка зна-
ходиться у їх володінні.

враховуючи, що інформаційна функція судової 
влади на сьогоднішній день відіграє важливу роль 
у сфері забезпечення доступу приватних осіб до 
інформації, на нашу думку, необхідним кроком для 
ефективності доступу до інформації, що перебуває 
у розпорядженні суду, є прийняття, по-перше, кон-
цепції інформаційної політики судової системи, по-
друге, закону україни «Про забезпечення доступу до 
інформації, що перебуває у розпорядженні судів».

Підсумовуючи, слід зазначити, що сутність права 
приватних осіб на доступ до інформації, що перебу-
ває у розпорядженні суду, полягає у забезпеченні су-
дом (конституційним судом україни, судами загаль-
ної юрисдикції, вищою кваліфікаційною комісією 
суддів україни, вищою радою юстиції, національ-
ною школою суддів україни, органами суддівського 
самоврядування, державною судовою адміністра-
цією україни) можливості отримання приватними 
особами інформації, що була отримана чи створена в 
процесі здійснення повноважень судом або що отри-
мана чи створена судом під час організаційного за-
безпечення своєї діяльності.
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новітнє адміністративне процесуальне законо-
давство містять у собі низку новел, спрямованих 
на припинення порушень процесуальних норм та 
забезпечення виконання окремими учасниками 
адміністративного процесу своїх процесуальних 
обов’язків.

Проблеми розвитку адміністративної юстиції вза-
галі та застосування заходів процесуального примусу 
в тій чи іншій мірі досліджувались низкою вітчизня-
них і зарубіжних учених: в.Б. авер’яновим, в.М. Бев-
зенком, в.в. Бойцовою, в.Я. Бойцовим, с.в. ківало-
вим, в.М. кравчуком, т.о. коломоєць, а.т. комзюком, 
о.в. кузьменко, р.с. Мельником, ю.М. старіловим, 
в.с. стефанюком, М.М. тищенком, д.М. чечотом та 
ін. Попри значний рівень розвитку доктрини адміні-
стративного процесу заходи процесуального примусу 
в сучасних дослідженнях подекуди незаслужено оми-
наються увагою науковців.

чинний кас україни продовжив підхід, запро-
ваджений новим цПк україни 2004 року, відмовив-
шись від використання судових штрафів як санкції 
за вчинення цивільних процесуальних порушень. 
водночас кас україни запровадив інший оригіналь-
ний інструмент, який не притаманний іншим видам 
судочинства. так, відповідно до ч. 2 ст. 267 кас 
україни, суд за наслідками розгляду звіту суб’єкта 
владних повноважень про виконання постанови суду 
або у разі неподання такого звіту може встановити 
новий строк подання звіту, накласти на керівника 

суб’єкта владних повноважень, відповідального за 
виконання постанови, штраф у розмірі від десяти до 
тридцяти мінімальних заробітних плат. додаткової 
особливості цьому інституту додає припис ч. 3 цієї 
ж статті, відповідно до якої суми штрафу стягується 
на користь позивача, інша половина – до державно-
го бюджету україни, що ставить ще більше питань, 
пов’язаних із призначенням такої норми, а також 
правовим змістом половини суми штрафу, яка підля-
гає стягненню на користь позивача. 

у зв’язку з цим завданням цього дослідження 
виступає встановлення особливостей застосування 
штрафів в адміністративному судочинстві, що може 
надати можливість визначити перспективи удоско-
налення адміністративного процесуального законо-
давства.

досвід процесуального законодавства країн снд 
дає можливість виділити три можливі підходи щодо 
нормативного закріплення штрафів за порушення 
норм процесуального права:

1) у процесуальному кодексі міститься спеціаль-
на глава, яка встановлює загальні положення про на-
кладання штрафів, та значна кількість спеціальних 
норм, що визначають підстави, порядок накладання 
та розмір штрафів (російська федерація);

2) процесуальний кодекс містить лише одиничні 
норми щодо штрафів за порушення правил судочин-
ства, що свідчить скоріше про виняток, ніж про пра-
вило (республіка казахстан);
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3) у процесуальному кодексі норми про підста-
ви, порядок накладання та розмір штрафів відсутні, 
а питання притягнення осіб, винних у порушенні 
правил судочинства до відповідальності у вигляді 
штрафу регулюється іншими законодавчими актами, 
як правило тими, що встановлюють адміністративну 
відповідальність (україна).

Проводячи історичний екскурс становлення адмі-
ністративної юстиції, яка до 2005 року розвивалась 
у рамках цивільної процесуальної форми, слід ви-
знати, що цПк української рср від 18 липня 1963 
р. містив спеціальну главу – глава 6 «судові штра-
фи» – присвячену підставам накладання, зняттю або 
зменшенню штрафів. крім того, ціла низка статей 
передбачала випадки та порядок накладання штра-
фів за порушення правил цивільного судочинства 
(наприклад, ст. 44, 48, 62–7, 95, 153, 172, 173, 174). 
справедливості заради слід визнати спроби окре-
мих авторів обґрунтувати потребу повернутися до 
інституту процесуальних штрафів [1; 2], хоча вони 
не є достатнього обґрунтування або носять характер 
«правової ностальгії» за правовими інститутами, які 
були притаманні законодавству попередніх періодів. 

наразі проблеми, пов’язані із боротьбою із пору-
шенням норм цивільного процесуального права, здій-
снюється у рамках адміністративно-юрисдикційної 
діяльності суду, а саме шляхом притягнення винних 
осіб до адміністративної відповідальності за ст.ст. 
1853 та 1856 кодексу україни про адміністративні 
правопорушення. тому відповідно до ч. 2 ст. 134 кас 
україни винні особи притягуються до відповідаль-
ності за неповагу до суду. Питання про притягнення 
особи до відповідальності за прояв неповаги до суду 
вирішується судом негайно після вчинення порушен-
ня, для чого у судовому засіданні із розгляду адміні-
стративної справи оголошується перерва. 

конституційний суд україни, доводячи відповід-
ність положень ст. 267 кас україни нормам кон-
ституції україни (їх конституційність), наводить 
паралель цієї норми із положенням гПк україни, 
відповідно до ст. 83 якого господарський суд має пра-
во стягнути у доход державного бюджету україни з 
винної сторони штраф у розмірі до ста неоподатко-
вуваних мінімумів доходів громадян за ухилення від 
вчинення дій, покладених господарським судом на 
сторону [3].

Позбавлення адміністративної процесуальної 
форми ознак адміністративно-юрисдикційної скла-
дової слід визнати правильним, оскільки саме та-
ким чином відбувається реалізація розмежування 
юрисдикцій. Хоча наділення адміністративних судів 
згідно із законом україни від 7 липня 2010 р. «Про 
судоустрій і статус суддів», яким купаП було допо-
внено ст. 2211, відповідно до якої вони наділяються 
повноваженнями розглядати та вирішувати справи 
про адміністративні правопорушення, передбаче-
ні ст. 1853 купаП, поряд з багатьма позитивними 
моментами несе ряд небезпек неправильного за-
стосування процесуальних норм двох законів: кас 
україни та купаП. При розгляді адміністративним 
судом справ про неповагу до суду слід застосову-

вати виключно норми та механізми законодавства 
про адміністративну відповідальність, у тому числі 
визначення суб’єктів, процесуальний порядок роз-
гляду та вирішення справи про адміністративне пра-
вопорушення, вид та зміст відповідного судового 
рішення, яке виноситься за результатами розгляду 
цієї справи, можливість та порядок оскарження по-
станови, а також механізм виконання й контролю за 
виконанням відповідного судового рішення, оскіль-
ки непоодинокі випадки, коли суди виносять судові 
рішення про накладення адміністративних стягнень 
у рамках розгляду справ адміністративної юрисдик-
ції, визначаються суб’єктів провадження, виходячи 
із їхнього статусу в адміністративному процесі, на-
кладають штрафи не на посадових осіб як спеціаль-
них суб’єктів адміністративної відповідальності, а 
безпосередньо на суб’єктів владних повноважень, 
зобов’язують суб’єктів владних повноважень пода-
вати звіт про виконання постанови про притягнен-
ня до відповідальності. такі випадки, насамперед, 
пов’язані з нечіткістю розуміння меж та відміннос-
тей провадження щодо розгляду та вирішення спра-
ви адміністративної юрисдикції, а також проваджен-
ня у справі про адміністративне правопорушення. 

немає єдності серед науковців щодо розуміння 
правової природи штрафів у процесі. однією з дис-
кусійних проблем є те, чи належить штраф до заходів 
процесуального примусу. це питання не знаходить 
однозначної відповіді ні на рівні законодавчого закрі-
плення (на прикладі країн снд), ні на доктринально-
му рівні. з цього приводу можна виділити три позиції:

так, одні вчені розглядають штрафи як санкції 
цивільної процесуальної відповідальності. зокрема, 
М. й. Штефан зазначає, що процесуальні штрафи – 
це самостійна галузева відповідальність (процесу-
альна відповідальність) у вигляді заходу майнового 
впливу, встановленого законодавством, що застосо-
вується судом до осіб, котрі не виконали покладе-
них на них конкретних процесуальних обов’язків у 
складі цивільних процесуальних правовідносин у 
справі [1; 4, с. 487]. іноді штрафи розглядаються як 
вид заходів процесуального примусу в процесі [5, 
с. 233-235]. інші науковці небезпідставно вважають 
штрафи заходами юридичної відповідальності, які за 
своєю природою належать до адміністративної від-
повідальності [6, с. 255].

досвід застосування штрафів в адміністративно-
му судочинстві щодо здійснення судового контролю 
за виконання судових рішень в адміністративних 
справах показує ряд тенденцій, серед яких можна 
навести наступні:

1. суди відмовляють у розгляді питання або відмо-
ву у накладенні штрафу на суб’єкти владних повно-
важень, зважаючи на те, що воно може відбуватися 
лише у тих випадках, коли суд у постанові по справі 
зобов’язав суб’єкт владних повноважень подати до 
суду відповідний звіт. у разі, якщо у постанові суду 
по справі не передбачалось подання звіту, ставити 
вимогу про накладення штрафу неможливо. врахо-
вуючи цю обставину, позивачі вимушені при поданні 
адміністративного позову до суду до основних позо-
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вних вимог щодо захисту прав, свобод та законних 
інтересів у публічній сфері, додатково зазначати про 
зобов’язання відповідача – суб’єкта владних повно-
важень подати звіт про виконання судового рішення в 
адміністративній справі. фактично вимога про подан-
ня звіту, а за ним і потенційна можливість накладення 
штрафних санкцій, частина яких може бути прису-
джена позивачеві, стає додатковим способом захисту.

2. суди відмовляють у покладенні на суб’єктів 
владних повноважень штрафних санкцій за неподан-
ня звіту про виконання судового рішення, з посилан-
ням на те, що встановлення обов’язку подання звіту 
про виконання судового рішення є дискреційним 
повноваження. це, у свою чергу, може носити еле-
мент обмеження законних інтересів позивача, який 
у разі зобов’язання відповідача – суб’єкта владних 
повноважень – міг би претендувати на частку штра-
фу, сплатити який може бути зобов’язано суб’єкта 
владних повноважень за неподання звіту. 

3. суди подекуди зменшують штраф, який під-
лягає сплаті, або ж взагалі вважають за недоцільне 
покладення штрафних санкцій на суб’єкта владних 
повноважень, обмежуючись зобов’язанням повтор-
но подати звіт про виконання рішення адміністра-
тивного суду. 

за таких обставин застосування норм про мож-
ливість покладення штрафу за неподання звіту за 
результатами виконання судового рішення у справах 

адміністративної юрисдикції, породжує більше пи-
тань, ніж сприяє забезпеченню виконання судових 
рішень, гарантуванню виконання завдань адміні-
стративного судочинства. 

кошти, які може отримати позивач у разі непо-
дання звіту про виконання судового рішення в ад-
міністративних справах, – призначення – їх можна 
вважати компенсацією за невиконання чи несвоєчас-
не виконання рішення суду, однак для цього повинен 
бути запроваджений механізм компенсацій за неви-
конання судових рішень на зразок закону російської 
федерації «Про компенсації за порушення права на 
судочинство в розумний строк або права на виконан-
ня судового акту в розумний строк» [7].

враховуючи викладене, питання інституту штра-
фів в адміністративному судочинстві слід розглядати 
у контексті адміністративного процесуального пра-
ва, адміністративно-деліктного права та виконавчого 
права (виконавчого провадження), а також комплек-
сно як засіб сприяння досягненню завдань адміні-
стративного судочинства.

через призму адміністративного процесу, від-
мовляючись від штрафів як санкцій за невиконання 
норм про адміністративне судочинство, відносячи їх 
до сфери адміністративно-деліктного законодавства, 
недоцільно залишати їх як складову судового контр-
олю, а визначити її як складову механізму виконання 
рішень судових рішень в адміністративних справах.
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tHe SPreaD oF SocIaLLy DaNgerouS DISeaSeS

купалов М.М.,
здобувач кафедри адміністративного, фінансового та інформаційного права

Навчально-наукового інституту права та масових комунікацій
 Харківського національного університету внутрішніх справ

У статті аналізуються окремі актуальні питання інформаційного забезпечення протидії поширенню соціально 
небезпечних хвороб. Особлива увага звертається на питання правового забезпечення обігу інформації у сфері 
протидії інфекційним хворобам, а також поширення ВІЛ/СНІДУ. Формулюються конкретні пропозиції і рекомендації 
щодо удосконалення правового регулювання вказаних суспільних відносин.

Ключові слова: охорона здоров’я, інформаційне забезпечення, соціально небезпечні хвороби, ВІЛ/СНІД, ту-
беркульоз, інфекційні хвороби.

В статье анализируются отдельные актуальные вопросы информационного обеспечения противодействия рас-
пространению социально опасных болезней. Особое внимание обращается на вопросы правового обеспечения 
оборота информации в сфере противодействия инфекционным болезням, а также распространения ВИЧ/СПИД. 
Формулируются конкретные предложения и рекомендации по совершенствованию правового регулирования ука-
занных общественных отношений.

Ключевые слова: здравоохранение, информационное обеспечение, социально опасные болезни, ВИЧ/СПИД, 
туберкулез, инфекционные болезни.

This article analyzes some current issues of information provision combating the spread of socially dangerous diseases. 
Particular attention is paid to providing legal information flow in combating infectious diseases and HIV/AIDS. Formulated 
concrete proposals and recommendations to improve the legal regulation of social relations specified.

Key words: health, information, socially dangerous diseases, HIV / AIDS, tuberculosis, infectious disease.

здійснення діяльності, спрямованої на забезпечен-
ня охорони здоров’я населення, є одним із основних 
обов’язків держави у соціальний сфері. особливо це 
стосується протидії соціально небезпечним хворобам 
– сніду, туберкульозу, іншим інфекційним хворобам. 
Поширення таких хвороб несе серйозні загрози жит-
тю і здоров’ю громадян україни, а тому питанням їх 
протидії має приділятися особлива увага.

однією з важливих складових протидії поширен-
ню вказаних хвороб є інформаційне забезпечення 
цієї сфери, що виявляється у зборі, накопиченні, об-
робці та використанні відповідної інформації.

 на сьогодні питання інформаційного забезпечен-
ня відносин у сфері охорони здоров’я досліджували 
о. г. рогова, в. а. сакало, і. Я. сенюта, с. г. стецен-
ко та деякі інші. у той же час питання інформацій-
ного забезпечення протидії поширенню соціально 
небезпечних хвороб залишається недостатньо ви-
вченими.

з огляду на вищевказане, метою цієї статті є до-
слідження актуальних питань інформаційного забез-
печення протидії поширенню соціально небезпеч-
них хвороб.

насамперед, зазначимо, що належна інформова-
ність громадян про випадки інфекційних хвороб та 
епідемічну ситуацію є важливим фактором протидії 
поширенню соціально небезпечних хвороб та по-
долання їх спалахів. важливе місце в цій діяльності 
належить засобам масової інформації. цей аспект 
врахований законодавцем, який у ч. 3 статті 9 зако-

ну україни «Про захист населення від інфекційних 
хвороб» [1] закріпив положення про те, що у разі ви-
никнення епідемії чи спалаху інфекційної хвороби 
засоби масової інформації незалежно від форм влас-
ності сприяють органам виконавчої влади та органам 
місцевого самоврядування у проведенні необхідної 
роз’яснювальної роботи серед населення. але при 
цьому зауважимо, що такого роду інформація має 
некомерційний характер і цілком можлива ситуація, 
коли засоби масової інформації під будь-яким приво-
дом можуть ухилятися від її розміщення. на наш по-
гляд, слід посилити імперативність зазначеної право-
вої норми і закріпити у випадках виникнення епідемії 
чи спалаху інфекційної хвороби, необхідність розмі-
щення інформації органів виконавчої влади та участь 
у проведенні необхідної роз’яснювальної роботи в 
якості обов’язку засобів масової інформації. ухилен-
ня від виконання цього обов’язку повинно тягнути за 
собою відповідні правові санкції. 

важливим питанням є також поширення інфор-
мації стосовно необхідності свідомого ставлення і 
активної протидії поширенню соціально небезпеч-
них хвороб всіма громадянами через засоби масової 
інформації. у зв’язку з цим, привертає увагу питан-
ня соціальної реклами, що у першу чергу стосується 
таких хвороб, як віл/снід та туберкульоз. відпо-
відно до п. 5 статті 12 закону україни «Про рекла-
му» [2], засоби масової інформації – розповсюджува-
чі реклами, що повністю або частково фінансуються 
з державного або місцевих бюджетів, зобов’язані 
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надавати пільги при розміщенні соціальної реклами, 
замовником якої є заклади освіти, культури, охоро-
ни здоров’я, які утримуються за рахунок державного 
або місцевих бюджетів, а також благодійні організа-
ції. вважаємо, що такий підхід не сприяє в достат-
ньому ступені підвищенню ефективності і дієвості 
соціальної реклами, яка повинна забезпечувати по-
ширення важливої інформації, яка має загальносус-
пільне значення. у зв’язку з цим доцільним вважа-
ємо закріплення на нормативному рівні положення 
про те, що розповсюджувачі реклами, які повністю 
або частково фінансуються з державного або місце-
вих бюджетів, зобов’язані розміщувати соціальну 
рекламу, замовником якої є заклади освіти, культури, 
охорони здоров’я, які утримуються за рахунок дер-
жавного або місцевих бюджетів, а також благодійні 
організації, безкоштовно. При цьому слід погодити-
ся із фахівцями, що для проведення санітарно-освіт-
ньої роботи, спрямованої на пропаганду боротьби з 
туберкульозом, віл-інфекцією, снідом, включити 
до програми головних редакцій теле- і радомовлення 
один раз на тиждень рубрики, присвячені тематикам 
«туберкульоз» та «віл/снід» [3, c. 37]. Поряд з цим 
слід не обмежувати тематику таких рубрик лише за-
значеними хворобами. не менш значущим є і питан-
ня боротьби з гепатитом та хворобами, які переда-
ються статевим шляхом.

Якщо говорити про таку соціально небезпечну 
хворобу, як віл/снід, зазначимо, що питання про-
тидії їй регламентуються окремим законом, в якому 
в певній мірі вирішуються і питання повідомлення 
особі, яка пройшла обстеження на віл, результатів 
її медичного обстеження, а також збереження конфі-
денційності такого роду інформації. так, відповідно 
до п. 1 ч. 2 статті 7 закону україни «Про протидію 
поширенню хвороб, зумовлених вірусом імунодефі-
циту людини (віл), та правовий і соціальний захист 
людей, які живуть з віл» [4], під час проведення 
післятестового консультування працівник закладу, 
що проводив тестування, має право запропонувати 
особі, у якої виявлено віл, за її згодою повідомити 
її партнера (партнерів) про ризик інфікування віл та 
надати рекомендації щодо необхідності тестування на 
віл і застосування профілактичних заходів. Поряд з 
цим, у частині 1 статті 11 передбачається можливість 
лікаря провести повторне роз’яснення особі заходів, 
які вона має вживати для запобігання подальшому 
поширенню віл, а також запропонувати за її згодою 
повідомити статевих партнерів цієї особи про те що 
вони піддавалися ризику зараження віл. таке повтор-
не роз’яснення застосовується у тому випадку, коли 
післятестове консультування не призвело до змін у 
поведінці людини, яка живе з віл, необхідних для 
максимального зниження ризику передачі цієї хворо-
би. в свою чергу, згідно з частиною 2 ст. 11 вищев-
казаного закону, у разі, якщо проведене лікарем по-
вторне роз’яснення необхідності вжиття зазначених у 
частині першій цієї статті профілактичних заходів не 
привело до змін у поведінці людини, яка живе з віл, 
необхідних для максимального зменшення ризику пе-
редачі віл іншим особам, а також якщо людина, яка 

живе з віл, відмовилася надати згоду на попереджен-
ня лікарем її партнера або партнерів про можливість 
ризику інфікування віл, лікар має право без згоди цієї 
особи повідомити зазначеного партнера або партне-
рів про це, та надати рекомендації щодо необхідності 
тестування на віл і застосування профілактичних за-
ходів для недопущення інфікування віл. При цьому 
зауважується, що при наданні такого повідомлення 
забороняється розкривати дані людини, яка живе з 
віл, внаслідок контакту з якою партнер міг інфіку-
ватися, а також повідомляти будь-які обставини, які 
можуть розкрити дані цієї особи.

При цьому виникає ряд питань. Перш за все, не-
достатньо чітким є формулювання «лікар має право 
без згоди цієї особи повідомити зазначеного партне-
ра (партнерів) про те, що він (вона, вони) піддавався 
ризику інфікування віл» в частині 2 статті 11 ви-
щевказаного закону. в приведеному положенні таке 
повідомлення закріплюється в якості права лікаря, 
а не його обов’язку, тобто лікар може як повідоми-
ти, так і не повідомляти про ризик інфікування віл. 
вважаємо, що у випадку, коли повторне роз’яснення 
не призвело до відповідних змін у поведінці людини, 
доцільно говорити саме про обов’язок лікаря проін-
формувати партнера цієї особи про ризик інфікуван-
ня віл. При цьому, як було зазначено вище, заборо-
няється повідомляти будь-які обставини, які можуть 
розкривати дані особи, тобто фактично мова йде про 
неперсоніфіковане попередження.

важливими також є питання фіксації проведен-
ня лікарем роз’яснень – як першого, так і другого, а 
також надання особою згоди чи відмови на повідо-
млення своїх партнерів про ризик зараження віл.

так, свого чіткого визначення у тексті зазначе-
ної статті не отримало питання про те, в якій фор-
мі фіксується факт проведення лікарем першого та 
повторного роз’яснення про необхідність зміни по-
ведінки людини, яка живе з віл та повідомлення її 
статевих партнерів про ризик зараження віл. ви-
рішення питання про фіксацію фактів проведення 
цих роз’яснень є важливим, оскільки із цими фак-
тами закон пов’язує відповідні правові наслідки. у 
зв’язку з цим вони мають фіксуватися у медичній до-
кументації особи. факт повідомлення доцільно під-
тверджувати підписами лікаря і відповідної особи. 
це можливо шляхом складання окремої довідки, яка 
засвідчується підписом лікаря та пацієнта. 

що ж стосується фіксації згоди або відмови особи 
повідомити своїх статевих партнерів про ризик зара-
ження віл, зазначимо, що така згода чи відмова мають 
бути оформлені письмово та особисто підписані осо-
бою. у зв’язку з цим, доцільно відкоригувати частини 
1 і 2 ст. 11 закону україни «Про протидію поширен-
ню хвороб, зумовлених вірусом імунодефіциту люди-
ни (віл), та правовий і соціальний захист людей, які 
живуть з віл» [4], зазначивши, що відповідна згода чи 
відмова пацієнта повідомити своїх статевих про ризик 
зараження віл, мають бути письмово оформлені. і 
тільки у разі наявності письмово оформленої відмови 
особи повідомити своїх партнерів про ризик зараження 
віл, лікар зобов’язаний повідомити про це зазначених 
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партнерів. але при цьому слід мати на увазі, що, згідно 
з п. 2 ч. 2 п. 2 статті 11 вказаного закону, фактично за-
бороняється розкривати дані людини, яка живе з віл, 
внаслідок контакту з якою партнер (партнери) міг інфі-
куватися, а також повідомляти будь-які обставини, які 
можуть розкрити дані цієї особи. сформульоване поло-
ження безумовно слід визнати правильним, але як бути 
у випадках, коли партнером є чоловік або дружина осо-
би? на нашу думку, перебування осіб у зареєстрова-
ному шлюбі може бути єдиним виключенням в такого 
роду ситуаціях. тому допустима постановка питання 
про чітке правове вирішення цього питання.

звернемо увагу і на положення ч. 3 цієї статті, 
відповідно до якої, дані про поведінку людини, яка 
живе з віл, а також про наявність чи відсутність 
змін у її поведінці можуть бути добровільно надані 
нею у відповідь на запитання лікаря або отримані з 
джерел та у спосіб, що не заборонені законом. При 
цьому не зовсім зрозуміло, на основі чого лікар може 
зробити висновок, що поведінка особи не змінилася. 
також свого чіткого визначення не отримало питан-
ня, що означає словосполучення «отримані з джерел 
та у спосіб, що не заборонені законом». 

звернемо увагу і на ще одну проблему. так, при 
постановці діагнозу лікар має запитати особу про 
її віл-статус. особа має право, а не обов’язок по-
відомити лікаря про такий статус. необхідність до-
тримання конфіденційності, безумовно, необхідна. 
але і цей аспект повинен мати певні межі. Перш за 
все, це пов’язано із тією важливою обставиною, що 
звернення особи, яка інфікована віл за будь-якою 
медичною допомогою без належного інформування 
про це, ставить під загрозу зараження не тільки ме-
дичних працівників, а й інших осіб, які звернулися 
за медичною допомогою. у зв’язку з цим, необхідно 
орієнтувати медичних працівників на те, що у кож-
ному випадку, коли до них звертаються по медичну 
допомогу, вони повинні роз’яснити особі, що повна 
і вичерпна інформація про стан її здоров’я і наяв-
ність певних захворювань має суттєве значення для 
належного діагностування та планування та реаліза-
ції відповідного лікувального процесу. це можливо 
здійснювати і за допомогою засобів наочної агітації 
– санітарних бюлетенів біля кабінетів лікарів у ліку-
вально-профілактичних установах. При цьому такий 

підхід має універсальний характер, може і повинен 
бути використаний і щодо інших захворювань. так, 
непоодинокі ситуації, коли особа не повідомляє лі-
куючого лікаря про перенесені раніше венеричні 
захворювання, а це, у свою чергу, має значення при 
виборі методів лікування конкретних захворювань.

виникає також проблема отримання згоди на про-
ходження тестування на віл особами, які перебувають 
у стані, який об’єктивно не дозволяє отримати таку 
згоду, наприклад, коли особа перебуває у стані непри-
томності. доцільність проходження такого тестування 
обумовлена оперативністю медичного втручання та 
забезпеченням ефективності лікування. особливого 
значення це набуває у випадку наявності у особи віл 
інфекції, що суттєво впливає на вибір методів і засобів 
лікування. щоб вирішити цю проблему, на нашу думку, 
доцільно нормативно закріпити положення про те, що 
тестування на віл може проводитися стосовно особи, 
яка перебуває у стані непритомності, без її згоди, якщо 
є підстави вважати про наявність потенційної загрози 
наявності віл та з урахуванням необхідності визна-
чення належної методики лікування. згоду на таке об-
стеження можуть надавати близькі родичі пацієнта. у 
зв’язку з цим доцільно внести зміни до статті 6 закону 
україни «Про протидію поширенню хвороб, зумовле-
них вірусом імунодефіциту людини (віл), та правовий 
і соціальний захист людей, які живуть з віл» [4], допо-
внивши її частиною 8 такого змісту: «тестування осіб, 
які перебувають у стані непритомності та потребують 
негайного проведення лікування, у разі, якщо на думку 
лікуючого лікаря діагностика на віл у такому випад-
ку є доцільною і необхідною, здійснюється за згодою 
близьких родичів особи за наявності усвідомленої ін-
формованої згоди. Близькі родичі зазначених осіб ма-
ють право бути ознайомлені з результатами тестування 
та зобов’язані забезпечити збереження умов конфі-
денційності даних про віл-статус особи, яка пройшла 
діагностику». також доцільно нормативно закріпити 
положення про те, що у випадку відсутності у особи 
близьких родичів або неможливості їх повідомлення 
про необхідність проведення тестування на віл осо-
би, яка перебуває у стані непритомності, рішення про 
його проведення приймається лікарем з обов’язковим 
письмовим повідомленням підстав прийняття такого 
рішення керівника лікувального закладу.
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актуальність теми. кожна держава, зокрема 
й україна, прагне забезпечити благополуччя сво-
єму населенню, оберегти його від зовнішніх і вну-
трішніх загроз та інших негативних чинників, об-
рати правильний політичний і економічний курс та 
створити всі необхідні передумови для успішного 
вирішення численних проблем – соціальних, еконо-
мічних, політичних, міжнародних тощо. Швидкість 
у вирішенні цих проблем безпосередньо залежить 
від здатності держави встановити надійний контр-
оль над злочинністю, знизити її до меж, коли зло-
чинні прояви не будуть робити істотного впливу на 
суспільний розвиток, забезпечити надійну охорону 
громадського порядку і захист прав і свобод грома-
дян від протиправних посягань. зазначені завдання є 
головним напрямом діяльності механізму держави у 
вигляді системи державних органів. запорука успіш-
ності будь-якої системи (і діяльність поліцейської 
системи держави зовсім не виняток) у швидкому та 
адекватному реагуванні на зовнішні імпульси і нові 
виклики навколишнього світу. По суті, всі елементи 
системи забезпечення внутрішньої безпеки україни 
в дев’яності роки двадцятого століття виявилися не 
цілком готовими до ефективної протидії криміналь-
ному терору в умовах демократичного політичного 
режиму, так як їх правова, організаційна та ресурсна 
база функціонування тривалий час ґрунтувалася на 
зовсім інших економічних, соціальних та ідеологіч-
них реаліях. в даний час усіма елементами поліцей-

ської системи української держави накопичено необ-
хідний досвід діяльності в умовах демократичного 
політичного режиму в рамках функціонування рин-
кової економіки.

тим часом при зміні рівня організації середовища 
будь-яка система прагне досягти нового рівня адек-
ватності з нею, мінімізуючи при цьому витрати. тоб-
то, при зміна об’єкта управління має зумовлювати 
зміну керуючої системи. суб’єкт управління (органи 
державної влади країни) ставить перед об’єктами 
управління (елементами поліцейської системи) чіткі 
і досяжні цілі – забезпечити жорстку протидію зло-
чинності в поєднанні з вже прийнятою і реалізованої 
в масштабах країни комплексною системою профі-
лактики.

отже, все це, а також динаміка розвитку суспіль-
них відносин породжує нагальну необхідність гли-
бокого наукового опрацювання питань оптимізації 
діяльності всіх елементів системи забезпечення вну-
трішньої безпеки україни в нових історичних умо-
вах. для вирішення проблем вдосконалення органі-
зації і діяльності в україні органів, на які законом 
покладено виконання поліцейської функції держави, 
доцільним і позитивним є вивчення історичного і за-
рубіжного досвіду становлення і розвитку держав-
них правоохоронних інституцій, які в сукупності 
утворюють поліцейську систему держави та спрямо-
вують свою діяльність на ефективний захист особи, 
суспільства і держави від внутрішніх загроз.
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У статті на підставі історико-правової та адміністративно-правової літератури розглядається питання поліцей-
ської системи держави як системи державних правоохоронних інституцій, які забезпечують захист особи, суспіль-
ства і держави від внутрішніх загроз. Розкривається питання про ступінь участі різних елементів поліцейської систе-
ми в охороні громадського порядку і забезпечення громадської безпеки. Окреслюються основні моделі поліцейської 
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В статье на основе историко-правовой и административно-правовой литературы рассматривается вопрос по-
лицейской системы государства как системы государственных правоохранительных институтов, обеспечивающих 
защиту личности, общества и государства от внутренних угроз. Раскрывается вопрос о степени участия различных 
элементов полицейской системы в охране общественного порядка и обеспечения общественной безопасности. 
Очерчиваются основные модели полицейской системы государства. Приводятся общие и отличительные черты 
деятельности полиции зарубежных стран, принадлежащих к той или иной полицейской системы.
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On the basis of historical and legal, administrative and legal literature discusses the state police system as a system 
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стан дослідження. Питання історії становлен-
ня та розвитку органів, на які покладено виконання 
правоохоронної функції держави, охорону громад-
ського порядку і забезпечення громадської безпеки, 
захист прав і свобод громадян від внутрішніх загроз, 
окремі аспекти становлення і розвитку поліцейських 
органів розглядали в своїх роботах багато україн-
ських, російських і зарубіжних вчених-поліцеїстів 
минулого і сучасності. серед них варто виділити 
праці таких науковців, як: і.Є. андрієвський, к.с. 
Бельський, ж. ведель, в.М. гессен, о.в. горожанин, 
в.ф. дерюжинський, в.в. іванівський, а.П. клюш-
ніченко, в.н. лєшков, П.П. Михайленко, і.і. Мушкет, 
і.в. Платонов, ю.і. римаренко, М.і. сізіков, ю.П. 
соловей, ю.М. старілов, і.т. тарасов, Є.Б. Хохлов, 
М.М. Шпилевський та ін. Проте в роботах зазначе-
них вчених докладно не розглядалося питання полі-
цейської системи держави з точки зору адміністра-
тивно-правової науки, тобто як системи державних 
правоохоронних інституцій, які забезпечують захист 
особи, суспільства і держави від внутрішніх загроз. 
так само як й не порушувалося питання про ступінь 
участі різних елементів поліцейської системи в охо-
роні громадського порядку і забезпечення громад-
ської безпеки; основні моделі поліцейської системи 
держави не виділялися. дослідження зазначених пи-
тань й ставить за мету наша стаття.

так, як відомо, будь-яка держава (як політична 
організація суспільства, яка поширює свою владу на 
все населення в межах території країни, видає юри-
дично обов’язкові веління, володіє суверенітетом, а 
також спеціальним апаратом управління і примусу) 
для успішного вирішення завдань, що виникають пе-
ред нею, володіє спеціальним механізмом.

у різні епохи розвитку людського суспільства 
механізм (апарат) держави мав відмінні один від од-
ного структуру і функції. неухильно просуваючись 
по шляху прогресу, людська цивілізація створювала 
такі державні органи, які в цілому забезпечували її 
успішний і неухильний розвиток. функціональна та 
структурна різноманітність державного механізму в 
різних країнах дозволила вітчизняним ученим-юрис-
там і політологам виділити його найбільш загальні 
й істотні ознаки, властиві для абсолютної більшості 
держав минулого і сучасності. 

так, «державний апарат являє собою систему орга-
нів, за допомогою яких здійснюється державна влада, 
виконуються основні функції держави, досягаються 
цілі і завдання, які стоять перед державою на різних 
етапах її розвитку», – вважає професор М.н. Марчен-
ко [1, с. 305]. на думку професора л.і. спирідонова, 
«під механізмом держави розуміється система її орга-
нів, за допомогою яких вона здійснює державну владу 
і реалізує свої функції» [2, с. 212]. в юриспруденції 
термін «функції держави» застосовується для позна-
чення основних напрямів внутрішньої і зовнішньої 
діяльності держави, в яких виражаються і конкрети-
зуються її класова і загальнолюдська сутність і соці-
альне призначення [1, с. 385].

залежно від специфіки розв’язуваних державою 
завдань її функції діляться на внутрішні і зовнішні. 

внутрішні функції держави, загальновідомо, поділя-
ються на регулятивні (регулювання суспільних від-
носин всередині країни) і охоронні (охорона прав і 
свобод людини і громадянина, забезпечення право-
порядку, його захист від протиправних посягань).

ці функції перманентно притаманні будь-якій 
державі протягом всієї людської історії і реалізу-
ються вони спеціально функціонуючими в механізмі 
держави правозастосовчими органами [3, с. 41-88]. 
тобто, незалежно від форми устрою, правління і по-
літичного режиму кожна держава у своєму механізмі 
має сукупність державних органів, що забезпечують 
її національну безпеку.

закон україни «Про основи національної без-
пеки україни» визначає національну безпеку як 
захищеність життєво важливих інтересів людини і 
громадянина, суспільства і держави, за якої забез-
печуються сталий розвиток суспільства, своєчасне 
виявлення, запобігання і нейтралізація реальних та 
потенційних загроз національним інтересам у сфе-
рах правоохоронної діяльності, боротьби з коруп-
цією, прикордонної діяльності та оборони, мігра-
ційної політики, охорони здоров’я, освіти та науки, 
науково-технічної та інноваційної політики, куль-
турного розвитку населення, забезпечення свободи 
слова та інформаційної безпеки, соціальної політи-
ки та пенсійного забезпечення, житлово-комуналь-
ного господарства, ринку фінансових послуг, захис-
ту прав власності, фондових ринків і обігу цінних 
паперів, податково-бюджетної та митної політики, 
торгівлі та підприємницької діяльності, ринку бан-
ківських послуг, інвестиційної політики, ревізій-
ної діяльності, монетарної та валютної політики, 
захисту інформації, ліцензування, промисловості 
та сільського господарства, транспорту та зв’язку, 
інформаційних технологій, енергетики та енергоз-
береження, функціонування природних монополій, 
використання надр, земельних та водних ресурсів, 
корисних копалин, захисту екології і навколишньо-
го природного середовища та інших сферах дер-
жавного управління при виникненні негативних 
тенденцій до створення потенційних або реальних 
загроз національним інтересам [4].

важливою особливістю функціонування системи 
забезпечення національної безпеки держави є при-
сутність декількох однакових елементів (вони уні-
версальні практично для будь-якої країни – це зброй-
ні сили, органи розвідки, контррозвідки, поліції) та 
їх одночасна діяльність в рамках організаційних 
структур як системи забезпечення зовнішньої безпе-
ки держави, так і системи забезпечення внутрішньої 
безпеки держави.

значення цих елементів у кожній країні різна, 
але для всіх сучасних держав властиві провідна роль 
збройних сил та органів розвідки в системі забез-
печення зовнішньої безпеки держави та допоміжна, 
хоча і дуже важлива, в системі забезпечення вну-
трішньої безпеки країни. органи поліції, навпаки, в 
системі забезпечення внутрішньої безпеки держави 
займають провідне становище, а в системі забезпе-
чення зовнішньої безпеки – допоміжне.
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система забезпечення внутрішньої безпеки дер-
жави – це цілеспрямована і суворо організована су-
купність елементів, що перебувають у нерозривній 
єдності і взаємно доповнюють один одного (кожен 
з яких, будучи державним інститутом, являє собою 
складну підсистему, що входить до однієї з гілок 
органів державної влади), вся діяльність яких під-
порядкована досягненню єдиної мети – своєчасно-
го усунення загроз внутрішньої безпеки держави та 
забезпечення ефективного функціонування органів 
державної влади та громадських інститутів, створе-
них відповідно до конституції країни.

Ядро системи забезпечення внутрішньої безпеки, 
його основу, складає поліцейська система держави, 
що діє в системі виконавчих органів влади, яка поряд 
з органами законодавчої та судової влади і утворює 
систему забезпечення внутрішньої безпеки країни. 
таким чином, організаційна структура системи за-
безпечення внутрішньої безпеки складається з трьох 
підсистем, кожна з яких є самостійною системою 
більш низького рівня, що реалізує функції щодо за-
безпечення безпеки держави від внутрішніх загроз 
відповідно до конституційного принципу поділу вла-
ди: законодавчої, виконавчої (поліцейської) і судової.

Поліцейська система держави в юридичній літерату-
рі визначається як сукупність функціонуючих в системі 
органів виконавчої влади та взаємно доповнюючих один 
одного в процесі реалізації поставлених завдань дер-
жавних правоохоронних інституцій, вся діяльність яких 
спрямована на ефективний захист особи, суспільства і 
держави від внутрішніх загроз [5, с. 11-12].

таким чином, елементами поліцейської системи 
держави є тільки ті правоохоронні органи країни, які 
здійснюють свою специфічну діяльність в рамках ви-
конавчої гілки влади, в суворій відповідності до за-
конодавства конкретної держави, де вичерпно чітко 
визначено їх повноваження, завдання та обов’язки.

варто зауважити, що всі правоохоронні органи, що 
входять до поліцейської системи сучасної демокра-
тичної держави, мають виняткові, тобто специфічні, 
в сукупності тільки їм притаманними відмінні риси.

По-перше, вони є структурними елементами сис-
теми органів виконавчої гілки влади держави.

По-друге, вони є самими численними в системі 
правоохоронних органів держави і мають право на-
сильницькими методами змусити будь-яку юридич-
ну або фізичну особу виконувати прийняті в установ-
леному законом порядку рішення органів державної 
влади та місцевого самоврядування.

По-третє, вони є силовими гарантами існуючої 
державності та законності, так як тільки їм законо-
давством країни надано право застосування зброї, 
спеціальних засобів і техніки при виконанні постав-
лених завдань.

По-четверте, тільки вони, відповідно до законо-
давства конкретної країни, володіють правом здій-
снення оперативно-розшукової, розвідувальної та 
контррозвідувальної діяльності на території держа-
ви з використанням встановлених на конфіденційній 
основі відносин співробітництва з особами, які до-
бровільно дали на це згоду.

По-п’яте, для співробітників, що проходять служ-
бу в цих правоохоронних органах (а абсолютна їх 
більшість має військові або спеціальні звання, на від-
міну від всіх інших категорій державних службов-
ців), встановлюється особливий порядок проходжен-
ня служби і службових відносин, регламентований 
спеціальним законодавством і відмінний від служби 
в інших органах держави. саме тому у вітчизняній, 
так і в зарубіжній літературі стосовно поліцейських 
сил держави давно і міцно утвердився термін «сило-
ві структури», а також «спеціальні служби».

залежно від історичних особливостей виник-
нення, становлення і розвитку конкретної держави 
в її сучасній поліцейській системі знаходяться різні 
за назвою, але схожі за цілями діяльності, метода-
ми, а також виконуваними завданнями і функціями 
державні правоохоронні інститути: органи поліції, 
жандармерії, виконання кримінального покарання 
(пенітенціарної системи), розвідки і контррозвідки, 
збройні сили країни. всі вони в тій чи іншій мірі 
здійснюють поліцейську діяльність – охороняють 
правопорядок, тобто реалізують практично регуля-
тивну і охоронну функції держави.

однак необхідно відзначити одну дуже важливу 
обставину: ступінь участі різних елементів поліцей-
ської системи в охороні громадського порядку і забез-
печення громадської безпеки істотно відрізняється.

на відміну від поліції, жандармерії і пенітен-
ціарних органів (саме ці державні правоохоронні 
інститути складають ядро поліцейської системи 
будь-якої сучасної держави), збройні сили країни 
та органи державної безпеки (розвідка і контрроз-
відка в залежності від структури органів виконав-
чої влади конкретної держави можуть організацій-
но входити в обидва перерахованих вище елементи 
поліцейської системи), будучи важливою частиною 
системи забезпечення внутрішньої безпеки країни і 
поліцейської системи як її складової частини, все ж 
більшу частину своєї діяльності щодо забезпечення 
національної безпеки держави здійснюють у рамках 
системи забезпечення зовнішньої безпеки країни. 
їх головна мета діяльності (особливо збройних сил) 
– захист суверенітету держави та її безпеки від зо-
внішніх загроз.

збройні сили демократичної держави в її повсяк-
денному житті в охороні правопорядку практично не 
використовуються. виняток з цього правила станов-
лять країни, що мають у складі своїх поліцейських 
сил особливий їх вид – жандармерію: франція, іта-
лія, іспанія, Португалія, Бразилія, туреччина та ін.

але при ускладненні оперативної обстановки в 
сфері охорони правопорядку всередині держави кар-
тина різко міняється. у кризових ситуаціях будь-яка 
найбільш демократична держава негайно використо-
вує збройні сили для нормалізації обстановки в краї-
ні, але тільки робить це суворо в рамках чітко регла-
ментованого законодавства, що виключає узурпацію 
влади з боку військових. насправді, будь-яка сучас-
на держава, що має в своєму апараті збройні сили, 
в серйозних кризових ситуаціях всередині країни їх 
негайно застосовує.
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Принципова різниця лише в тому, що на відміну 
від тоталітарної в демократичній державі застосу-
вання збройних сил, як елемента її поліцейської сис-
теми, при вирішенні внутрішньодержавних завдань 
носить надзвичайний характер і детально регламен-
товано в законах країни, що практично виключає 
можливість захоплення влади з боку військових чи 
інших політичних сил антиконституційним шляхом.

Будучи основою поліцейської системи сучасної 
держави, його ядром, органи поліції еволюціонува-
ли і безперервно вдосконалювалися в міру розвитку 
і прогресу людської цивілізації. Будучи невід’ємною 
частиною механізму будь-якої держави з найдавні-
ших часів і до теперішнього часу, поліція, за зовсім 
точному визначенню фрідріха енгельса, «так само 
стара, як і держава» [6, с. 118].

у далекій давнині, з самого моменту створення 
держави, її охоронна функція, в тому числі і функція 
охорони правопорядку, здійснювалася в основному 
армією (роль давньоселянської громади була допо-
міжною). саме армія була універсальним інструмен-
том в арсеналі стародавньої держави при її захисті 
від зовнішніх і внутрішніх загроз. але мірою розви-
тку людської цивілізації безперервно удосконалюва-
лося й сама держава, як наслідок, ускладнювалася 
структура її апарату, безперервно зростала спеціалі-
зація державних інститутів.

у цих умовах в структурі державного механізму 
з’являється спеціальний орган, відповідальний за 
виконання рішень центральних органів влади та за-
безпечення правопорядку в країні, – поліція. до речі, 
сам термін «поліція» походить з грецького слова 
«політейя» (поліс-місто) і спочатку означав міський 
(державний) устрій. але з кінця XVI ст. його поча-
ли вживати у франції в іншому значенні: під термі-
ном «Police» французи, а пізніше німці під терміном 
«polizei», стали розуміти урядову діяльність, спря-
мовану на забезпечення суспільного благополуччя 
та громадського порядку [7, с. 60-281].

Мав рацію професор в.М. гессен, коли говорив, 
що «під поліцейської діяльністю ... ми розуміємо ... 
певний рід державної діяльності, спрямований на 
підтримання безпеки та порядку, пов’язаний із за-
стосуванням примусової влади» [8, с. 21].

в юридичній літературі зазначається, що першим 
у сучасній науковій літературі звернув увагу на за-
слуги поліцейської держави в процесі становлення 
та розвитку держави правового професор к.с. вель-
ський. «Поліцейська держава в публіцистичній і іс-
торико-правовій літературі, насамперед у літерату-
рі ліберального напряму, прийнято критикувати за 
самовладдя, свавілля і зловживання владою. однак 
неупереджений погляд на поліцейську державу, під 
якою, як правило, розуміють абсолютну монархію 
XVII-XIX століть, що виникла в західній Європі та 
росії, показує , що без такої держави, без її функці-
онування на певному історичному етапі, так звана 
правова держава не могла б виникнути. Поліцейська 
держава за період свого існування підготувала пра-
вову та техніко-юридичну базу для правової держа-
ви. одним з елементів цієї бази був техніко-юридич-

ний інструментарій, за допомогою якого поліцейська 
держава змогла забезпечити громадську та особисту 
безпеку своїх підданих, створити для кожного влас-
ника і підприємця умови легітимного користування 
своєю власністю» [9, с. 356-357].

найважливішим результатом діяльності поліцей-
ської держави було те, що вона, на відміну від фео-
дальної, створила механізми влади, які забезпечували 
безпеку підданих (громадян), «всіх і кожного». саме 
поліцейська держава при всіх своїх мінусах добре усві-
домлювала основне призначення будь-якої держави: 
у першу чергу здійснювати охорону життя своїх під-
даних, їх власності, а також інших об’єктів, що мають 
важливе значення для суспільства і самої держави.

інша важлива заслуга поліцейської держави по-
лягала в тому, що вона, на відміну від феодальної, 
змогла, по-перше, за допомогою дозвільної системи 
з її техніко-юридичним інвентарем (державна реє-
страція, ліцензування, видача патентів і т. і.) ство-
рити цивілізовану основу для використання кожним 
власником свого майна, а по-друге, створити умови 
для законного та безпечного користування цим май-
ном. в умовах незахищеності прав власності підпри-
ємницька діяльність не може бути ефективною, а у 
володільців майна не буде стимулів до його ефектив-
ного використання [10, с. 31-32].

висновки. таким чином, вже в першій чвер-
ті XIX століття організаційно оформилися і надалі 
успішно розвивалися і удосконалювалися три осно-
вні моделі (причому жодна з них не є абсолютною) 
поліцейської системи держави.

1. централізована (континентальна) – яскравими 
представниками якої на даний час є франція, італія, 
іспанія, Португалія, норвегія, данія, китай та ін.

2. децентралізована (фрагментарна) – її класичними 
представниками сьогодні є сШа, канада, австралія.

3. інтегрована (змішана) – представниками даної 
моделі в даний час є великобританія, Японія, фрн, 
австрія.

Процес еволюції різних моделей поліцейської 
системи невіддільний від процесу еволюції самої 
держави, яка, ставши правовою, як правило, зберегла 
незмінними принципи організації, але наповнила ді-
яльність різних елементів поліцейської системи но-
вим змістом – згідно зі своїми новими принципами: 
верховенства закону в усіх сферах суспільного життя, 
взаємної відповідальності перед законом органів дер-
жави і громадянина, особливого захисту невідчужува-
них прав і свобод людини, незалежності судової сис-
теми, рівності всіх громадян перед законом, свободи 
совісті, слова, маніфестацій, мітингів і зібрань.

Ми не випадково вище зазначили – «як прави-
ло». справа в тому, що з усіх розглянутих провідних 
демократичних держав, лише австрія, німеччина і 
Японія після другої світової війни змінили моделі 
національних поліцейських систем – перейшли від 
централізованої моделі на інтегровану (змішану).

зміні моделей поліцейської системи в цих країнах 
передувала їх окупація військами союзників в 1945 
р., демонтаж всієї тоталітарної політичної системи 
та прийняття нових демократичних конституцій [11, 
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с. 566-636]. Причому в своїх основних законах ні-
меччина і австрія досить детально регламентували 
норми надзвичайного законодавства.

всі інші держави вдосконалювали свої поліцей-
ські системи в рамках вже історично сформованих 
і організаційно оформилися до початку XX століття 
моделей.

через існування індивідуальних відмінностей 
між демократичними країнами в світі, місце і роль 
їх поліцейських сил в системі органів виконавчої 
влади держави, а також їх структура відповідно ва-
ріюються. те, що деякі країни уникають, боячись 

стати «поліцейською державою», іншими розгляда-
ється як відповідність демократичним принципам; 
проте в основі побудови поліцейських систем бага-
тьох держав лежать подібні точки зору, організацій-
но-правові принципи, однакові погляди на функції 
держструктур, а також характер їх застосування у 
разі загострення ситуації в країні.

але для всім країнам без винятку властивий по-
стійний, наполегливий і безперервний пошук опти-
мальної структури поліцейської системи, яка адек-
ватно реагує на нові виклики, що постають перед 
демократичною державою в XXI столітті.
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систеМа податковиХ органів у контрольниХ правовідносинаХ

tHe SySteM oF tHe taX autHorItIeS IN coNtroL LegaL reLatIoNS

лучковська с.і.,
кандидат юридичних наук, доцент,

доцент кафедри філософії, політології та права
Хмельницького національного університету

У статті аналізується проблема статусу податкових органів в складі контрольних правовідносин. На основі ана-
лізу літератури і законодавства досліджуються зміни у системі контролюючих органів у сфері оподаткування. З вра-
хуванням кращого зарубіжного досвіду вносяться пропозиції з удосконалення законодавства у сфері податкових 
контрольних правовідносин.

Ключові слова: податкові органи, контрольні правовідносини, податкові правовідносини, контролюючі органи, 
оподаткування.

В статье анализируется проблема статуса налоговых органов в составе контрольных правоотношений. На 
основе анализа литературы и законодательства исследуются изменения в системе контролирующих органов в 
сфере налогообложения. С учетом лучшего зарубежного опыта вносяться предложения по усовершенствованию 
законодательства в сфере налоговых контрольных правоотношений.

Ключевые слова: налоговые органы, контрольные правоотношения, налоговые правоотношения, контроли-
рующие органы, налогообложение.

The problem of the tax authorities’ status in the structure of control legal relations is analyzed in the article. On the 
basis of the literature and legislation analysis changes in the system of the control tax authorities are searched. Taking 
into account the best foreign experience the ways of improvement of the legislation in the sphere of tax legal relations are 
proposed.

Key words: tax authorities, control legal relations, tax legal relations, supervisory authorities, taxation. 
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постановка проблеми. стан контрольних пра-
вовідносин в державі прямо визначає ефективність 
державного управління у всіх сферах забезпечення 
життєдіяльності суспільства. не винятком є й подат-
кова сфера. адже передусім за рахунок податкових 
платежів держава формує відповідні публічні фонди 
для забезпечення виконання своїх завдань та функ-
ції. важливість обраної теми дослідження також зу-
мовлена подальшим проведенням адміністративної 
реформи, що відображається й на системі податко-
вих оргнанів, без успішної діяльності яких немож-
ливе нормальне функціонування контрольних пра-
вовідносин у сфері оподаткування.

стан дослідження. дослідженням контрольних 
правовідносин присвячені праці науковців в галузі 
контролю, як-то: г.в. атаманчука, о.ф. андрійко, 
о.в. Шоріної тощо, а стадіям утворення відповід-
них публічних фондів, де і реалізуються податкові 
контрольні правовідносини – наукові доробки вче-
них в галузі фінансового права: л.к. воронової, е.о. 
вознесенського, о.ю. грачової, ю.о. крохіної, л.а. 
савченко та ін., а також науковців, які безпосередньо 
досліджували податкові правовідносини, в тому чис-
лі правовий статус податкових органів, питання по-
даткового контролю: М.П. кучерявенка, н.ю. При-
шви, о.а. ногіної, н.а. Маринів та ін.

не зважаючи на проведені дослідження, аналіз 
чинного законодавства і наукової літератури свід-
чить, що існує недосконалість положень норма-
тивно-правових актів щодо регулювання системи 
податкових органів, зокрема визначення сутності 
контрольної діяльності таких суб’єктів у сфері опо-
даткування. саме тому метою статті є досліджен-
ня окремих проблем статусу податкових органів у 
контрольних правовідносинах, що пов’язане із ви-
значенням здійснення ними контрольної функції у 
сфері оподаткування. 

новизна теми дослідження полягає в аналізі змін 
у системі податкових органів, що належать до контр-
олюючих у сфері оподаткування, а також розроблен-
ня на підставі проведеного аналізу пропозицій щодо 
вдосконалення законодавства у сфері оподаткування.

виклад основного матеріалу. з метою з’ясування 
місця податкових органів у контрольних правовідно-
синах, передусім слід зазаначити, що склад будь-яких 
правовідносин включає такі структурні елементи: 
суб’єкти, об’єкт, зміст, юридичні факти як підстави 
виникнення, зміни або припинення правовідносин. 
аналогічний склад притаманний і контрольним пра-
вовідносинам у сфері оподаткування. отже, одним 
з необхідних елементів будь-яких правовідносин, а 
отже, і контрольних, є суб’єкт, який сприяє реаліза-
ції контрольної норми [1, c. 254]. всі інші складо-
ві мають похідний характер. Проте це не позбавляє 
їх пізнавального інтересу і практичного значення, 
бо дозволяє глибше вивчити контроль як суспільне 
явище [2, c. 43]. обгрунтованим є підхід о.ю. гра-
чової, яка запропонувала диференціацію суб’єктного 
складу контрольних правовідносин на лідируючих й 
ординарних учасників процесу, оскільки контрольне 
правовідношення має публічно-правовий характер, 

передбачає взаємозв’язок учасників по вертикалі та 
характеризується відсутністю юридичної рівності 
сторін [3, c. 140]. Під суб’єктами контрольних право-
відносин у сфері оподаткування слід розуміти сукуп-
ність відповідних органів й осіб, які беруть участь у 
процесі контролю. щодо складу суб’єктів податко-
вих правовідносин, де і реалізуються контрольні від-
носини у сфері оподаткування, то М.П. кучерявенко 
серед таких суб’єктів доцільно розмежовує три їх 
групи: державу (в особі органів влади, які встанов-
люють та регулюють оподаткування), податкові ор-
гани й платників податків [4, c. 90]. 

стосовно поняття й системи податкових органів, 
то вони розглядаються в широкому та вузькому ро-
зумінні. у широкому розумінні до їх складу входять 
органи державної податкової служби та інші органи 
влади, що володіють насамперед контрольними по-
вноваженнями в галузі оподаткування (наприклад, 
митні органи). у вузькому розумінні податкові ор-
гани обмежуються виключно системою органів дер-
жавної податкової служби [5, c. 107]. саме такий 
підхід був відображений законодавцем при ухвален-
ні Податкового кодексу україни, де до контролючих 
органів у сфері оподаткування були віднесені органи 
державної податкової служби та митні органи. дій-
сно, до контролюючих органів у сфері оподатку-
вання, окрім органів державної податкової служби, 
доцільно включати й митні органи у випадках контр-
олю за справлянням мита, акцизного податку, Пдв, 
інших податкових платежів, які справляються у ви-
падку ввезення (пересилання) товарів і предметів 
на митну територію україни або територію вільної 
митної зони або вивезення (пересилання) товарів й 
предметів з митної території україни або території 
вільної митної зони. 

Потрібно відмітити, що до ухвалення Податко-
вого кодексу україни, відповідно до ст. 20 закону 
україни «Про систему оподаткування» (втратив 
чинність), контроль за правильністю та своєчас-
ністю справляння податків й зборів (обов’язкових 
платежів) здійснювався державними податковими 
органами та іншими державними органами в межах 
повноважень, визначених законами [6]. так, згідно 
із положеннями закону україни «Про порядок пога-
шення зобов’язань платників податків перед бюдже-
тами та державними цільовими фондами» (втратив 
чинність) до інших державних органів належали: 
митні органи, органи Пенсійного фонду україни та 
фондів загальнообов’язкового державного соціаль-
ного страхування [7]. вилучення із системи контро-
люючих суб’єктів всіх фондів загальнообов’язкового 
державного соціального страхування відповідно до 
Податкового кодексу україни, в тому числі Пенсій-
ного фонду, пов’язано з тим, що відповідно до за-
кону україни «Про збір та облік єдиного внеску на 
загальнообов’язкове державне соціальне страхуван-
ня» саме Пенсійному фонду україни було надане по-
вноваження щодо ведення обліку платників єдиного 
внеску на державне соціальне страхування, забез-
печення збору й ведення обліку страхових коштів, 
контролю повноти та своєчасності їхньої сплати, 
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ведення державного реєстру загальнообов’язкового 
державного соціального страхування. також поло-
женнями п. 8.2 ст. 8 вказаного вище закону закрі-
плено, що єдиний внесок не входить до системи опо-
даткування, а податкове законодавство не регулює 
порядок нарахування, обчислення й сплати єдиного 
внеску [8]. 

Проте потрібно зазначити, що з метою подальшо-
го здійснення реорганізації органів влади в умовах 
адміністративно-правової реформи указом Прези-
дента україни «Про деякі заходи з оптимізації сис-
теми центральних органів виконавчої влади» від 
24.12.2012р. №726/2012 було утворено нове мініс-
терство в системі центральних органів виконавчої 
влади – Міністерство доходів і зборів україни (Мін-
доходів) – внаслідок реорганізації державної митної 
служби та державної податкової служби україни [9]. 
крім того, на Міністерство доходів і зборів україни, 
було покладено функцію з адміністрування єдиного 
внеску на загальнообов’язкове державне соціальне 
страхування, що, як вже зазначалося, раніше нале-
жала до функцій Пенсійного фонду україни. 

Положення про вказаний центральний орган ви-
конавчої влади було ухвалено 18 березня 2013 року, 
що визначає правовий статус органу, його завдан-
ня та функції. основними завданнями Міндоходів 
україни є: 1) забезпечення формування єдиної дер-
жавної податкової, державної митної політики в 
частині адміністрування податків і зборів, митних 
платежів та реалізація єдиної державної податкової, 
державної митної політики, а також боротьба з пра-
вопорушеннями під час застосування податкового 
та митного законодавства, здійснення в межах своїх 
повноважень контролю за надходженням до бюдже-
тів та державних цільових фондів податків і зборів 
та інших платежів; 2) забезпечення формування та 
реалізація державної політики у сфері контролю за 
виробництвом та обігом спирту, алкогольних напо-
їв і тютюнових виробів; 3) забезпечення формування 
та реалізація державної політики з адміністрування 
єдиного внеску, а також боротьба з правопорушен-
нями при застосуванні законодавства з питань спла-
ти єдиного внеску; 4) забезпечення формування та 
реалізація державної політики у сфері контролю за 
своєчасністю здійснення розрахунків в іноземній 
валюті в установлений законом строк, дотриман-
ням порядку проведення готівкових розрахунків за 
товари (послуги), а також за наявністю ліцензій на 
провадження видів господарської діяльності, що 
підлягають ліцензуванню відповідно до закону, тор-
гових патентів [10]. Як випливає із вказаних поло-
жень, основними завданнями Міністерства доходів 
і зборів, які належать до податкової сфери є забез-
печення формування єдиної державної податкової, в 
частині адміністрування податків й зборів, та реалі-
зація єдиної державної податкової, а також боротьба 
з правопорушеннями під час застосування податко-
вого законодавства, здійснення в межах своїх повно-
важень контролю за надходженням до бюджетів та 
державних цільових фондів податків й зборів та ін-
ших платежів. Пізніше положеннями закону україни 

«Про внесення змін до Податкового кодексу україни 
у зв’язку з проведенням адміністративної рефор-
ми» [11] було внесено зміни до Податкового кодексу 
україни, зокрема і до п. 1.ст. 41, відповідно до якої 
тепер контролюючими органами є органи доходів і 
зборів – центральний орган виконавчої влади, що за-
безпечує формування єдиної державної податкової, 
державної митної політики в частині адміністру-
вання податків і зборів, митних платежів та реалі-
зує державну податкову, державну митну політику, 
забезпечує формування та реалізацію державної 
політики з адміністрування єдиного внеску, забез-
печує формування та реалізацію державної політики 
у сфері боротьби з правопорушеннями при застосу-
ванні податкового та митного законодавства, а також 
законодавства з питань сплати єдиного внеску, його 
територіальні органи [12].

до територіальних органів Міністерства доходів 
і зборів україни належать його територіальні орга-
ни в автономній республіці крим, областях, містах 
києві та севастополі, міжрегіональні територіальні 
органи (повноваження яких поширюються на кілька 
адміністративно-територіальних одиниць), митниці, 
спеціалізовані департаменти та спеціалізовані орга-
ни Міндоходів україни, державні податкові інспекції 
в районах, містах (крім міст києва та севастополя), 
районах у містах, об’єднані та спеціалізовані дер-
жавні податкові інспекції [10]. до прийняття законо-
давчих та інших нормативно-правових актів у складі 
Міністерства доходів і зборів україни та його тери-
торіальних органів утворюються та діють підрозділи 
податкової міліції; за посадовими особами органів 
державної податкової та митної служб та особами 
рядового і начальницького складу податкової міліції, 
які переходять на службу до Міністерства доходів і 
зборів україни та його територіальних органів, чле-
нами їх сімей зберігаються умови оплати праці та 
матеріального забезпечення, пільги та інші соціальні 
гарантії (у тому числі медичне обслуговування, са-
наторно-курортне та пенсійне забезпечення), вста-
новлені відповідно до законодавства для посадових 
осіб органів державної податкової та митної служб 
та осіб рядового і начальницького складу податкової 
міліції та членів їх сімей.

слід також наголосити, що до прийняття вказа-
них вище нормативно-правових актів Президента 
діяльність контролюючих органів у сфері оподатку-
вання спрямовувалася й координувалася кабінетом 
Міністрів україни через Міністра фінансів украї-
ни. Міністерство фінансів було головним органом 
у системі центральних органів виконавчої влади з 
формування та забезпечення реалізації державної 
фінансової, бюджетної, податкової, митної політи-
ки. сьогодні функцію з формування та забезпечення 
реалізації державної податкової та митної політики 
покладено на Мінінстерство доходів і зборів, а не на 
Міністерство фінансів. 

вважаємо, що у зв’язку з проведеними змінами у 
системі податкових органів україни, вважливо звер-
нути увагу на статус та структуру податкових орга-
нів зарубіжних країн з метою запозичення кращого 
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світового досвіду у цій сфері. так, у великобританії 
загальне регулювання податкової системи покладено 
на казначейство, яке розробляє стратегію податкової 
політики в цілому. Безпосередньо розробкою мето-
дології та організацією оподаткування та митною 
сферою займається підрозділ казначейства – коро-
лівська податкова та митна служба [13]. Податкова 
служба французької республіки теж не є окремим 
органом державної виконавчої влади. вона підпо-
рядкована Міністерству економіки і фінансів та існує 
у формі головного податкового управління. По всій 
території країни у підпорядкуванні головного управ-
ління функціонують регіональні податкові дирекції і 
одне представництво (у центральному регіоні – іль 
де франс). Базовою (низовою) структурою є подат-
кові управління департаментів [14]. у німеччині по-
даткова служба є частиною Міністерства фінансів. 
у складі цього органу виконавчої влади функціонує 
федеральне податкове управління. у його підпоряд-
куванні створені підрозділи згідно адміністратив-
но-територіального поділу німеччини – податкові 
управління земель і т.д [15]. 

Податкові органи королівства Швеція також є 
структурою Міністерства фінансів. центральному 
податковому відомству Міністерства фінансів під-
порядковані регіональні податкові управління. до 
складу цих підрозділів входять місцеві податкові 
відділи. директори регіональних управлінь мають у 
своєму підпорядкуванні також відділення по роботі з 
великими підприємствами. При цьому на національ-
не податкове відомство покладено не лише питання 

оподаткування, а й ведення актів цивільного стану, 
перепис населення [16]. у сШа функції адміністру-
вання податків й платежів покладені на службу вну-
трішніх доходів (свд), яка також входить до складу 
Міністерства фінансів. центральному апарату свд 
підпорядковано регіональні та окружні податкові 
управління [17]. також структурними підрозділами 
Міністерства фінансів є податкові органи інших кра-
їн, як-то Польщі, греції, чехії тощо. 

висновки. Як свідчить досвід зарубіжних кра-
їн, у розвинених країнах податкові служби часто є 
структурними підрозділами Міністерства фінансів. 
звичайно такий стан справ пов’язаний з оптимізацію 
управління та фінансування цих відомств. у зв’язку 
з цим, доціальним є застосування такого підходу для 
визначення правового становища податкових ор-
ганів і в україні. окрім того, завдання податкових 
органів, що визначають обсяг їх компетенції мають 
визначатися на рівні закону (Податкового кодексу 
україни), а не підзаконного нормативно-правового 
акту. також в систему національного законодавства 
доцільно запровадити єдиний законодавчий акт, 
який би закріплював механізм здійснення контроль-
ної діяльності у всіх сферах правового регулювання 
(функції, принципи, методи контролю тощо). наве-
дені висновки і пропозиції, на наш погляд, повинні 
сприяти вдосконаленню податкового законодавства 
в частині діяльності податкових органів як контр-
олючих суб’єктів в галузі оподаткування та подаль-
шому розвитку наукових досліджень у зазначеній 
сфері правового регулювання.
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У статті розглядається публічний фінансовий контроль. Аналізується українська, зарубіжна та міжнародна тер-
мінологія. Акцентується увага на проблемах перекладу зарубіжного законодавства та наукових праць. Розгляда-
ється предмет, об’єкт, принципи публічного фінансового контролю. Досліджуються системи регіонального фінансо-
вого бюджетного контролю в зарубіжних країнах.

Ключові слова: публічний фінансовий контроль, державний фінансовий контроль, публічний сектор.
В статье рассматривается публичный финансовый контроль. Анализируется украинская, зарубежная и между-

народная терминология. Акцентируется внимание на проблемах перевода зарубежного законодательства и науч-
ных трудов. Рассматривается предмет, объект, принципы публичного финансового контроля. Исследуются систе-
мы регионального финансового бюджетного контроля в зарубежных странах. 

Ключевые слова: публичный финансовый контроль, государственный финансовый контроль, публичный сектор.
Public financial control is examined in the article. Ukrainian, foreign and international terminology is analysed. Attention 

is accented on the problems of translation of foreign legislation and scientific works. An object, principles of public financial 
control are examined. The regional financial budgetary checking systems in foreign countries are probed. 

Key words: public financial control, state financial control, public sector.

постановка проблеми. традиційно у межах сис-
теми фінансового права україни виокремлюється 
розділ, присвячений питанням публічного (держав-
ного та місцевого) контролю. При цьому найчасті-
ше висвітлюються основи правового регулювання 
державного фінансового контролю, місцеві чи регі-
ональні аспекти публічного фінансового контролю 
здебільшого залишаються поза межами викладення. 

Мета статті полягає висвітленні питань сучасно-
го розуміння поняття «публічний фінансовий контр-
оль» у контексті зарубіжного і міжнародного, зокре-
ма європейського, досвіду.

виклад основного матеріалу. Проблема тлума-
чення норм права була предметом дослідження ба-
гатьох теоретиків. серед них варто відзначити праці 
таких науковців: с. алексєєва, ю. васьковського, ю. 
власової, в. Євграфової, о. зайчука, М. кельмана, л. 
луць, а. Манукяна, о. Мурашина, П. недбайла, н. 
оніщенко, о. Петришина, а. Піголкіна, в. Погорілка, 
о. скакун, М. строговича, ю. тодики, в. Шапова-
ла, г. Шершеневича та інших. Проблеми публічного 
контролю досліджують, наприклад, о. андрійко, в. 
афанасьєв, М. Базась, л. воронова, в. гаращук, д. 
зима, л. касьяненко, в. кобринський, а. коваленко, 
і. лагутін, с. ніщимна, л. савченко, і. стефанюк, і. 
устинова, в. Шевчук, в. Шестак, с. Шохін та інші. 

зазначимо, що необхідність тлумачення чи 
роз’яснення правової термінології, особливо тієї, 
що має нормативне закріплення, обумовлена як 
об’єктивними, так і суб’єктивними причинами: осо-

бливістю форм виразу норм права, їх абстрактністю, 
системністю, специфікою юридичної термінології 
тощо. діяльність щодо тлумачення правових норм має 
своєю метою адекватне розуміння правових припи-
сів, їх однакове застосування. цьому підпорядковане 
і тлумачення окремих фінансово-правових термінів. 
однак відповідні питання залишають нерозроблени-
ми у теорії фінансового права, а тому породжують 
певні дискусії серед науковців і правозастосувачів.

Як приклад, розглянемо термін «публічний», який 
під час його перекладу трансформується в термін 
«державний». так, словосполучення (термін) «Public 
Internal Financial Control» (PIFC) було запроваджено 
Європейською комісією з метою запровадити струк-
туровану модель для надання допомоги національ-
ним урядам в реорганізації їх внутрішнього контр-
олю і, зокрема, для підвищення рівня управління 
публічними фінансами відповідно до міжнародних 
стандартів і передовою практикою Єс. PIFC моделі 
отримало широку підтримку та використовується в 
багатьох країнах, у тому числі за межами Єс. 

у 2007 р. за ініціативи Європейської комісії було 
видано фундаментальну працю роберта де конінга 
«PIFC (Public Internal Financial Control)», яку пере-
кладено, зокрема, румунською («Controlul financiar 
Public Intern), сербською (Javna interna financijska 
kontrola), російською мовами «государственный 
внутренний финансовый контроль» [1]. Як бачимо, 
у наведених двох останніх перекладах при перекладі 
відбулася підміна термінів.
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для держав-учасниць снд важливе значення 
має Модельний закон «Про державний фінансовий 
контроль», прийнятий Міжпарламентською асамб-
леєю держав-учасниць снд 4 грудня 2004 р. (по-
станова № 24-11). звичайно, значна частина його 
положень містить рекомендаційні вказівки і вони 
не є такими, що мають бути обов’язково враховані 
при прийнятті відповідного внутрішньодержавного 
закону. на наше переконання, навіть у модельному 
законодавстві варто використовувати термінологію, 
що відповідає світовій.

Публічний фінансовий контроль спрямований на 
дотримання законності, фінансової дисципліни, за-
побігання фінансовим правопорушенням під час мо-
білізації, розподілу та використання публічних (цен-
тралізованих і децентралізованих) грошових фондів 
для виконання завдань і функцій держави, соціаль-
но-економічного розвитку держави. 

Об’єктом публічного фінансового контролю 
є фінансова діяльність підприємницьких структур, 
бюджетних установ і організацій, фінансово-кредит-
них установ тощо. Предмет публічного фінансово-
го контролю – це інформація, документи, що місять 
результати діяльності вказаних суб’єктів.

Принципи публічного фінансового контролю 
– це керівні ідеї, засади, на яких має ґрунтуватися 
таких контроль. частина принципів має законодавче 
закріплення, інша частина – це результати наукових 
досліджень, що не мають відповідного закріплення.

що стосується принципів публічного фінансово-
го контролю, то у підручниках з фінансового права 
найчастіше згадується лімська декларація керівних 
принципів контролю, прийнята іХ конгресом Між-
народної організації вищих контрольних органів у 
1977 р., де закріплено, зокрема, такі принципи:

1) визнання та законодавче закріплення неза-
лежності вищих органів фінансового контролю як 
невід’ємного атрибуту демократії та обов’язкового 
елемента управління фінансовими ресурсами;

3) визначення необхідності здійснення попере-
днього контролю та контролю за фактичними ре-
зультатами;

4) наявність внутрішнього та зовнішнього контр-
олю як обов’язкової умови існування публічного фі-
нансового контролю;

5) гласність і відкритість органів контролю з 
обов’язковою вимогою дотримання комерційної чи 
іншої таємниці, що захищається законом.

варто наголосити на тому, що: по-перше, у де-
кларації прямо не закріплені вказані принципи, вони 
виводяться з окремих статей і положень цього доку-
мента; по-друге, вказані принципи не є принципами 
контролю у чистому вигляді, а є засадами організації 
та діяльності вищого контрольного органу (навіть не 
всіх контролюючих органів, а лише найвищого). на 
наш погляд, не слід ототожнювати контроль із ор-
ганізацією та діяльністю конкретного органу, отже, 
помилково також зводити до єдиного переліку від-
повідні засади.

також зупинимося на особливостях перекладу. 
так, існують такі варіанти назв вказаної декларації:

• англійською мовою – the Lima Declaration of 
Guidelines on Auditing Precepts (у перекладі україн-
ською – лімська декларація рекомендацій відносно 
правил (вказівок, приписів) аудиту);

• на сайтах верховної ради україни [2] та рахун-
кової палати російської федерації [3] – лімська де-
кларація керівних принципів контролю (викладена 
рос. мовою);

• на сайті рахункової палати україни [4] – лім-
ська декларація керівних принципів аудиту держав-
них фінансів.

виходячи із запропонованих назв, на наш погляд, 
все ж таки слід використовувати дослівний пере-
клад, якщо йдеться про офіційний переклад. у ви-
носці можна вказати варіанти перекладів, врахову-
ючи особливості вітчизняного законодавства; можна 
вказати аналогічні терміни, що використовується у 
внутрішньодержавному законодавстві. 

на основі лімської декларації в 2002 р. прийня-
то декларацію про загальні принципи діяльності 
вищих органів фінансового контролю держав-учас-
ниць снд. серед принципів фінансового контролю 
названо ще такі: законність, незалежність, компе-
тентність, оперативність, доказовість, гласність, до-
тримання професійної етики, об’єктивність. 

основні завдання публічного фінансового 
контролю:

1) підтримка фінансової дисципліни в державі;
2) перевірка виконання фінансових зобов’язань 

перед державою всіма суб’єктами фінансових пра-
вовідносин;

3) перевірка правильності використання підпри-
ємствами, установами й організаціями публічних 
матеріальних ресурсів, які є в їх розпорядженні;

4) перевірка дотримання правил здійснення фі-
нансових операцій, розрахунків і збереження коштів 
підприємствами, організаціями й установами;

5) попередження та усунення виявлених пору-
шень фінансової дисципліни;

6) застосування заходів примусу за вчинення фі-
нансових правопорушень;

7) виявлення внутрішніх резервів виробництва. 
в зарубіжних державах часто під публічним фі-

нансовим контролем розуміють публічний аудит. 
виділяють різні типи публічного фінансового контр-
олю чи аудиту. наприклад, у стандартах державно-
го аудиту головного контрольного управління сШа 
(Government Auditing Standards (United States General 
Accounting Office) наводяться такі типи аудиту: 1) 
фінансовий аудит (Financial audits); 2) аудит підтвер-
дження (Attestation Engagements); 3) аудит діяльнос-
ті (Performance Audits). 

у республіці казахстан з 2002 р. встановлено 
такі типи контролю, що здійснюється державни-
ми органами фінансового контролю: 1) контроль 
на відповідність (оцінка відповідності діяльності 
об’єкта державного фінансового контролю вимогам 
законодавства); 2) контроль фінансової звітності – 
оцінка достовірності, обґрунтованості та своєчас-
ності надання фінансової звітності підконтрольним 
суб’єктом; 3) контроль ефективності – перевірка та 
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оцінка економічності, результативності та продук-
тивності використання бюджетних коштів, активів 
держави, запозичень тощо [5]. 

що стосується системи вищих органів фінансо-
вого контролю, то виділяють чотири основні типи їх 
організації:

• органи, побудовані за принципом судової коле-
гії, а їх рішення мають юридичну силу (наприклад, 
у Бельгії, греції, іспанії, італії, Португалії, франції, 
Європейський суд аудиторів);

• колегіальні органи, які не мають права виноси-
ти судові рішення (наприклад, німеччина, люксем-
бург, нідерланди, російська федерація, словаччина, 
чехія);

• незалежні від уряду органи, які очолюють ге-
неральні аудитори або навіть глави держав (напри-
клад, великобританія, угорщина, данія, ірландія, 
кіпр, Мальта, Польща, сШа, Швеція, фінляндія, 
естонія);

• органи аудиту, створені як централізована 
структура на чолі з Президентом або безпосередньо 
йому підпорядковані; мають право проводити аудит 
на всіх рівнях – центральному, регіональному, місце-
вому (наприклад, австрія, Білорусь, словенія) [6, с. 
330-331].

у раді Європи з 2010 р. підрозділ внутрішнього 
аудиту (Internal Auditor) змінено на дирекцію вну-
трішнього нагляду (Internal Oversight), що займа-
ється питаннями оцінки ефективності програм, що 
здійснюються радою Європи.

у 2010 р. рада міністрів фінансів Єс схвали-
ла створення наднаціональних органів фінансового 
контролю. в європейську систему фінансового контр-
олю входять три наднаціональних агентства, які за-
ймаються моніторингом та виявленням кризових тен-
денцій у банківському секторі, у сфері страхового та 
пенсійного забезпечення та на ринку цінних паперів. 
наднаціональний фінансовий нагляд поширюється і 
на бюджетну діяльність країн-членів Єс (шляхом на-
дання стратегічних рекомендацій урядам щодо здій-
снення бюджетної політики) [6, с. 334].

з метою забезпечення єдиної системи банківсько-
го нагляду в Європі пропонується створити європей-
ський Банківський союз, який очолюватиме Євро-
пейський центральний банк.

Як ми вже зазначали, публічний фінансовий 
контроль є державним та місцевим (комунальним, 
муніципальним, регіональним). у зарубіжних дер-
жавах сформувалися такі системи регіонального 
фінансового бюджетного контролю:

- централізована система бюджетного контро-
лю (у вигляді єдиної структури), коли регіональні фі-
нансово-контрольні установи знаходяться в прямому 
організаційному підпорядкуванні у вищого органу 
фінансового (бюджетного) контролю держави. за 
такої моделі на всій території країни забезпечується 
проведення бюджетно-фінансового контролю за єди-
ним планом і на підставі єдиних критеріїв аналізу;

- децентралізована система бюджетного 
контролю – передбачає функціонування окремо 
існуючих регіональних контрольно-рахункових 

органів. ці органи створюються з метою здійснен-
ня контролю над бюджетними коштами держави 
в її адміністративно-територіальних утвореннях, 
включаючи муніципалітети. регіональні контр-
ольно-рахункові органи безпосередньо не підпо-
рядковуються вищому фінансово-контрольному 
органу держави;

- змішана система бюджетного контролю, коли 
на окремих територіях паралельно існують відділен-
ня центральних контрольних органів і регіональні 
рахункові органи, створені органами влади адміні-
стративно-територіальних одиниць [7, с. 34-35].

в деяких державах регіональні контрольно-ра-
хункові органи наділяються правом здійснення пере-
вірок витрачання державних коштів над підвідомчій 
їм територій. наприклад, у Швейцарії контрольні 
органи кантонів за дорученням органів федеральної 
влади можуть перевіряти витрачання загальнодер-
жавних бюджетних коштів [8, с. 71].

органи регіонального фінансового контролю 
створені в німеччині (регіональні рахункові пала-
ти), Швейцарії, канаді, сШа. так, у сШа за зако-
ном 1921 р. «Про бюджет та фінансовий контроль» 
створено генеральне рахункове управління, яке має 
14 філіалів у найбільших містах держав, а також єв-
ропейське відділення у франкфурті-на-Майні та да-
лекосхідне – у гонолулу [9, с. 73].

в австрії рахункова палата є органом федераль-
ного парламенту. коли об’єктом контролю є фінан-
сова діяльність земель (союзів громад), рахункова 
палата виступає в якості органу відповідного ланд-
тагу (законодавчого органу землі)

найвищим фінансово-контрольним органом ве-
ликобританії є національне контрольно-ревізійне 
управління. також у державі діють такі контрольно-
ревізійні органи: 1) аудиторська комісія англії та 
уельса; 2) комісія державних рахунків Шотландії; 
3) управління генерального аудитора Північної ір-
ландії; 4) управління генерального аудитора Шот-
ландії; 5) управління генерального аудитора уельса. 
до відання територіальних фінансово-контрольних 
служб великобританії входить контроль над фінан-
сової діяльністю органів місцевого самоврядування 
та муніципальних установ [9, с. 76-78].

основним принципом діяльності національного 
контрольно-ревізійного управління великобрита-
нії є такий: витрачати менше, витрачати правиль-
но, витрачати мудро («Spending Less, Spending Well, 
Spending Wisely»).

у російській федерації на регіональному та міс-
цевому рівні функції державного аудиту виконують 
відповідні контрольно-рахункові органи.

у китайській народній республіці система тери-
торіальних органів фінансового контролю побудова-
на в єдину систему загальнодержавного фінансового 
контролю. При цьому регіональні органи контролю 
поділяються на муніципальні, аудиторські установи, 
аудиторські установи провінцій, аудиторські устано-
ви автономних регіонів [9, с. 74-78].

Підсумовуючи викладене, зазначимо, що ми 
виступаємо за те, щоб у фінансовому праві та за-
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конодавстві україни використовувався термін «пу-
блічний фінансовий контроль», адже це відповідає 
сучасним реформам як відповідної доктрини, так і 
законодавства. теоретикам, практикам, правозасто-

сувачам, інтерпретаторам і надалі необхідно приді-
ляти увагу тлумаченню даного поняття, зважаючи 
на європейську практику його використання і закрі-
плення.
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Стаття присвячена висвітленню сутності конституційно-правових особливостей формування моральної куль-
тури посадових осіб місцевого самоврядування. В статті обґрунтовані фактори, які впливають на зміни морально-
етичних пріорітетів у людей, які працюють в органах місцевого самоврядування. Розкрито роль моральної культури 
у розвитку ефективності врядування на місцевому рівні.
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В статье исследованы конституционно-правовые особенности формирования моральной культуры должност-

ных лиц местного самоуправления. Конкретизированы факторы, которые влияют на морально-этические прио-
ритеты в системе местного самоуправления. Раскрыта роль моральной культуры в повышении эффективности 
управления на местном уровне.
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The article deals with organizational and legal features of the moral culture formation of state employees. The role of 

state employees’ ethic is defined.
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постановка проблеми. Проголошення украї-
ни незалежною державою та вибір демократичного 
шляху розвитку вимагає від суспільства відповідно 
великих інтелектуальних інвестицій в роботу щодо 
зміни морально-етичних пріорітетів у людей, які 
працюють в органах місцевого самоврядування. 

Хоча дехто в україні вважає, що не варто в країні 

з нестабільною ситуацією та складним економічним 
станом витрачати час та зусилля на такі дрібниці, як 
питання моральності управлінських кадрів, і, пере-
дусім, посадових осіб місцевого самоврядування. на 
наш погляд, це є наслідком нерозуміння складності, 
масштабності та глибини перетворень, що відбува-
ються на всіх рівнях управління. 
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стан дослідження. сучасний стан місцевого са-
моврядування наочно демонструє необхідність на-
гального обговорення моральної культури посадо-
вих осіб, що знайшло своє відображення в наукових 
роботах і. нинюк, н. нижник, в. олуйка, о. обо-
ленського, л. Пашко, і. розпутенка.

на нашу думку, особливу увагу цій проблемі в 
своїх наукових дослідженнях приділяють л. гогіна, 
н. грицяк, т. василевська, М. Пірен, в. ребкало, М. 
рудакевич та інші.

незаперечним є факт, який свідчить про те, що, 
на відміну від монолітного сприйняття об’єктивної 
реальності попередніх часів, сьогоднішня палітра 
думок, поглядів та переконань в посадових осіб міс-
цевого самоврядування дуже барвиста. 

особливістю соціальної ситуації є те, що роль 
морального регулювання в суспільстві зростає за 
відсутності пануючої моралі. наше політичне життя 
позначене падінням моральності, толерантності, від-
сутністю культури незгод, прагненням прорватися до 
влади будь-якою ціною, а також доведеною до абсур-
ду опозиційністю в разі незайняття владних крісел.

сьогодні ринкові процеси сприяють становленню 
таких соціальних статусів, як «підприємець» та «ме-
неджер», діяльність котрих спирається, передусім, на 
мораль власного інтересу. виникає глибока соціальна 
поляризація, яка визначається, насамперед, реабіліта-
цією в масовій свідомості таких категорій, як «власний 
прибуток», «комерція», «власність». у свідомості лю-
дей інтенсивно йде процес розмивання таких простих, 
але базових форм моральності, як доброта, милосердя, 
порядність, чесність, а у моралі зростає прагматизм. 

слід зазначити, що саме у цих умовах питання 
посадової особи місцевого самоврядування вихо-
дить на перше місце, моральний рівень стає визна-
чальним, попри його професійні здібності. 

саме тому метою даної статті є подальший 
аналіз сутності місцевого самоврядування як само-
стійного соціально-політичного інституту, який во-
лодіє публічно-владними повноваженнями, розгляд 
загальноетичних норм та їх застосування в процесі 
служіння територіальній громаді, а також проблем-
них питань, що супроводжують діяльність посадової 
особи місцевого самоврядування.

виклад основного матеріалу. на наш погляд, по-
садові особи місцевого самоврядування – це особлива 
по своїй важливості категорія кадрів, від яких вимага-
ється професійна, на постійній основі діяльність, що 
спрямована на реалізацію територіальною громадою 
свого права на місцеве самоврядування та окремих по-
вноважень органів виконавчої влади, наданих законом. 

кожній посадовій особі повинно бути притаманним 
загострене почуття справедливості, воно може бути в 
двох аспектах: критичній оцінці поведінки оточуючих 
людей і критичній самооцінці власних дій по відно-
шенню до громадян, які пов’язані з нею, залежать від 
неї і чекають відповідного задоволення своїх інтересів.

Почуття справедливості та законослухняність у 
посадової особи місцевого самоврядування має по-
єднуватися із співчуттям, співучастю в долі людей. 
на наш погляд, саме тут і закладений коефіцієнт 

корисної дії професіоналізму, громадянськості і ми-
лосердя. і нарешті, посадова особа місцевого само-
врядування, додержуючись букви і духу закону, тієї 
чи іншої інструкції або нормативного документу, в 
своїй діяльності має турбуватися про повагу до гро-
мадян, їх соціально-правову захищеність, ефектив-
ний розвиток територіальної громади. 

на посадових осіб місцевого самоврядування 
покладається значна доля відповідальності за збере-
ження стабільності і принципів правової держави, 
за забезпечення пріоритету прав свобод людини і 
громадянина, тобто цілей, закріплених конституці-
єю держави. адже конституція україни продекла-
рувала, що людина, її права та свободи становлять 
в українській державі найвищу соціальну цінність, і 
на їхнє забезпечення та гарантовану реалізацію має 
бути спрямована вся державна діяльність і, переду-
сім, у сфері місцевого самоврядування [1, с. 10].

Проте характерним явищем сьогодення у суспіль-
стві є втрата соціальної совісті й скромності як най-
точнішого індикатора соціальної відповідальності 
особи, маємо на увазі непомірну комфортність, са-
мопочуття певного прошарку удачливих суб’єктів 
на тлі масового знедолення населення. і, звичайно, 
характерний процес знецінення соціально-побутової 
моралі, втрата цінностей і норм, що віками відточу-
вала народна мораль як передумова гармонійного 
співжиття людей у суспільстві. втрачається розумін-
ня моральної культури як системи плідних для люд-
ської еволюції заборон і стримувань. і це особливо 
видно на рівні місцевого самоврядування.

Як зазначає М. Пірен, найбільш вражає те, що на 
збідніння людської душі, на примітивізацію людської 
поведінки, тобто на створення суспільства душевної 
убогості й регрес людини як біологічного виду вза-
галі працює потужна індустрія мас-медіа, принаймні 
та їхня частина, метою якої є лише вигода. Постій-
ний страх втратити роботу і водночас здоров’я по-
силюють невпевненість в завтрашньому дні [7].

незаперечним є факт, що для більшості людей свобо-
да від злиднів і голоду важливіша за інші свободи, а пра-
во на працю важливіше за інші права. невідповідність 
між трудовим чи інтелектуальним внеском і винагоро-
дою породжують та стають основою соціально-етичної 
деградації не лише в містах, а, передусім, у сільській 
місцевості, тобто на рівні територіальної громади.

на основі вищевикладеного ми приходимо до ви-
сновку, що сучасне місцеве самоврядування харак-
теризується багатоманітністю завдань та функцій, і 
саме від посадової особи, її совісті, моральної куль-
тури залежить ефективність існування цієї особли-
вої системи управління. 

на нашу думку, діяльність органів місцевого са-
моврядування, їх посадових осіб має бути зосеред-
жена на таких напрямах:

- утвердження в масовій свідомості громадян іс-
торично притаманних українському народові високих 
моральних цінностей, спрямованих на засвоєння кра-
щих зразків вітчизняної і світової духовної спадщини;

- сприяння ствердженню соціального оптимізму 
у світоглядних настановах населення;
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- забезпечення духовно-морального розвитку на-
селення, виховання патріотизму, високої політичної 
культури й трудової моралі, використання енергії і 
зусиль громадян у суспільно корисних справах;

- запобігання негативному впливу на свідомість 
громадян інформації, що містить елементи жорсто-
кості, насильства, пропагує алкоголізм і наркоманію, 
випадкам девіантної і антисоціальної поведінки;

- упровадження в суспільну свідомість переваг 
здорового способу життя, формування національ-
ного культу соціально активної, фізично здорової і 
духовно багатої особистості [7]. 

Як вважає в. цвєтков, кризовий стан українсько-
го суспільства вимагає морального і інтелектуаль-
ного напруження усіх груп населення для того, щоб 
з’явилися позитивні зрушення, а визначальним чин-
ником внутрішньої політики став би баланс інтер-
есів усіх соціальних верств суспільства [9, с. 148]. 

сьогодні, як ніколи раніше, ефективність праці 
апарату місцевого самоврядування, депутатів, по-
садових осіб залежить від їх особистих моральних 
якостей, морального стану суспільних відносин, 
професійної етичної культури, загалом, досконалого 
володіння культурою незгод. 

не є таємницею, що проблеми моралі та моральнос-
ті завжди викликали підвищений інтерес у суспільстві, і 
це зрозуміло, тому що від рівня моральної культури зна-
чною мірою залежить успіх чи невдачі тих чи інших со-
ціальних перетворень, їх спрямованість та ефективність.

оскільки праця будь-якої посадової особи носить 
специфічну форму і здійснюється у сфері місцевого са-
моврядування, де до цієї особи ставляться особливі мо-
ральні вимоги, тому нам слід говорити і про специфічну 
професійну етику місцевого самоврядування в цілому. 
Правове регулювання відносин щодо етичної поведінки 
осіб, уповноважених на виконання функцій місцевого 
самоврядування, здійснюється на підставі конститу-
ції україни, міжнародних договорів україни, згоду на 
обов’язковість яких надано верховною радою україни, 
законів україни «Про засади запобігання і протидії ко-
рупції», «Про правила етичної поведінки» та інших нор-
мативно-правових актів, виданих на їх основі.

слід зазначити, що існує багато визначень етики 
посадової особи місцевого самоврядування та підхо-
дів до її вивчення. на наш погляд, професійна етика – 
це процес, під час якого посадова особа місцевогого 
самоврядування визначає етичні стандарти стосовно 
проблем, що виникають на території територіальної 
громади, організації її життєдіяльності, самостійно 
аналізує ці стандарти і несе особисту відповідаль-
ність за прийняття рішень [8].

висновки. а тому, на основі вищевикладеного, 
вважаємо, що до одних з основних завдань професій-
ної етики посадових осіб місцевого самоврядування 
можна віднести формування довіри і впевненості 
суспільства в їх моральних діях, в етичній культурі 
місцевого самоврядування [8]. 

це має на меті, в системі місцевого самовряду-
вання, насамперед:

- узаконити накладання санкцій за неетичну по-
ведінку;

- унеможливити неетичні вчинки шляхом осу-
дження та покарання їх;

- виховати чуйність і підготовленість посадових 
осіб до більш етичних варіантів рішень;

- усунути невпевненість щодо вибору між етич-
ною і неетичною поведінкою;

- розвити аналітичні здібності щодо етичного і 
ціннісного результату;

- допомогти посадовим особам місцевого са-
моврядування вирішувати дилеми стосовно етики 
вчинку і власного інтересу;

- підвищувати моральний розвиток посадових 
осіб місцевого самоврядування. 

 вважаємо, що основні складові реалістичного 
кодексу етики повинні поєднувати в собі чітко ви-
ділену мету, перелік позитивних цінностей, на які 
необхідно орієнтуватись, понятійні стандарти, сут-
ність яких полягає в тому, що можна робити, а що 
заборонено, та систему процедурних гарантій. 

Проте, на наш погляд, навіть найкращий етичний ко-
декс – це лише відправний пункт постійної роботи з по-
ліпшення морального клімату у відомствах і установах. 

виходячи з цього, стає зрозумілим, що проблеми 
етичних стандартів, моральних цінностей мають займа-
ти особливе місце в діяльності посадових осіб місцевого 
самоврядування, в служінні, передусім, територіальній 
громаді. слід зазначити, що це стосується всіх аспектів 
нашого суспільно-політичного і соціально-економічно-
го життя. формування культури взаємовідносин, правил 
етики, моральної культури є актуальним для кожного ко-
лективу будь-якої сфери людської діяльності.

у нашому суспільстві, яке тільки робить спро-
би приєднатися до сучасної цивілізації, з усіма її 
плюсами та мінусами, без надання проблемам ети-
ки належного статусу, без формування моральної 
культури неможливо створити позитивного іміджу 
посадової особи місцевого самоврядування та до-
сягти ефективності в її діяльності.

незаперечним є факт, який свідчить про те, що 
людством постійно вівся пошук своєрідних стандар-
тів суспільної поведінки, кодексів етики, норм, пра-
вил тощо для того, щоб якимсь чином узагальнити і 
систематизувати весь арсенал засобів і прийомів для 
встановлення оптимальної атмосфери взаємовідно-
син і взаєморозуміння поміж посадовою особою, 
яка виконує від імені держави управлінські функції і 
згідно конституції україни (стаття 3), утверджує та 
захищає права та свободи людини, та їх гарантії, і 
громадянами, які користуються послугами органів 
управління та місцевого самоврядування. сучасне 
українське суспільство характеризується багатьма 
суперечностями й конфліктами, що концентруються 
на діяльності управлінських кадрів і, передусім, на 
посадовій особі місцевого самоврядування. 

реалії сьогодення свідчать про те, що водночас і по-
літичні свободи, і свобода слова в масовій практиці не-
рідко втрачають свій творчий конструктивний характер 
і набувають деструктивної спрямованості, оскільки не 
мають своїм орієнтиром соціальні, культурні, етичні 
цінності, а зводяться до примітивної уседозволеності, 
що стимулює формування конфлікту інтересів [4]. за 
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українських обставин це, зокрема, обертається знева-
жанням і паплюженням історичних традицій народу, 
його культурних здобутків, його видатних представни-
ків, що починає набирати систематичного і цілеспря-
мованого характеру, стаючи частиною політичної бо-
ротьби проти державного майбуття української нації.

вважаємо, що моральна культура посадової осо-
би місцевого самоврядування є важливою складо-
вою забезпечення соціальної стабільності в суспіль-
стві, виступаючи тим самим гарантом соціальної 
ефективності місцевого самоврядування.

Без ефективної реалізації прав і обов’язків гро-
мадян, в основі яких лежать не тільки правові, але й 
морально-етичні норми, неможливий розвиток укра-
їнського суспільства. 

отже, щоб забезпечити соціальну справедли-
вість, а також уникнути додаткових конфліктних 
ситуацій та сприяти досягненню бажаного, позитив-
ного результату, посадовим особам місцевого само-
врядування необхідно володіти високою культурою 
ділового спілкування, створити систему засобів, які 
б забезпечили формування оптимальної атмосфери 
взаємовідносин посадової особи місцевого самовря-
дування та громадянина.

на нашу думку, сьогодні, коли підірвана довіра наро-
ду не лише до органів виконавчої влади, але й місцевого 
самоврядування, особливої уваги потребує професійно 
сформований стиль роботи керівника – сільського, се-
лищного, міського голови, в основі діяльності якого має 
бути людина – як основна цінність суспільства.
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У статті досліджуються загально-правові принципи публічної фінансової діяльності. Розглядаються доктриналь-
ні погляди щодо сутності таких принципів. Аргументується положення про те, що не всі загальноправові принципи 
мають певне (особливе) розкриття у фінансовому праві.

Ключові слова: принцип, правило, загальноправові принципи, публічна фінансова діяльність, фінансове право.
В статье исследуются общие правовые принципы публичной финансовой деятельности. Рассматриваются док-

тринальные взгляды в отношении сущности таких принципов. Аргументируется положение о том, что не все обще-
правовые принципы имеют определенное раскрытие в финансовом праве.

Ключевые слова: принцип, правило, общие правовые принципы, публичная финансовая деятельность, фи-
нансовое право.

The general legal principles of public finance activities are examined in the papers. We consider the doctrinal views 
of the nature of such principles. Argues position that not all general legal principles have some disclosure in financial law.

Key words: principle, rule, general principles, public finance activities, financial law.
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у правовому регулюванні публічної фінансової ді-
яльності та її реалізації важливе значення мають пра-
вові принципи, зокрема загальноправові принципи.

Питанням публічної фінансової діяльності (тобто 
діяльності держави та органів місцевого самовряду-
вання) присвячено чимало робіт, наприклад, таких 
українських вчених, як л. воронова, М. кучерявен-
ко, о. лукашев, а. Музика-стефанчук, а. нечай, о. 
орлюк, П. Пацурківський, н. Пришва, л. савченко, 
о. солдатенко, в. чернадчук, н. Якимчук та інших.

Метою нашої статті є визначення та з’ясування 
сутності загальних правових принципів у фінансо-
вому праві.

отже, з’ясуємо сутність названих принципів.
Як зазначає с.д. дмітрієв, «досліджувати прин-

ципи права в цілому, а загальноправові принципи 
зокрема – непросто. з одного боку, проблема постає 
як цілком традиційна, ґрунтовно розроблена… Може 
здатися, що, привертаючи до себе таку пильну ува-
гу правознавців, тема втратила свою актуальність. 
але така думка оманлива і відображає лише перший 
погляд на предмет» [1, с. 3]. М.і. Матузов слушно 
наголошує на тому, що «насправді принцип держав-
но-правових явищ, як, загалом, й інших соціальних 
феноменів, – питання не «прохідне» і не другорядне, 
а суттєве, ключове, теоретично значуще, яке дозво-
ляє розкрити справжнє «кредо» об’єктів, що вивча-
ються» [2, с. 11].

Під загальноправовими принципами розуміють 
принципи, які є загальними для права у міжнарод-
ному, всесвітньому і загальнолюдському його розу-
мінні; загальними для всіх правових систем одного 
історичного типу; для правових підсистем (сторін) 
певної правової системи одного суспільства; для всіх 
галузей правової системи певного суспільства і дер-
жави [3, с. 108-109].

в адміністративному праві загально-правові 
принципи інколи називають соціально-політичними 
та включають в себе: демократизм, участь населен-
ня в управлінській діяльності держави (народність); 
рівноправність осіб різних національностей; рів-
ність усіх перед законом; законність; гласність і вра-
хування громадської думки; об’єктивність [4, с. 19].

загальна теорія права, як зазначає П.с. Пацур-
ківський, до основних (головних) принципів права 
відносить: повновладдя народу; розподіл влади на 
законодавчу, виконавчу і судову; відповідальність 
держави перед людиною і суспільством і навпаки, 
людини перед державою; верховенство права і кон-
ституції над усіма законами і підзаконними нор-
мативними актами; принцип законності; принцип 
демократизму; принцип справедливості; принцип 
гуманізму; принцип «дозволено все, що не забороне-
но законом» для громадян і «дозволено лише те, що 
визначено законом» для держави [6, с. 47].

на наш погляд, такі принципи не обов’язково є 
породженням практичної діяльності. частина із них 
чає моральний зміст, бо колись виникли завдяки 
людській думці. для фінансового права породжен-
ням практичної діяльності є переважно загальні фі-
нансово-правові принципи та галузеві принципи.

розглянемо предметніше впровадження загаль-
ноправових принципів і їх реалізацію у фінансовому 
праві.

Принцип законності. 
дотримання та зміцнення законності у публічній 

фінансовій діяльності залежить від рівня фінансо-
вої дисципліни в державі та наявності реальних (ді-
євих) механізмів відповідальності суб’єктів такої ді-
яльності у разі вчинення ними фінансових й інших 
правопорушень. очевидно, що у цьому процесі не-
абияке значення має дієвість та реалізація такого за-
гальноправового принципу, як законність. 

Підтримуючи позицію всезагальності вимоги до-
тримання принципу законності, вважаємо, що його 
дія розповсюджується на всіх без винятку. цілком 
погоджуємося із тезою про те, що посадові особи є 
представниками держави, працюють в державному 
апараті на професійній основі, тому на них, у першу 
чергу, лягає обов’язок слідкувати за здійсненням за-
конності та самим виконувати закон [7, с. 349]. При 
цьому слід керуватися принципом рівності всіх пе-
ред законом, а отже, і дія принципу законності роз-
повсюджується однаковою мірою на всіх суб’єктів 
фінансового права.

вважаємо, що у фінансовому праві і фінансовому 
процесі вся публічна фінансова діяльність має від-
повідати принципу законності. законність дій (тобто 
коли діяльність суб’єктів фінансових правовідносин 
відповідає принципу законності) не слід плутати із 
підзаконністю. остання, у свою чергу, стосується, 
наприклад, нормативно-правових актів, положен-
ня яких мають відповідати фінансовим законам та/
або нормативно-правовим актам органів виконав-
чої влади вищого рівня. Принцип законності як за-
гальноправовий принцип у фінансовому праві має 
всеохоплююче застосування, поширюється на всю 
публічну фінансову діяльність, на дії всіх суб’єктів 
фінансового права.

Принцип соціальної справедливості.
із принципом законності тісно пов’язаний прин-

ци соціальної справедливості, хоча інколи він роз-
глядається як складова законності. даний принцип 
належить до морально-правових принципів, і його 
не слід ототожнювати із таким принципом публічної 
фінансової діяльності, як соціальне спрямування пу-
блічної фінансової діяльності.

о.П. гетманець, розглядаючи даний принцип 
на прикладі бюджетних правовідносин, зазначає, 
що «справедливість може втілюватися тільки через 
законні дії уповноважених суб’єктів у бюджетно-
му процесі й полягає в тому, що, з одного боку, усі 
учасники бюджетного процесу при виконанні своїх 
повноважень повинні неухильно дотримуватися по-
ложень законодавчих актів, не зловживати наданими 
повноваженнями, а з іншого – бути впевненими в до-
цільності розподілу суспільних доходів і мати гаран-
тії щодо реалізації своїх бюджетних повноважень» 
[8, с. 45].

Про принцип соціальної справедливості йдеться, 
зокрема, у ч. 1 ст. 95 конституції україни. Попри це, 
вважаємо, що цей загальноправовий принцип у фі-
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нансовому праві не має чітко вираженого загального 
значення, оскільки досить-таки важко простежити 
його реалізацію у відносинах, що мають подвійну 
правову природу (приватну та публічну). йдеться, 
наприклад, про банківські, страхові, грошово-кре-
дитні відносини. натомість у бюджетних та податко-
вих правовідносинах застосування даного принципу 
є очевидним і законодавчо підкріпленим.

соціальна справедливість є передумовою існу-
вання іншого принципу – соціальної свободи. Прин-
цип соціальної свободи у фінансовому праві знахо-
дить свій вияв, наприклад у: праві громадян (це право 
реалізується через представницькі органи влади) і 
територіальних громад брати участь у розподілі сус-
пільного багатства; праві отримати компенсацію за 
рахунок публічних грошових фондів (зокрема, фон-
дів державного соціального страхування) у випадку 
настання відповідних страхових випадків; праві фі-
зичних та юридичних осіб самостійно розпоряджа-
тися своїми доходами після сплати всіх необхідних 
податків і зборів.

Принцип верховенства права передбачений у ст. 
8 конституції україни і належить до загальноправо-
вих, отже, природно, що він застосовується і у фі-
нансовому праві. у рішенні конституційного суду 
україни від 2 листопада 2004 р. № 15-рп/2004 (спра-
ва про призначення судом більш м’якого покарання) 
[1, с. 9] зазначається, що верховенство права – це 
панування права в суспільстві. верховенство права 
вимагає від держави його втілення у правотворчу та 
правозастосовну діяльність, зокрема у закони, які за 
своїм змістом мають бути проникнуті, передусім, 
ідеями соціальної справедливості, свободи, рівно-
сті тощо. одним із елементів верховенства права є 
принцип пропорційності, який у сфері соціального 
захисту означає, зокрема, що заходи, передбачені в 
нормативно-правових актах, повинні спрямовува-
тися на досягнення легітимної мети та мають бути 
співмірними з нею.

Принцип верховенства права у правовій державі, 
як пише а.М. колодій, «визначає умови життєдіяль-
ності усього соціального організму, тобто порядок 
створення, існування і функціонування державних 
органів і громадських організацій, соціальних спіль-
ностей, відношення до них, а також між собою окре-
мих громадян, а тому є базовим, найбільш значущим. 
саме завдяки цьому він модифікується у різних сфе-
рах функціонування держави і права, наприклад, у 
правоутворенні, правореалізації, правоохороні. він 
також означає, що не держава створює право, а на-
впаки, право є основою організації і життєдіяльності 
держави в особі її органів і посадових осіб, інших 
організацій. а звідси випливає і твердження про те, 
що не держава надає права і свободи людині, а на-
род створює право, щоб, насамперед, обмежити ним 
державну владу» [10, с. 33]. 

д.г. Морозов ототожнює верховенство і пануван-
ня права: «верховенство (панування) права передба-
чає, перш за все, наявність законів з правовим зміс-
том (правових законів), а також зв’язок державної 
влади з правовими законами, тобто правом. головне 

в ідеї правової держави – зв’язаність держави пра-
вом. верховенство права – це, у першу чергу, вер-
ховенство закону. воно виражається у тому, що го-
ловні, ключові, основоположні суспільні відносини 
регулюються (нормуються) законами» [11, с. 33].

отже, для фінансового права принцип верхо-
венства права означає, що вся публічна фінансова 
діяльність регламентується правовими нормами, 
які встановлюють не лише фінансові повноваження 
державно-власних суб’єктів, а й межі та обмеження 
здійснення публічної влади.

Принцип демократизму. конституція україни 
проголошує, що наша держава є суверенною і не-
залежною, демократичною, соціальною, правовою 
державою (ст. 1 конституції україни).

взагалі, демократія – це форма організації сус-
пільства, його державно-політичного устрою, що 
ґрунтується на визнанні народу джерелом влади, по-
слідовному здійсненні принципу рівності і свободи 
людей, їх реальної участі в управлінні справами дер-
жави та суспільства [12, с. 61].

на наш погляд, особливе (специфічне) застосу-
вання даного принципу у фінансовому праві не про-
стежується.

Принцип гуманізму. даний загальноправовий 
принцип у фінансовому праві досить опосередкова-
но знаходить свій прояв, переважно у міжгалузевих 
відносинах. так, будь-яка особа – суб’єкт фінансо-
вих правовідносин, що не має владних повноважень 
– має право на захист її порушених фінансових прав, 
на справедливий розгляд її справи неупередженим 
судом.

Про принцип гуманізму найчастіше говорять, коли 
йдеться про виконання покарань, тобто його застосу-
вання притаманне здебільшого карним кримінально-
правовим відносинам, ніж фінансово-правовим.

Рівноправ’я або рівність усіх перед законом озна-
чає, що для всіх суб’єктів фінансових правовідно-
син існує єдине законодавство. відомий давньорим-
ський політичний діяч, видатний оратор, філософ та 
літератор Марк туллій цицерон стверджував, що під 
дію закону повинні підпадати всі. Пізніше ця думка 
трансформувалася у принцип рівності усіх перед за-
коном. Підґрунтям цього принципу є норма консти-
туції україни про рівність: «усі люди є вільні і рівні 
у своїй гідності та правах. Права і свободи людини є 
невідчужуваними та непорушними» (ст. 21 консти-
туції україни). 

Відповідальність за вину. сутність цього загаль-
ноправового принципу полягає у тому, що заходи 
фінансової (фінансово-правової) відповідальності 
накладаються лише на ту особу, яка винна у пору-
шенні відповідних правових норм – тобто на винну 
особу. у фінансовому праві за одне правопорушення 
до відповідальності може притягатися юридична та 
фізична особа, яка діяла в інтересах юридичної осо-
би. спірними є питання відповідальності без вини 
існування презумпції невинуватості у фінансових 
правовідносинах.

Похідним від цього принципу є галузевий прин-
цип взаємної відповідальності учасників відповід-
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них правовідносин. справедливою є теза про те, що 
«одним із основних принципів існування правової 
держави є існування юридичної відповідальності 
держави в особі її органів перед людиною та гро-
мадянином. держава, встановлюючи в законодавчій 
формі права та свободи громадян, сама ж не звіль-
няється від обмежень у власних рішеннях та діях, 
вона повинна забезпечувати справедливість у своїх 
відносинах з людиною за допомогою закону і таким 
чином брати на себе певні зобов’язання та визначити 
чіткі правові принципи відповідальності своїх пред-
ставників за їх дії, що чиняться від імені держави 
та її органів» [13, с. 543]. Безперечно, даний прин-
цип «є важливим конституційним принципом легі-
тимності державної влади. цей принцип засвідчує, 
передусім, відповідальність держави перед особою, 
яка сприяє зміцненню довіри людини до публічної 
влади» [13, с. 543]. 

теоретико-правовий аспект даного принципу 
ґрунтовно розглядає н.в. іванчук [14], а конститу-
ційно-правовий аспект висвітлено в роботі а.в. зи-
мовець [15]. крім того, у вітчизняному фінансовому 
праві є дисертаційне дослідження л.в. Міщенко на 
тему «Принцип взаємної відповідальності держа-
ви та інших учасників публічних фінансових пра-
вовідносин» [16], де обґрунтовується положення 
про те, що «зазначений принцип є одним з базових 
принципів публічного права, проте він може та по-
винен знаходити своє застосування в кожній з галу-
зей публічного права з урахуванням особливостей 
та специфіки суспільних відносин, які регулюються 
нормами останніх». до обставин, які «гальмують» 
процес реалізації принципу взаємної відповідаль-
ності держави та інших учасників публічних фінан-
сових правовідносин, названим автором віднесено, 
зокрема, такі: «..панування адміністративно-бюро-
кратичної системи, представники якої не зацікавлені 
у поширенні дії зазначеного принципу; відсутність 
віри громадян у проголошені конституцією україни 

положення щодо можливості реалізації своїх прав; 
недовіра до суду». на наш погляд, така позиція ав-
тора роботи є дещо спірною. так, л.в. Міщенко 
зазначає, що «загальний принцип взаємної відпові-
дальності держави та особи базується в податкових 
правовідносинах на таких правових інститутах як 
верховенство права, законність, справедливість опо-
даткування, рівноправність суб’єктів оподаткування, 
співрозмірність та відповідність податку доходам» 
[17, с. 546]. з викладеного видно, що автор ототож-
нює загальноправові принципи з правовими інсти-
тутами, що суперечить змісту загальнотеоретичних 
положень щодо суті правових понять «інститут» та 
«принцип». загальноправові принципи на те і є за-
гальними, оскільки стосуються всіх правовідносин, 
тому стверджувати про якісь інститути некоректно, 
передусім з погляду теорії права.

Принцип рівності всіх форм власності є ще од-
ним загальноправовим принципом. одразу зазначи-
мо, що для фінансового права це відносно «молодий» 
принцип, зважаючи на те, що власність на публічні 
фінансові ресурси, зокрема в нашій державі, трива-
лий час була виключно державною. стрімкий роз-
виток права комунальної (муніципальної) власності 
спонукав до виділення та закріплення даного прин-
ципу в межах системи загальноправових принципів. 
у фінансовому праві даний принцип означає те, що 
публічні фінансові ресурси можуть знаходитися в 
державній чи комунальній власності. При цьому 
втручання державно-владних органів в управління 
фінансами на місцевому рівні не допускається. дер-
жавою також гарантується рівний захист як права 
державної, так і права комунальної власності на такі 
ресурси (кошти, фонди коштів тощо).

Підсумовуючи викладене, зазначимо, що не всі 
загальноправові принципи мають певне (особли-
ве) розкриття у фінансовому праві. але всі названі 
принципи є базовими для правових, зокрема фінан-
сово-правових, відносин. 
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викладач кафедри правового забезпечення господарської діяльності 

Харківського національного університету внутрішніх справ

Стаття присвячена аналізу гарантій реалізації зобов’язань учасниками державно-приватного партнерства. У 
статті досліджено нормативні гарантії закріплені у законодавстві у сфері державно-приватного партнерства. Осо-
бливу увагу приділено саме відповідальності держави у цій сфері як основній гарантії реалізації зобов’язань, окрес-
лено загальні напрями реформування положень законодавства у сфері державно-приватного партнерства, спря-
мовані на підвищення рівня гарантування реалізації зобов’язань його учасниками.

Ключові слова: державно-приватне партнерство, правові гарантії реалізації, відповідальність держави, учас-
ники державно-приватного партнерства.

Статья посвящена анализу гарантий реализации обязательств участниками государственно-частного пар-
тнерства. В статье исследованы нормативные гарантии, закрепленные в законодательстве, регулирующем госу-
дарственно-частное партнерство. Особое внимание уделяется ответственности государства в данной сфере как 
основной гарантии реализации обязательств, определены общие направления реформирования положений зако-
нодательства в сфере государственно-частного партнерства, направленные на улучшение уровня гарантирования 
реализации обязательств его участниками.

Ключевые слова: государственно-частное партнерство, правовое гарантии реализации, ответственность госу-
дарства, участники государственно-частного партнерства.

The article deals with guarantees of obligations of the participants of public-private partnerships. This paper investigates 
the regulatory safeguards enshrined in law in a public-private partnership. Particular attention is paid to it the state’s 
responsibility in this area, as the basic guarantees of the obligations outlined the general directions of reform of legislation 
in the field of public-private partnership aimed at improving the implementation of commitments to guarantee its members.

Key words: public- private partnerships, legal safeguards implementation responsibilities by the members in the 
public-private partnership.

постановка проблеми. відповідно до конститу-
ції україни, держава в особі органів публічної влади 
повинна забезпечити гідне людське існування, яке 
виявляється у створенні сприятливих умов щодо 
реалізації основних критеріїв її життєзабезпечен-
ня. тому на сьогодні здійснення суспільно значу-
щих проектів є пріоритетними завданнями органів 
публічної влади, спрямованими на дотримання по-
ложень конституції. Проте однією з проблем вико-
нання подібних проектів є значний дефіцит джерел 
фінансування. Які не завжди є в наявності державі. у 
світовій практиці варіантом вирішення цієї пробле-
ми є впровадження механізму державно-приватного 
партнерства. започатковане в 2010 році на рівні спе-
ціального закону державно-приватне партнерство 
сьогодні не знайшло свого масштабного втілення у 
економічне життя суспільства. це зумовлено рядом 
обставин, однією з яких є недосконалість забезпе-
чення з боку держави захисту прав та інтересів учас-

ників державного приватного партнерства, забезпе-
чення виконання ними своїх зобов’язань. 

стан дослідження. аналіз сучасної наукової лі-
тератури показав, що нині лише окремі автори ви-
вчають на сторінках своїх наукових доробок питання 
гарантій реалізації зобов’язань учасниками держав-
но-приватного партнерства (о.М. вінник, н. доцен-
ко-Білоус, р.с. Мельник). однак подібний стан справ 
не можна визнати задовільним, хоча б з огляду на те, 
що гарантії реалізації зобов’язань учасниками дер-
жавно-приватного партнерства є одним з найважли-
віших аспектів його ефективного здійснення.

Як правило, в юридичній науці питання гаран-
тій (зокрема, юридичних) досліджується в аспекті 
вивчення правового статусу суб’єктів права або в 
аспекті здійснення певного виду діяльності (госпо-
дарської, правоохоронної тощо). так, наприклад, 
теоретиками права окреслюються загальні гаран-
тії правового статусу суб’єкта права – (об’єктивні 
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умови реалізації прав, обов’язків і відповідальнос-
ті суб’єктів права), до них відносяться: економічні, 
політичні, соціальні [1, с. 150]. разом з тим, як за-
значається в теорії права, правовий статус суб’єктів 
права забезпечується не тільки загальними, але й 
юридичними гарантіями. юридичні гарантії числен-
ні і різноманітні. їх об’єднує одна притаманна всім 
загальна властивість – усі вони виражені, закріплені 
в законодавстві [2, с. 152]. 

Єдиної моделі визначення юридичних гарантій в 
науці немає. так, наприклад, в.а. Патюлін, вважає, 
що юридичні гарантії – це правові норми, визначаль-
ні умови і порядок реалізації прав, юридичні засоби 
їх охорони і захисту у разі порушення [3, с. 231]. на 
думку М.а. Бояринцевої, юридичні гарантії забез-
печення прав та обов’язків – це комплекс взаємоді-
ючих складових, які створюють належні юридичні і 
фактичні можливості для повноцінного здійснення 
кожним своїх прав і свобод, виконання обов’язків 
в межах визначених законом [4, с. 112]. При цьо-
му, на думку вченої, систему юридичних гарантій 
прав та обов’язків громадянина складає сукупність 
взаємопов’язаних і взаємодіючих нормативно-пра-
вових та інституційно-організаційних засобів їх 
забезпечення. нормативно-правовими гарантіями 
забезпечення прав та обов’язків громадянина, як 
вказує М.а. Борисенко, є передбачені нормами ма-
теріального і процесуального права юридичні засо-
би забезпечення реалізації, охорони і захисту прав 
та обов’язків. особливим нормативно-правовим за-
собом забезпечення прав особи виступає юридична 
відповідальність – засіб забезпечення охорони і за-
хисту прав та обов’язків [4, с. 111]. у свою чергу, 
М.в. вітрук указує на те, що юридичні гарантії – це 
закріплені в законодавстві засоби, які безпосеред-
ньо забезпечують правомірну реалізацію, охорону і 
захист прав [5, с. 200]. ця думка притаманна і і.с. 
окунєву [6, с. 152]. на підставі вищевикладеного та 
аналізу існуючої нормативно закріпленої системи 
можемо визначити гарантії реалізації зобов’язань 
учасниками державно-приватного партнерства як 
систему взаємозв’язаних правових та інституційних 
способів і засобів, що забезпечують належне визна-
ння, реалізацію прав і обов’язків сторін державно-
приватного партнерства та їх правовий захист.

у зв’язку з викладеним метою статті є визначен-
ня основних напрямів покращення правової основи 
гарантій реалізації зобов’язань учасниками держав-
но-приватного партнерства, що, у свою чергу, обу-
мовлює необхідність вирішення наступних завдань: 
з’ясувати сутність, призначення та види юридич-
них гарантій; запропонувати шляхи для вирішення 
окреслених проблем. 

виклад основного матеріалу. відповідно, у пло-
щині проблемного питання, що розглядається, варто 
вести мову про правові гарантії, що закріплені в зако-
ні україни «Про державно-приватне партнерство» та 
підзаконних нормативно-правових актах у цій сфері. 
так, зокрема у ст. 20 вказаного закону зазначається, 
що держава гарантує додержання встановлених за-
конодавством україни умов для провадження діяль-

ності приватних партнерів, пов’язаної з виконанням 
договорів, укладених у рамках державно-приватного 
партнерства, додержанням прав і законних інтересів 
приватних партнерів. частина 2 цієї ж статті перед-
бачає, що державні органи та органи місцевого само-
врядування, їх посадові особи не мають права втру-
чатися в діяльність приватних партнерів, пов’язану 
із здійсненням державно-приватного партнерства, 
крім випадків, встановлених законом [7]. це поло-
ження випливає із змісту ст. 19 конституції україни 
про те, що органи державної влади та органи місце-
вого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані 
діяти лише на підставі, в межах повноважень та у 
спосіб, що передбачені конституцією та законами 
україни [8], а також закріпленого у ст. 6 гк украї-
ни загального принципу господарювання – заборо-
ни незаконного втручання органів державної влади 
та органів місцевого самоврядування, їх посадових 
осіб у господарські відносини [9].

закон україни «Про державно-приватне партнер-
ство» передбачає певні гарантії щодо встановлення 
цін та тарифів під час здійснення державно-приват-
ного партнерства. зокрема, у разі, якщо ціни (тари-
фи) на послуги, що надаються у процесі здійснення 
державно-приватного партнерства, встановлені в 
розмірі, нижчому від розміру економічно обґрунто-
ваних витрат на їх виробництво (надання), приват-
ний партнер має право на відшкодування своїх втрат 
у порядку, встановленому законодавством. у разі 
якщо ціни (тарифи) на послуги приватного партне-
ра підлягають державному регулюванню, такі ціни 
(тарифи) мають включати кошти для компенсації 
вартості внесених приватним партнером інвестицій 
(інвестиційну складову), якщо інше не передбачено 
договором, укладеним у рамках державно-приватно-
го партнерства. розмір інвестиційної складової має 
забезпечувати компенсацію протягом строку дії до-
говору витрат приватного партнера на здійснення 
інвестицій [7].

що стосується гарантій відносно реалізації за-
кріплених у договорі про партнерство прав та 
обов’язків, то закон передбачає, що до таких прав і 
обов’язків сторін, протягом строку його дії договору 
застосовується законодавство україни, чинне на день 
його укладення. зазначені гарантії поширюються на 
зміни цивільного і господарського законодавства, 
що регулює майнові права та обов’язки сторін, і не 
стосуються змін законодавства з питань оборони, на-
ціональної безпеки, забезпечення громадського по-
рядку, охорони довкілля, стандартів якості товарів 
(робіт, послуг), податкового, валютного, митного за-
конодавства, законодавства з питань ліцензування та 
іншого законодавства, що регулює правовідносини, 
в яких не діють принципи рівності сторін (держав-
ного та приватного партнерів) [7]. 

у цьому контексті варто зробити кілька суттєвих 
уточнень, що стосуються непоширення цих гаран-
тій на зміну, у першу чергу, податкового, валютно-
го, митного законодавства та законодавства з питань 
ліцензування. на нашу думку, це негативно впливає 
на зацікавленість приватних інвесторів до участі в 
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державо-приватному партнерстві. враховуючи не-
стабільність вітчизняної системи законодавства, 
особливо це стосується вищеназваних сфер; інвесто-
ри, в тому числі іноземні, не можуть розраховувати 
свої ризики в короткотермінових та довготермінових 
періодах, що, звісно, є серйозною перешкодою до 
укладання договорів в рамках такого співробітни-
цтва та перспектив розвитку державно-приватного 
партнерства зокрема. окрім того, недосконалість 
цієї законодавчої норми заходить свій прояв і у її 
викладенні, а саме наявність так званого відкрито-
го переліку «…та іншого законодавства, що регулює 
правовідносини, в яких не діють принципи рівності 
сторін (державного та приватного партнерів)», що не 
дає змоги власне приватному інвестору також визна-
читись із потенційними ризиками. на наш погляд, в 
сфері державно-приватного партнерства, особливо 
тих, що стосуються визначення умов реалізації про-
ектів в рамках такого співробітництва, мають бути 
викладені максимально конкретно і уникати, по 
можливості, відкритих переліків.

іншими словами, положення ч. 4 ст. 20 закону 
україни «Про державно-приватне партнерство» ви-
магає свого уточнення. зокрема, пропонуємо її ви-
класти в такій редакції: «до прав і обов’язків сторін, 
визначених договором, укладеним у рамках держав-
но-приватного партнерства, протягом строку його 
дії застосовується законодавство україни, чинне на 
день його укладення, окрім змін законодавства з пи-
тань оборони, національної безпеки, забезпечення 
громадського порядку та охорони довкілля».

наступна нормативно закріплена гарантія сто-
сується саме відповідальності держави у цій сфері. 
зокрема, законом передбачено, що у разі прийняття 
державними органами або органами місцевого само-
врядування рішень, що порушують права приватних 
партнерів, збитки, завдані їм внаслідок прийняття 
таких рішень, підлягають відшкодуванню в повно-
му обсязі. крім того, приватні партнери мають пра-
во на відшкодування збитків, завданих їм внаслідок 
дій, бездіяльності або неналежного виконання дер-
жавними органами та органами місцевого самовря-
дування, їх посадовими особами своїх обов’язків, 
передбачених законодавством україни, у порядку, 
встановленому законодавством україни. 

на цій гарантії здійснення державно-приватно-
го партнерства варто зупинитись більш детально, 
оскільки це нормативне положення варто розвивати, 
тому що механізми реалізації вказаних норм, як по-
казує практика, на жаль, є неефективними. у цьому 
сенсі справедливим є зауваження р.с. Мельника, 
що в адміністративно-правовій літературі належ-
ним чином не коментуються та не роз’яснюються 
положення ч. 2 ст. 3 конституції україни, а саме: 
«держава відповідає перед людиною за свою діяль-
ність», а також зміст ст. 56 конституції україни, яка 
гарантує кожному право на відшкодування за раху-
нок держави чи органів місцевого самоврядування 
матеріальної та моральної шкоди, завданої незакон-
ними рішеннями, діями чи бездіяльністю органів 
державної влади, органів місцевого самоврядування, 

їх посадових і службових осіб при здійсненні ними 
своїх повноважень. абсолютно ствердними є його 
слова про те, що значимість цих положень для сфери 
взаємовідносин приватної особи із суб’єктами пу-
блічної адміністрації важко переоцінити, особливо з 
огляду на рівень порушень прав людини посадовими 
та службовими особами органів державної влади та 
місцевого самоврядування [10, с. 96]. саме тому вар-
то підтримати р.с. Мельника у констатації ним факту 
необхідності існування у загальному адміністратив-
ному праві норм, об’єднаних у правовий інститут, 
які визначали б порядок реалізації закріплених у ч. 2 
ст. 3 та ст. 56 конституції україни положень про ма-
теріальну відповідальність публічної адміністрації 
за свої неправомірні дії або рішення щодо приватних 
осіб [10, с. 218]. зокрема, якщо говорити про право-
відносини у сфері державно-приватного партнерства 
та галузь адміністративного права в цілому, то на 
рівні кодексу адміністративного судочинства укра-
їни (далі – кас україни) передбачені певні проце-
суальні механізми відшкодування шкоди публічною 
адміністрацією у випадках, передбачених законом. 
так, п. 4 ч. 3 ст. 105 кас україни встановлює, що 
адміністративний позов може містити вимоги про 
стягнення з відповідача – суб’єкта владних повнова-
жень коштів на відшкодування шкоди, завданої його 
незаконним рішенням, дією або бездіяльністю [11]. 

Принагідно відзначимо, що у європейській прак-
тиці державно-приватного партнерства інтереси 
приватного партнера, в першу чергу, захищаються 
саме у судовому порядку, як на рівні національних 
судових систем, так і на рівні Європейського суду 
з прав людини. особливо показовим для розгляду 
нашого питання є рішення Європейського суду з 
прав людини від 24 червня 2003 р. «стретч проти 
об’єднаного королівства великобританії і Північ-
ної ірландії» (Stretch vs. United Kingdom, 44277/98) 
[12]. суть рішення суду в тому, що між позивачем 
і органом місцевого самоврядування було укладе-
но договір оренди з правом його пролонгації. Після 
закінчення встановленого строку оренди позивач 
спробував скористатися своїм правом на продовжен-
ня оренди, однак орган місцевого самоврядування 
повідомив, що попереднє рішення було прийнято з 
перевищенням повноважень і не надав можливості 
заявникові реалізувати передбачене у договорі орен-
ди земельної ділянки його право на продовження 
цього договору. При розгляді справи «стретч проти 
об’єднаного королівства» Європейський суд з прав 
людини виходив з того, що передбачене договором 
оренди право орендаря на продовження цього дого-
вору має економічну цінність і юридично належить 
орендарю (тобто, укладаючи договір оренди, орен-
дар обґрунтовано розраховував на продовження до-
говору оренди). у зв’язку з цим Європейський суд 
з прав людини дійшов висновку, що майнове право 
орендаря, передбачене договором оренди, є «влас-
ністю» в розумінні статті 1 Протоколу 1 до конвенції 
про захист прав людини та основоположних свобод 
і підлягає застосуванню при здійсненні захисту цих 
майнових прав [12].
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вказане рішення вже сьогодні застосовуєть-
ся українськими судами при вирішенні спорів між 
суб’єктами господарювання та органами публічної 
влади. Показовим прикладом є постанова вищого 
господарського суду україни від 23 січня 2007 року 
за результатами розгляду касаційного подання про-
курора м. севастополя та касаційної скарги севасто-
польської міської ради на постанову київського апе-
ляційного господарського суду від 19.09.2006 року 
у справі № 47/83 господарського суду м. києва за 
позовом прокурора м. севастополя в інтересах дер-
жави, в особі севастопольської міської ради до тов 
«реал істейт аг», севастопольської міської держав-
ної адміністрації про визнання недійсним договору 
оренди землі. в цій справі вищий господарський суд 
україни (далі також за текстом – вгсу) визнав за не-
обхідне застосувати судову практику Європейського 
суду з прав людини у національному законодавстві 
як інструмент функціонування конвенції про захист 
прав людини та основоположних свобод, що є час-
тиною національного законодавства україни. зокре-
ма, вгсу послався на рішення Європейського суду 
з прав людини від 24.06.2003 року «стретч проти 
об’єднаного королівства великобританії і Північної 
ірландії» (Stretch v. United Kingdom, 44277/98). суть 
рішення суду, на думку суддів вгсу, в тому, що ви-
знання недійсним договору, згідно якого покупець 
отримав майно від держави, та подальше позбавлен-
ня його цього майна (на підставі того, що державний 
орган порушив закон при укладенні договору) є не-
припустимим [13]. 

у цьому контексті слід відмітити також практику 
застосування вказаного рішення й київським апеля-
ційним господарським судом. так, наприклад, роз-
глядаючи справу за позовом заступника прокурора 
м. києва в інтересах держави в особі київської місь-
кої ради та київської міської ради (кМда) до го-
ловного управління комунальної власності м. києва 
виконавчого органу київської міської ради (кМда), 
тов «ХХХ» про визнання угоди недійсною та по-
вернення майна суд виніс рішення, яке ґрунтувалось 
саме на вищевказаному рішенні Європейського суду 
з захисту прав людини. суть справи полягала в тому, 
що господарський суд м. києва у своєму рішенні 
частково задовольнив позов, визнав недійсним до-
говір купівлі-продажу, укладений між головним 
управлінням комунальної власності м. києва вико-
навчого органу київської міської ради (кМда) та 
тов «ХХХ», оскільки порушене право київської 
міської ради, в розумінні відчуження майна терито-
ріальної громади, погодження на приватизацію якого 
не надало головне управління охорони та медичного 
забезпечення (кМда). не погодившись із вказаним 
рішенням, тов «ХХХ» звернулось із апеляційною 
скаргою, обґрунтовуючи свою позицію тим, що 
суд першої інстанції дійшов помилкових висновків 
щодо укладення відповідачами спірної угоди з пору-
шенням вимог чинного законодавства, адже не було 
враховано, що оспорюваний договір було виконано 

сторонами тощо. тут особливо слід зауважити, що 
позивачами не заперечувався той факт, що привати-
зація спірного об’єкту була проведена у відповіднос-
ті до вимог чинного законодавства.

київський апеляційний господарський суд, за-
довольняючи апеляційну скаргу тов «ХХХ», об-
ґрунтовано послався на пункти 32-35 рішення Єв-
ропейського суду з прав людини «стретч проти 
об’єднаного королівства» від 24 червня 2003 року, в 
якому вказано, що в значенні статті 1 Протоколу 1 до 
конвенції вважається законне та обґрунтоване очіку-
вання набути майно або майнове право за договором, 
укладеним з органом публічної влади. враховуючи 
це, згідно пункту 30 вказаного рішення суду вилу-
чення у заявника права володіння, раніше наданого 
державною установою, є порушенням конвенції, на-
віть якщо державна установа не мала повноважень 
надавати заявнику право володіння майном згідно 
національного законодавства [14]. 

висновки. При існуючій недосконалості право-
вого регулювання державно-приватного партнерства 
саме дієвий судовий захист прав та інтересів його 
учасників та притягнення до відповідальності дер-
жави, у разі порушення останньою прав та законних 
інтересів приватного партнера, повинні стати голов-
ною гарантією реалізації зобов’язань державно-при-
ватного партнерства. 

на нашу думку, доповненням цієї гарантіє буде 
вдосконалення державою механізму виконання рі-
шень суду. оскільки багато питань, власне, виникає 
на цій стадії. саме тому змін та доповнень вимагає 
законодавство про виконавче провадження, які бу-
дуть спрямовані на забезпечення дієвого виконання 
рішення суду про відшкодування шкоди органами 
публічної адміністрації за їх незаконні дії або безді-
яльність та прийняті ними акти.

враховуючи вищевикладене, варто окреслити 
загальні напрями реформування положень законо-
давства у цій сфері, спрямовані на підвищення рів-
ня гарантування реалізації зобов’язань учасниками 
державно-приватного партнерства:

• оптимізувати систему державних гарантій здій-
снення співробітництва для приватних партнерів 
шляхом внесення змін до ст. 20 закону україни «Про 
державно-приватне партнерство»;

• розробити механізм справедливої компенсації 
у разі дострокового припинення договору про спів-
робітництво за ініціативою державного партнера з 
метою відшкодування обґрунтованих збитків при-
ватного партнера;

• розробити механізми матеріальної відповідаль-
ності органів публічної адміністрації за прийняті 
ними незаконні рішення, вчинені дії чи бездіяль-
ність;

• доповнити законодавство про виконавче прова-
дження для забезпечення дієвого виконання рішення 
суду про відшкодування шкоди органами публічної 
адміністрації за їх незаконні дії або бездіяльність та 
прийняті ними акти.
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проБлеМні питаннЯ створеннЯ МісцевоЇ МіліціЇ 

ISSueS oF creatINg LocaL PoLIce

павленко н.г.,
кандидат юридичних наук,

старший науковий співробітник відділу організації науково-дослідної роботи
Національної академії внутрішніх справ

Здійснено аналіз змін законодавства у сфері створення місцевої міліції. Розглянуто проблеми практичного ство-
рення підрозділів місцевої міліції органами місцевого самоврядування. Також в даній статті підготовлені пропозиції 
та висновки щодо проблемних питань створення місцевої міліції.

Ключові слова: місцева міліція, контроль органів місцевої влади за діяльністю місцевої поліції, функції місцевої 
міліції, бюджетна політика, поліцейська функція.

Осуществлен анализ законодательных изменений в сфере создания местной милиции. Рассмотрены пробле-
мы практического создания подразделений местной милиции органами местного самоуправления. Также в данной 
статье подготовлены предложения и выводы по проблемным вопросам создания местной милиции. 

Ключевые слова: местная милиция, контроль органов местной власти за деятельностью местной полиции, 
функции местной милиции, бюджетная политика, полицейская функция.

The analysis of changes of legislation in the field of creation of local militia is carried out. The problems of practical 
creation of local militia bodies by the organs of local-authority are considered. Also in this paper, the proposals and 
conclusions regarding the problem of creation of local police. 

Key words: local police, local authorities control over the activities of local police, local police functions, fiscal policy, 
a police function.

актуальність теми. в 2004 році в законі україни 
«Про міліцію» були прийняті зміни, що передбачали 
механізм створення місцевої міліції та перелік під-
розділів, що мають її складати. втім, діяти закон так 
і не почав: законодавець щороку зупиняв його дію 
начебто через відсутність бюджетних коштів, поки 
врешті-решт в 2008 році остаточно не скасував.

виклад основного матеріалу. Певного роду 
згадка про місцеву міліцію залишилася лише у зако-
ні україни «Про місцеве самоврядування в україні», 
стаття 38 якого передбачає право виконавчих органів 

сільських, селищних, міських рад вносити та роз-
гляд відповідної ради пропозиції щодо створення 
відповідно до закону міліції, що утримується за ра-
хунок коштів місцевого самоврядування, вирішення 
питань про чисельність працівників такої міліції, 
про витрати на їх утримання, здійснення матеріаль-
но-технічного забезпечення їх діяльності, створення 
для них необхідних житлово-побутових умов.

Проаналізувавши зміст виключеної з закону 
україни «Про міліцію» статті 7 «Місцева міліція», 
можна зробити висновок, що фактично законодав-
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цем був створений механізм формування місцево-
бюджетної міліції, а не муніципальної міліції в тому 
значенні, в якому вона існує в багатьох європейських 
країнах. Єдиною відмінною ознакою таких структур 
мало би бути фінансування з місцевих бюджетів. 

керівник місцевої міліції лише мав звітувати пе-
ред відповідною радою про стан охорони громад-
ського порядку та громадської безпеки без будь-яких 
можливих наслідків. таким чином, ні місцеві органи 
самоврядування, ні територіальна громада не мали 
відповідно до цієї норми дієвих засобів контролю чи 
впливу на місцеву міліцію. 

на даний час питання створення місцевої міліції 
знову набуло актуальності. голова київської міської 
державної адміністрації о. Попов виголосив плани 
проведення «першого київського референдуму», на 
який зокрема буле винесено й наступне питання: чи 
схвалюєте ви створення в києві підлеглої міській 
громаді муніципальної міліції, що має забезпечувати 
порядок у місті та безпеку жителів?

за його словами, саме столична муніципальна 
міліція може стати пілотним проектом, який згодом 
може поширитися всіма великими містами україни.

«Проект на етапі розробки концепції. Ми пла-
нуємо детально обговорити її з Міністерством вну-
трішніх справ та з кабінетом Міністрів. Безумовно, 
нам спільно із правоохоронцями потрібно буде чітко 
визначити перелік тих функцій, які виконуватиме 
майбутня муніципальна міліція. світова практика 
демонструє ефективність розподілу функцій право-
охоронців на загальнодержавні та місцеві», – сказав 
о. Попов.

серед повноважень, якими планується наділити 
муніципальну міліцію, голова кМда назвав: патру-
лювання, охорону зон відпочинку, наведення ладу 
з паркуванням у столиці, контроль за дотриманням 
правил дорожнього руху та інші [1].

Після описаних вище змін у законодавстві прове-
дення самого лише місцевого референдуму недостат-
ньо для формування в києві чи будь-якому іншому 
місті підрозділів місцевої міліції. Більше того, май-
бутня місцева міліція повинна бути дієво підзвітною і 
відповідальною перед територіальною громадою.

розглянемо закордонні приклади контролю тери-
торіальної громади за діяльністю місцевої поліції.

у кожному графстві Британії створена поліцей-
ська адміністрація і рада, що є колегіальним органом 
управління й одночасно частиною структури місцево-
го органу влади. рада, що складається з представників 
органів місцевого самоврядування і суддів, правомоч-
на визначати бюджет поліції графства, організаційну 
структуру, напрямки діяльності, а також висувати 
кандидатів на посаду шерифа-констебля. одночасно 
з радами діють громадські консультативні комітети, 
утворені з представників різних прошарків суспіль-
ства і різних професійних груп, їх основне завдання: 
визначення потреб суспільства у сфері охорони гро-
мадського порядку і внесення пропозицій щодо по-
ліпшення діяльності міліції [2, с. 35].

в сШа контроль за діяльністю місцевої поліції 
здійснюється поліцейськими комітетами, до складу 

яких входять представники органів місцевого само-
врядування.

в деяких країнах проводяться вибори керівників 
муніципальної міліції, вони звітують перед населен-
ням тієї громади, де вони працюють [3, с. 14].

у литві створено муніципальну поліцію, яка 
структурно входить до департаменту поліції, проте 
підпорядкована органам місцевого самоврядування 
[4, с. 206].

у кожній поліцейській адміністративній дільниці 
Швеції є комітет зі співробітництва. він складається 
з трьох осіб: спеціальний уповноважений поліції (го-
лова комітету) і дві посадові особи місцевого органу 
влади, призначені адміністрацією місцевої влади. до 
його функцій входить внесення пропозицій з удоско-
налення питань дотримання закону та інформування 
громадськості про діяльність поліції [5, с. 109].

вітчизняному законодавцю теж потрібно перед-
бачити відповідні можливості контролю місцевої 
громади та органів місцевого самоврядування за ді-
яльністю місцевої міліції.

вважаємо правильним принцип призначення ке-
рівника місцевої міліції керівниками територіальних 
підрозділів Мвс україни за погодженням з відповід-
ним органом місцевого самоврядування.

очевидно, що до сфери повноважень місцевої 
міліції можуть входити не лише функції, що безпо-
середньо пов’язані з охороною громадського поряд-
ку, а й так звані «комунальні» функції (організація 
паркування автомобілів, нагляд за дотриманням са-
нітарного стану, припинення діяльності нелегально 
встановлених малих архітектурних форм, контроль 
за станом покриття автодоріг тощо).

також зрозуміло, що без зміни бюджетної по-
літики в україні, відповідно до якої значна частка 
надходжень місцевих бюджетів вилучається до всеу-
країнського бюджету, створення підрозділів місцевої 
міліції вкрай ускладнено.

незважаючи на розглянуті перешкоди, в україні 
вже є досвід створення місцевої міліції.

у луцьку рішенням міської ради створено му-
ніципальну поліцію як демілітаризоване цивільне 
формування, наділене статусом виконавчого органу 
луцької міської ради та фінансоване за рахунок ко-
штів міського бюджету. своєрідність «житомирської 
моделі» полягає у створенні на підставі договору 
між житомирською міською радою та відділом дер-
жавної служби охорони при уМвс україни в жи-
томирській області спеціалізованого підрозділу му-
ніципальної міліції з охорони об’єктів комунальної 
власності у складі житомирського Мрв дсо відділу 
державної служби охорони при обласному уМвс, 
що комплектується як працівниками міліції, так і 
вільнонайманими охоронниками [6, с. 425].

вінницька міська рада 29 березня 2013 року 
створила комунальне підприємство «Муніципальна 
поліція» з метою захисту майна, забезпечення прав 
і законних інтересів суб’єктів господарювання, фі-
зичних осіб, органів влади та місцевого самовря-
дування. до функцій муніципальної поліції будуть 
відноситися зокрема наведення ладу з паркуванням, 
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прибирання вулиць, вивезення сміття та інші локаль-
ні питання у сфері поліпшення життя в місті.

висновки. Підсумовуючи сказане, можна зро-
бити висновок, що для внесення відповідних зако-

нодавчих змін потрібна рішуча політична воля, щоб 
не повторилася вищезгадана історія з затримкою 
введення в дію норм закону та їх подальшим вилу-
ченням.
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понЯттЯ та оЗнаки інФорМаційниХ правовідносин 

coNcePt aND cHaracterIStIcS oF LegaL reLatIoNS INForMatIoNaL
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здобувач

Юридичного інституту 
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У статті автором проводиться аналіз існуючих дефініцій поняття «інформаційні правовідносини» і, виходячи з 
цього, сформульовано авторське визначення «інформаційних правовідносин», здійснено загальну характеристику 
поняття інформаційних правовідносин. Охарактеризовано риси інформаційних правовідносин, виходячи з їх прина-
лежності до суспільних відносин. Зроблено акцент на визначенні інформації як об’єкта інформаційних правовідносин.

Ключові слова: інформаційні правовідносини, риси інформаційних правовідносин, об’єкт інформаційних пра-
вовідносин, інформація, характеристика інформації.

В статье автором проводится анализ существующих дефиниций понятия «информационные правоотношения» 
и, исходя из этого, сформулировано авторское определение «информационных правоотношений», осуществлена 
общая характеристика понятия информационных правоотношений. Охарактеризованы черты информационных 
правоотношений, исходя из их принадлежности к общественным отношениям. Сделан акцент на определении 
информации как объекта информационных правоотношений. 

Ключевые слова: информационные правоотношения, черты информационных правоотношений, объект 
информационных правоотношений, информация, характеристика информации.

The article deals with the notion and different features of the informational relations and problems of the establishment 
of the uniform definitions are defined. Generalizing offered approaches to understanding of the informational relations we 
have came to next conclusion: informational relations are public relations between individuals, legal persons, associations 
of citizens, public authorities, concerning free gathering, use, distribution, and storage of information that is necessary for 
execution of their rights, freedoms and legitimate interests, execution of tasks and functions, as well as they are regulated 
by different branches of law. 

Key words: informational legal relations, features of the informational legal relations, object of the legal informational 
relations, information, characteristic of the information.

нині інформацію визначаємо як основний об’єкт 
інформаційного суспільства, яке почало формувати-
ся з ХХ століття та активно розвивається в наш час, 
і її роль сьогодні важко повністю визначити. Широ-
кий обіг інформації в суспільстві дає підстави резю-
мувати про появу нового виду суспільних відносин – 
інформаційних, що є об’єктом правого регулювання.

незважаючи на певну кількість розвідок, при-

свячених інформаційному праву в цілому та інфор-
маційним відносинам безпосередньо, найбільш 
дискусійними залишаються ті, що спрямовані на 
формування категорійно-понятійного апарату, що і 
визначає актуальність даної наукової статті

застосування нами історіографічного, логіко-се-
мантичного, діахронного та синхронного, історично-
го методів дослідження уможливили дійти висновку, 
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що в науковій літературі недостатньо опрацьовано 
питання інформаційних відносин, через що воно ще 
й досі не є концептуалізованими в рамках інформа-
ційного права. також слід відзначати, що відсутність 
уніфікованого визначення інформаційних правовід-
носин на національному та універсальному рівнях, 
а також необхідність формування консенсуального 
категорійно-понятійного апарату і обумовило мету 
даної статті.

виходячи з розуміння загальної проблеми даної 
наукової роботи, автором поставлені такі завдання: 

• дослідити існуючі дефініції та сформулювати ав-
торське визначення «інформаційних правовідносин»;

• проаналізувати поняття та визначити основні 
ознаки інформаційних правовідносин. 

останнім часом питання інформаційних відно-
син стало доволі популярним предметом розгляду 
науковців, але й донині воно не стало парадигмаль-
ним. у цьому ракурсі слід відмітити наукові праці в. 
ліпкана, в. залізняка [1], в. цимбалюка, М. Швеця 
[2], л. капінус [3], д. Перова [4], о. золотар [5], ю. 
Максименко [6] та інших.

здебільшого, в працях з проблематики інформа-
ційного права подається підхід, за якого зазначається, 
що воно як окрема галузь права має своїм завданням 
регулювання особливої однорідної групи суспільних 
відносин, які називаються інформаційними право-
відносинами. основним предметом дослідження ін-
формаційного права як науки, що екстраполюється 
на теорію кодифікації законодавства щодо інформа-
ції, пропонується вважати правовідносини щодо ін-
формації, що знаходять об’єктивізацію через засоби, 
способи, методи її створення, відтворення, обробки, 
поширення (передаванням, транспортування, до-
ставку), пошуку, одержання (доступу, отримання), 
перетворення (компіляції, реміксування), зберігання 
(архівування), документування, знищення (утиліза-
ція) у всіх сферах життєдіяльності людей, на певних 
носіях фіксації (паперових, електронних тощо), у 
конкретному вигляді (формі), застосуванні відповід-
них технологій комунікації (спілкування) [2, с. 14].

на сьогоднішній день можна акцентувати увагу 
на тому, що однією з ознак сучасного світового про-
гресу є зростання значущості інформації в суспіль-
них відносинах та перехід від індустріального до 
інформаційного суспільства, а також до інформацій-
них технологій. Широке розповсюдження та вико-
ристання інформації в суспільстві є підтвердженням 
прояву нового виду суспільних відносин – інфор-
маційних, які, незважаючи на свою «новизну», по-
требують законодавчого визначення, регламентації 
та чіткого зазначення кола суб’єктів з відповідними 
повноваженнями, об’єкта, та змісту. слід зазначити, 
що в законі україни «Про інформацію» міститься 
визначення інформаційних відносин, яке сформульо-
ване шляхом переліку основних правомочностей їх 
суб’єктів.

незважаючи на вищезазначений закон та інші 
нормативно-правові акти (закон «Про доступ до 
публічної інформації», «Про звернення громадян» 
та ін.), деякі автори зазначають, і ми з цим пого-

джуємося, що суспільні відносини в інформаційній 
сфері є слабко врегульованими з точки зору права, 
рівень інформаційної грамотності населення украї-
ни недостатній, а темпи інформатизації нерівномір-
ні в різних сферах суспільного життя і, порівняно з 
розвиненими країнами світу, надто повільні. згідно 
з оцінками експертів у світовому рейтингу країн за 
розвитком інформаційних технологій і телекомуні-
кацій україна посідає 51-е місце [5, с. 8]. 

варто зазначити, що юристи-науковці, пропону-
ючи своє авторське визначення інформаційних пра-
вовідносин, акцентують увагу, тією чи іншою мірою, 
на правомочностях, які становлять сутність права на 
доступ до інформації. 

здійснивши контент-аналіз декількох доктри-
нальних дефініцій, ми дійшли цілком обґрунтованого 
висновку, що під інформаційними правовідносинами 
слід розуміти різновид правових та інформаційних 
відносин, які виникають між фізичними особами, 
юридичними особами, об’єднаннями громадян та 
суб’єктами владних повноважень, стосовно вільного 
отримання, використання, поширення та зберігання 
відомостей, необхідних для реалізації своїх прав, 
свобод і законних інтересів, здійснення завдань і 
функцій, а також врегульовані нормами інформацій-
ного, адміністративного та інших галузей права.

на підставі проведеного аналізу визначень інфор-
маційних правовідносин із залученням концептуаль-
них положень інформаційного права, зважаючи на 
семантичні особливості (тлумачення) слів (понять) 
«інформаційні правовідносини», можна виокремити 
основні їх ознаки.

Характеризуючи ознаки інформаційних право-
відносин, необхідно приймати до уваги те, що вони, 
виступаючи різновидом правовідносин взагалі, во-
лодіють і всіма притаманними їм ознаками. Перш за 
все, правовідносини виникають, змінюються і при-
пиняються на певних підставах.

виділяють два види підстав виникнення право-
відносин:

• матеріальні (загальні): а) наявність суб’єктів 
права (не менше двох) як учасників правовідносин; 
б) наявність об’єкта правовідносин – матеріаль-
ні і нематеріальні блага, з приводу яких (володіння 
ними, їх охорона та захист) суб’єкти права вступа-
ють у взаємовідносини;

• юридичні (спеціальні): а) норма права; б) 
правосуб’єктність учасників правовідносин: право-
здатність, дієздатність, деліктоздатність; в) юридич-
ний факт (підстава виникнення, зміни і припинення 
правовідносин) [7, с. 56]. 

екстраполяція цих та інших аналогічних поло-
жень до нашого дослідження уможливила резюмува-
ти наступне. щодо виникнення інформаційних пра-
вовідносин та названих підстав, можна зазначити, 
що вони виникають між суб’єктами, перелік яких, 
як було зазначено вище, при формулюванні автор-
ського визначення, вичерпний і закріплений в зако-
ні україни «Про інформацію», хоча, на нашу думку, 
його слід доповнити таким учасником, як держава, 
оскільки вона приймає безпосередню участь у да-
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ному виді відносин, на неї покладено визначення та 
здійснення напрямів інформаційної політики, саме 
держава, в особі її уповноважених органів, створює 
нормативні базиси для інформаційних відносин, за-
безпечення інформаційної безпеки та ін. 

стосовно об’єкта інформаційних правовідносин 
як матеріального блага резюмуємо, що деякі вчені 
під ним визначають не саму інформацію, як законо-
давче закріплено, а інформаційні ресурси, інформа-
ційні системи, технології та засоби їх забезпечення. 
у той же час інші наголошують, що саме інформа-
ція є ключовою правовою категорією та основним 
об’єктом правовідносин в інформаційній сфері. на 
думку л.П. коваленко, і ми з цим погоджуємося, 
інформаційні ресурси, інформаційні системи, аудіо-
візуальні матеріали, рекламні продукти, тиражі пе-
ріодичних видань, персональні дані відіграють роль 
об’єкта інформаційно-правових відносин, але вони є 
категоріями, похідними від інформації, і мають не-
заперечну інформаційну природу [8, с. 78], а також, 
як ми зауважимо, і є «носіями», «передавачами», 
«розповсюджувачами», «зберігачами» та ін. інфор-
мації. стосовно даного об’єкта, а саме – інформації, 
суб’єкти і вступають в правовідносини та вчиняють 
певні дії, в межах своїх повноважень та приписів або 
відсутності заборон в законі. специфіка інформації 
як об’єкта інформаційних правовідносин проявля-
ється також і в тому, що вона може «втрачати» свою 
значимість чи «переходити» з одного режиму в ін-
ший (закінчення терміну, на який було встановлено 
гриф таємності та ін.), а також її існування у доку-
ментованій чи публічно оголошеній формі, трансна-
ціональність. остання характеристика свідчить і про 
неможливість існування ізольованого національного 
нормативно-правового регулювання інформаційних 
правовідносин, а передбачається співпраця всього 
світового співтовариства в цілому. вона повинна 
бути спрямована на встановлення відносин та при-
йняття універсального чи, хоча б, регіонального акту, 
який би уніфікував існуючі розбіжності. інформація 
також має унікальні якості, невичерпність ресурсів, 
являє собою складовий компонент усіх суспільних 
відносин (не лише інформаційних, а також цивіль-
них, наприклад, договір купівлі-продажу ноу-хау; 
конституційного, при здійсненні різного виду від-
носин владарювання та ін. – авт.), обумовлює право 
власності на інформацію – державне, корпоративне, 
індивідуальне [1, с. 63].

стосовно другої підстави, то можемо зазначити, 
що інформаційні правовідносини регулюються нор-
мами не лише, хоча й зокрема, інформаційного пра-
ва, але також і нормами цивільного, кримінального 
та інших галузей права. 

Правосуб’єктність учасників інформаційних пра-
вовідносин в деякій мірі залежить від їх правового 
статусу. наприклад, громадяни україни мають право 
вільного, безперешкодного та безкоштовного (мож-
лива лише плата за друк чи ксерокопіювання, але не 
всі види інформації) доступу до екологічної та пра-
вової інформації, також вони мають право, на під-
ставі подачі інформаційного запиту до осіб, які во-

лодіють на законних підставах даною інформацією, 
отримувати й іншу інформацію, доступ до якої не є 
обмеженим, згідно з чинним законодавством.

суб’єкти повинні володіти інформаційною 
правосуб’єктністю, яка складається з правоздатності 
та дієздатності. на нашу думку, правосуб’єктність 
необхідно доповнити таким елементом, як інфор-
маційна деліктоздатність, оскільки сфера інформа-
ційних відносин в нинішній час має досить значну 
кількість порушень, за які винні особи повинні бути 
притягнутими до відповідальності (кримінальної чи 
адміністративної). 

Як слушно зауважує в.а. залізняк, то слід також 
визначити, що суспільні відносини в інформаційній 
сфері урегульовані нормами права, виступають пра-
вовідносинами в інформаційній сфері. натомість не 
будь-які правовідносини виступають інформаційни-
ми правовідносинами. відтак постає проблема у ви-
діленні тих ознак, які саме і характеризують інфор-
маційні правовідносини:

• є ідеологічними відносинами, а саме: результа-
том свідомої діяльності людей, спрямованої на фор-
мування необхідного суб’єкту управління інформа-
ційного впливу. відносно свідомої діяльності, або, 
іншими словами, цілеспрямованості, ми вважаємо, 
що інформаційні відносини можуть виникати як 
спонтанно, так і планово, наприклад, право на до-
ступ до інформації як одне з прав, якими володі-
ють суб’єкти інформаційних правовідносин, може 
мати як активний так і пасивний аспекти, зокрема, 
щоб отримати доступ до інформації з обмеженим 
доступом, необхідно мати певні повноваження чи 
звернутися з інформаційним запитом до відповід-
них органів, а в деяких випадках немає умови актив-
ної поведінки учасників, вони автоматично стають 
суб’єктами, як приклад – реклама по телебаченню, 
«спливаючі вікна в інтернеті», розсилка спаму та 
ін., тобто особа не давала згоду на отримання пев-
ного виду інформації, але стає її користувачем, тобто 
може її поширювати чи просто зберігати, або вчиня-
ти інші законні дії;

• виникають, припиняються або змінюються, як 
правило, на основі норм права. дана ознака є спіль-
ною для всіх правовідносин;

• мають, як правило, багатосторонній характер і 
є особливою формою взаємного зв’язку між неви-
значеним колом суб’єктів (соціальні мережі) через їх 
права, обов’язки, повноваження і відповідальність;

• гарантуються державою через механізми реалі-
зації державної інформаційної політики, у тому чис-
лі через реалізацію державної політики інформацій-
ної безпеки;

• носять вольовий характер [1, с. 117], тобто, зно-
ву ж таки, вчинення певних дій, вираження своєї 
волі чи інтересів. 

специфічні ознаки інформаційних правовідносин 
обумовлені безпосередньо предметом і методом ре-
гулювання. Передусім, це стосується сфери регулю-
вання інформаційної системи держави, визначення 
меж інформаційної діяльності держави. крім цього, 
інформаційні правовідносини є публічно-правовими 
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відносинами, що походять від влади та виступають 
формою реалізації публічних інтересів. реалізуючи 
імперативний припис, інформаційно-правові нор-
ми, засновані на підкоренні зобов’язаної сторони 
інформаційних правовідносин владній, держава ви-
дає владні приписи, яким мають підкорятися інші 
суб’єкти інформаційних правовідносин. до того ж, 
інформаційні правовідносини є похідними право-
відносинами та виступають як публічні відносини, 
які мають правову форму та виражають публічний 
характер [9, с. 475].

в.с. цимбалюк звертає увагу, що головною осо-
бливістю інформаційних правовідносин є те, що 
вони виступають юридичною формою вираження 
та закріплення інформаційних відносин, які, у свою 
чергу, є формою певних публічних відносин [2, с. 
50]. в.а. копилов зазначає, що особливості інформа-
ційних правовідносин зводяться до того , що вони:

• виникають, розвиваються і припиняються в ін-
формаційній сфері при зверненні інформації (дане 
положення являється підтвердженням того, що ін-
формація – об’єкт інформаційних правовідносин – 
авт.);

• опосередковують державну політику визнання, 
дотримання та захисту інформаційних прав і свобод 
людини і громадянина в інформаційній сфері. до 
цього положення також слід зазначити наше твер-
дження про необхідність включення держави до кола 
суб’єктів інформаційних правовідносин;

• відображають особливості застосування публіч-
но-правових та цивільно-правових методів правово-
го регулювання при здійсненні інформаційних прав 
і свобод з урахуванням специфічних особливостей і 
юридичних властивостей інформації та інформацій-
них об’єктів [10, с. 37].

Правове регулювання інформаційних правовід-
носин у суспільстві поширюється і на ті інформа-
ційні відносини, які ще не врегульовані чинним за-
конодавством. особливо це стосується використання 
кіберпростору через інтернет, впровадження муль-
тимедійних технологій, без провідникового зв’язку 
для поширення інформації [1, с. 63]. 

Правове регулювання інформаційних відносин у 
Європі дає змогу виокремити й такі їхні особливості 
та специфіку:

– у системі інформаційного права функціонують 
нові терміни та поняття (інформація, інформаційні 
ресурси, бази даних, офіційне юридичне повідо-
млення, інформаційна безпека, електронний під-
пис, інформаційна інтелектуальна власність, домен 
тощо), які відображають трансформацію права в 
умовах становлення інформаційного суспільства, а 
існування нових термінів в інформаційних правовід-
носинах потребує їх чітко сформульованого визна-
чення та правового врегулювання;

– інформація має унікальні якості, про які було 
зазначено вище;

– інформаційно-правова діяльність країн, юри-
дичних і фізичних осіб здійснюється виключно в 
інтересах держави й особи з перевагою інтересів 
держави. з даним положенням ми категорично не 

згодні, адже, за конституцією україни, людина, її 
життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність 
(права, свободи – авт.) і безпека (інформаційна, зо-
крема) визнаються в україні найвищою соціальною 
цінністю. також слід зазначити, що юридичні осо-
би, які зареєстровані і діють на території україни, 
здійснюють свою діяльність, частіше за все, з метою 
отримання прибутку, та вони повинні діяти в межах 
закону, тобто не завдавати шкоди державі, фізичним 
та іншим юридичним особам, але жодним норма-
тивно-правовим актом не передбачається обов’язок 
юридичних осіб діяти в інтересах держави;

– використання масивів даних чи інші види ін-
формаційної діяльності реалізуються через юридич-
них і фізичних осіб, які несуть відповідальність за 
правопорушення відповідно до конституційного, 
інформаційного, цивільного, адміністративного та 
кримінального законодавства [11].

 Проблема правового регулювання сфери інфор-
мації та комунікації в Європі не раз ставала предме-
том дискусій як науковців, законотворців, політиків, 
так і споживачів інформації. тому сьогодні особливо 
актуальним є вдосконалення європейського законо-
давства в галузі інформаційних відносин.

таким чином, на підставі здійсненого аналізу ін-
формаційних правовідносин, їх поняття та ознак, ми 
дійшли наступних висновків:

•  інформаційні правовідносини визначаються ав-
торами по різному, але спільним є об’єкт виникнен-
ня – інформація; 

• інформаційні правовідносини мають ознаки, 
які притаманні всім видам правовідносин, але вони 
також мають низку специфічних властивостей, що 
пояснюється особливістю їх об’єкту – інформації; 
як було зазначено, вона може «втрачати» свою зна-
чимість чи «переходити» з одного режиму в інший, 
існувати у документованій чи публічно оголошеній 
формі, транснаціональність; 

• інформаційні правовідносини – відносини між 
суб’єктами, коло яких законодавчо визначене, з при-
воду вчинення певних дій щодо інформації (отри-
мання, пошук, зберігання та ін.);

• питання вдосконалення правового регулюван-
ня суспільних відносин, що виникають з приводу 
інформації, є актуальним. це пов’язане зі змінами в 
державі в сфері інформаційного простору, також із 
активністю вітчизняних і зарубіжних громадсько-
політичних інституцій у дослідженні зазначеної про-
блематики, і особливо з наявністю прогалин в націо-
нальному законодавстві.

Перспективними дослідженнями в цьому напря-
мі вважаємо вдосконалення правового регулювання 
інформаційних правовідносин.

враховуючи, що більшість існуючих матеріальних 
норм у сфері інформаційних відносин відповідає між-
народним вимогам, то необхідність вдосконалення 
національного законодавства, перш за все, повинно 
концентруватися на прийнятті дієвих положень щодо 
механізмів та гарантій існування інформаційних пра-
вовідносин і забезпечення захисту та інформаційної 
безпеки людини, суспільства і держави.
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постановка проблеми. кодекс адміністратив-
ного судочинства україни (далі – касу) визначає 
завдання адміністративного судочинства, яке спря-
моване на захист прав, свобод та інтересів фізич-
них осіб, прав та інтересів юридичних осіб у сфері 

публічно-правових відносин від порушень із боку 
органів державної влади, органів місцевого само-
врядування, їх посадових і службових осіб, інших 
суб’єктів під час здійснення ними владних управ-
лінських функцій на основі законодавства, у тому 
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проБлеМні питаннЯ при виЗнаЧенні підсудності справ 
З оскарженнЯ норМативно-правовиХ актів

tHe ProbLeM QueStIoNS at DecISIoN oF cogNIZaNce oF buSINeSSeS 
oN cHaLLeNgINg oF NorMatIVe-LegaL actS

рябченко Я.с.,
кандидат юридичних наук,

асистент кафедри адміністративного права
Національного юридичного університету імені Ярослава Мудрого

У статті охарактеризовано категорію справ із приводу оскарження нормативно-правових актів та визначено їх 
підсудність. Наголошено на особливостях такої категорії справ і виділено підстави визначення підсудності під час 
їх розгляду і вирішення. Звернено увагу на предметну, територіальну, інстанційну підсудність та підсудність кількох 
пов’язаних між собою вимог.

Ключові слова: адміністративний суд, нормативно-правовий акт, підсудність, виключна підсудність, територі-
альна підсудність, інстанційна підсудність, предметна підсудність, підсудність кількох пов’язаних між собою вимог.

В статье охарактеризована категория дел по поводу обжалования нормативно-правовых актов и определена их 
подсудность. Сделано упор на особенности такой категории дел и выделено основания определения подсудности 
во время ее рассмотрения и решения. Обращено внимание на предметную, территориальную, инстанционную 
подсудность и подсудность нескольких связанных между собой требований.

Ключевые слова: административный суд, нормативно-правовой акт, подсудность, исключительная подсуд-
ность, территориальная подсудность, инстанционная подсудность, предметная подсудность, подсудность несколь-
ких связанных между собой требований.

In the article the category of case is described concerning the appeal of normative-legal acts and their cognizance is 
certain. An accent on the features of such category of case is done and the grounds of decision of cognizance during its 
consideration and decision are selected. Paid regard to subject, territorial, instance cognizance and cognizance of a few 
requirements between itself requirements.

Key words: administrative court, normative-legal act, cognizance, exceptional cognizance, territorial cognizance, 
instance cognizance, subject cognizance, cognizance of a few requirements between itself requirements.
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числі на виконання делегованих повноважень шля-
хом справедливого, неупередженого та своєчасного 
розгляду адміністративних справ. разом із цим, за-
гальним предметом юрисдикції адміністративного 
суду є розгляд справ адміністративної юрисдикції 
або адміністративних справ. у свою чергу юрисдик-
ція адміністративних судів поширюється на публіч-
но-правові спори, де однією зі сторін є фізична чи 
юридична особа, щодо оскарження рішень суб’єктів 
владних повноважень (нормативно-правових актів 
чи правових актів індивідуальної дії), дій чи безді-
яльності [1].

виклад основного матеріалу. згідно з положен-
нями касу підсудність адміністративних справ ви-
значається за допомогою трьох критеріїв, які позна-
чаються як різновиди підсудності адміністративних 
справ, а саме: предметної (родової), територіальної 
(просторової) та інстанційної (функціональної) [2, 
с. 10]. узагалі, предметна підсудність встановлює 
кореляцію справ і судів за такою ознакою як пред-
мет спору або позову, територіальна підсудність – за 
місцем розгляду справи, а інстанційна підсудність 
– за місцем суду в компетенційній ієрархії [3, с. 32, 
39, 45]. щодо предметної підсудності справ з оскар-
ження нормативно-правових актів можна зазначити, 
що відповідно до п. 1 ч. 1 ст. 18 касу встановлено, 
що місцевим загальним судам як адміністративним 
судам підсудні адміністративні справи, в яких од-
нією зі сторін є орган чи посадова особа місцевого 
самоврядування, посадова чи службова особа орга-
ну місцевого самоврядування, а за ч. 2 ст. 18 касу 
окружним адміністративним судам підсудні адмі-
ністративні справи, однією зі сторін у яких є орган 
державної влади, інший державний орган, орган 
влади автономної республіки крим, обласна рада, 
київська, севастопольська міська рада, їх посадова 
чи службова особа. виходячи з вищевикладеного, 
можна сказати, що у справах з оскарження норма-
тивно-правових актів, де однією зі сторін є орган чи 
посадова особа місцевого самоврядування, посадова 
чи службова особа органу місцевого самоврядуван-
ня, орган державної влади, інший державний орган, 
орган влади автономної республіки крим, обласна 
рада, київська, севастопольська міська рада, їх по-
садова чи службова особа, судом першої інстанції є 
місцевий загальний адміністративний суд і частково 
окружний адміністративний. зокрема, вищому адмі-
ністративному суду україни як суду першої інстан-
ції підсудні справи щодо оскарження актів, дій чи 
бездіяльності верховної ради україни, Президента 
україни, вищої ради юстиції, вищої кваліфікаційної 
комісії суддів україни.

щодо територіальної підсудності, то за загальним 
правилом адміністративні справи вирішуються адмі-
ністративним судом за місцезнаходженням відповіда-
ча, крім випадків, передбачених касу. однак справи 
із приводу оскарження нормативно-правових актів 
кабінету Міністрів україни, міністерства чи іншого 
центрального органу виконавчої влади, національно-
го банку україни чи іншого суб’єкта владних повно-
важень, повноваження якого поширюються на всю те-

риторію україни, крім випадків, передбачених касу, 
адміністративні справи із приводу оскарження рішень 
антимонопольного комітету україни з розгляду скарг 
про порушення законодавства у сфері державних за-
купівель, адміністративні справи, відповідачем у яких 
є закордонне дипломатичне чи консульське представ-
ництво україни, його посадова чи службова особа, а 
також адміністративні справи про анулювання реє-
страційного свідоцтва політичної партії, про заборону 
(примусовий розпуск, ліквідацію) політичної партії 
вирішуються окружним адміністративним судом, те-
риторіальна юрисдикція якого поширюється на місто 
київ. на підставі викладеного можна зазначити, що 
ч. 3 ст. 19 касу закріплює правила виняткової тери-
торіальної підсудності, тобто особа може звернутися 
лише до окружного адміністративного суду, територі-
альна юрисдикція якого поширюється на місто київ. 
це свідчить про те, що територіальна підсудність 
окремих категорій адміністративних справ спеціаль-
но визначена за окружним адміністративним судом, 
територіальна юрисдикція якого поширюється на 
місто київ [4, с. 53]. у даному випадку законодавець 
визначив територіальну підсудність таких справ 
більшою мірою за місцем перебування суб’єкта 
владних повноважень, що ухвалив такий норматив-
ний правовий акт. зазначена норма касу певною 
мірою зачіпає права, свободи та законні інтереси 
особи, що звертається за захистом до суду, і, навпа-
ки, є дуже зручною для органів, які видали оскар-
жуваний акт. деякі автори пропонують установити 
альтернативну підсудність для даних справ: або за 
місцем перебування органу чи посадової особи, яка 
ухвалила акт, або за місцем проживання заявника. 
дане положення закону надало б змогу громадянам з 
обмеженими фінансовими можливостями звертати-
ся до суду і не позбавляло б їх права на судовий за-
хист. удосконалення законодавства про підсудність 
зазначених справ дозволить реально забезпечити по-
вне відновлення порушених прав, свобод і законних 
інтересів громадян [5, с. 123-126].

у випадку не визначеності кодексом адміністра-
тивного судочинства україни територіальної підсуд-
ності адміністративної справи, такі справи розгляда-
ються місцевим адміністративним судом за вибором 
позивача. варто відзначити, що судам необхідно 
розрізняти правові наслідки недотримання правил 
предметної і територіальної підсудності. так, під час 
відкриття провадження в адміністративній справі 
без дотримання правил предметної підсудності суд 
повинен передати справу, якщо відкрито проваджен-
ня у справі, яка предметно підсудна іншому суду (п. 
2 ч. 1 ст. 22 касу). Порушення ж правил предметної 
підсудності є підставою для скасування рішень судів 
нижчих інстанцій із направленням справи на новий 
розгляд до належного суду. у випадку недотримання 
правил територіальної підсудності адміністративну 
справу також необхідно передати до належного суду, 
але за умови, якщо це було виявлено після відкриття 
провадження у справі (п. 3 ч. 1 ст. 22 касу).

щодо інстанційної підсудності, то можна зазна-
чити наступне: місцеві адміністративні суди (місцеві 
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загальні суди як адміністративні суди та окружні ад-
міністративні суди), а також вищий адміністратив-
ний суд україни у випадках, встановлених касу, 
вирішують адміністративні справи як суди першої 
інстанції; апеляційні адміністративні суди перегля-
дають судові рішення місцевих адміністративних 
судів (місцевих загальних судів як адміністратив-
них судів та окружних адміністративних судів), які 
знаходяться в межах їх територіальної юрисдикції, 
в апеляційному порядку як суди апеляційної інстан-
ції; вищий адміністративний суд україни переглядає 
судові рішення місцевих та апеляційних адміністра-
тивних судів у касаційному порядку як суд касацій-
ної інстанції. у випадку, визначеному ч. 6 ст. 177 
касу, вищий адміністративний суд україни пере-
глядає в апеляційному порядку як суд апеляційної 
інстанції судові рішення київського апеляційного 
адміністративного суду; верховний суд україни у 
випадках, установлених касу, переглядає судові 
рішення адміністративних судів після їх перегляду 
в касаційному порядку. але є певні винятки. так, 
рішення вищого адміністративного суду україни 
щодо оскарження актів верховної ради україни, 
Президента україни, вищої ради юстиції, а також 
рішень вищої кваліфікаційної комісії суддів україни 
є остаточним і не підлягає перегляду в апеляційному 
чи касаційному порядку. на підтвердження викладе-
ного можна навести положення рішення конститу-
ційного суду україни, де зазначено, що норми касу, 
на предмет їх відповідності ч. 2 ст. 125 конституції 
україни, не суперечать основному закону, а встанов-
лення законодавцем окремих категорій адміністра-
тивних справ, у яких апеляційне та касаційне оскар-
ження рішення суду не передбачено, не позбавляє 
верховний суд україни статусу найвищого судового 
органу в системі судів загальної юрисдикції [6].

Поряд із вищезазначеним слід додати, що поло-
ження касу регламентують такий вид підсудності 
як підсудність кількох пов’язаних між собою вимог. 
так, позивач може заявити кілька вимог в одній по-
зовній заяві, якщо вони пов’язані між собою. Якщо 

справа щодо пов’язаних вимог територіально під-
судна різним місцевим адміністративним судам, то 
її розглядає один із цих судів за вибором позивача, 
а якщо справа щодо однієї з вимог підсудна окруж-
ному адміністративному суду, а щодо іншої вимоги 
– місцевому загальному суду як адміністративному 
суду, таку справу розглядає окружний адміністратив-
ний суд. Якщо ж справа щодо однієї з вимог підсудна 
київському апеляційному адміністративному суду, 
а щодо іншої вимоги – іншому адміністративному 
суду, таку справу розглядає київський апеляційний 
адміністративний суд. не допускається об’єднання в 
одне провадження кількох вимог, які належить роз-
глядати в порядку різного судочинства, якщо інше не 
встановлено законом.

Поряд із цим, у справах з оскарження норматив-
но-правових актів вимоги про відшкодування шко-
ди, заподіяної протиправними рішеннями суб’єкта 
владних повноважень або іншим порушенням прав, 
свобод та інтересів суб’єктів публічно-правових 
відносин, розглядаються адміністративним судом, 
якщо вони заявлені в одному провадженні з вимогою 
вирішити публічно-правовий спір, в іншому випад-
ку – вимоги про відшкодування шкоди вирішуються 
судами в порядку цивільного або господарського су-
дочинства.

виходячи з вищевикладеного, можна зробити ви-
сновок, що феномен підсудності справ з оскарження 
нормативно-правових актів полягає в тому, що суда-
ми першої інстанції у справах з оскарження норма-
тивно-правових актів можуть бути не лише місцеві 
загальні суди як адміністративні, а й окружні адмі-
ністративні суди, тобто справи з оскарження нор-
мативно-правових актів мають змішану предметну 
підсудність, певні особливості під час визначення 
територіальної підсудності (виключна територіальна 
підсудність), інстанційної підсудності (неможливос-
ті перегляду деяких справ в апеляційному та каса-
ційному порядках), підсудності кількох пов’язаних 
вимог, на які потрібно зважати під час розгляду і ви-
рішення відповідних справ.
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понЯттЯ та сутність суБ’Єктів органіЗаційно-правового 
ЗаБеЗпеЧеннЯ освітньоЇ діЯльності в украЇні

coNcePt aND Nature oF SubJectS oF orgaNIZatIoNaL 
aND LegaL SuPPort oF eDucatIoNaL actIVIty IN uKraINe

сімашкевич Ю.М.,
юрист ПП «М’ясні традиції»

Розглянуто поняття «суб’єкти організаційно-правового забезпечення освітньої діяльності в Україні», проаналі-
зовано сутність даного поняття і розкрито його сутність. Названо їх у відповідності до чинного національного за-
конодавства. Також підготовлено відповідні висновки щодо даної проблематики.

Ключові слова: суб’єкт, організаційно-правове забезпечення, освітня діяльність, освіта.
Рассмотрено понятие «субъекты организационно-правового обеспечения образовательной деятельности в 

Украине», проанализирована сущность данного понятия и раскрыта его сущность. Названы они в соответствии с 
действующим национальным законодательством. Также подготовлены соответствующие выводы по данной про-
блематике.

Ключевые слова: субъект, организационно-правовое обеспечение, образовательная деятельность, образо-
вание.

Considered the notion «subjects of organizational and legal support of educational activity in Ukraine», analyzed the 
essence of this concept and revealed its identity. Named them in accordance with applicable national legislation. Also 
prepared the corresponding conclusions regarding this issue.

Key words: an, organizational and legal support, educational activities, education, subject.

організаційно-правове забезпечення освітньої 
діяльності не можливе, як і правовідносини у будь-
якій сфері, без суб’єктів. система даних суб’єктів 
повинна бути чітко структурована, розташована 
ієрархічно, і на кожного із суб’єктів організаційно-
правового забезпечення освітньої діяльності мають 
бути покладені окремі повноваження, щоб цілісно це 
сприяло розвитку освіти в україні. з’ясування тер-
мінологічного значення поняття суб’єкта організа-
ційно-правового забезпечення освітньої діяльності, 
розкриття його сутності дозволить краще зрозуміти 
правову природу і сутність таких суб’єктів у сус-
пільстві та державі, що в подальшому сприятиме ви-
явленню недоліків як у теорії, так і на практиці, а 
також пошуку напрямів їх удосконалення.

аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Проблемні питання суб’єктів організаційно-право-
вого забезпечення освітньої діяльності досліджува-
ли у своїх працях такі вчені, як в. авер’янов, в. ан-
друщенко, і. Бех, М. Бурда, в. кремень, в. луговий, 
в. Мадзігон, о. савченко. тим не менш, незважаючи 
на внесок цих учених, дана тематика більшою мірою 
є малодослідженою, тому потребує глибокого науко-
вого аналізу.

Метою статті є вивчення та аналіз сутності по-
няття «суб’єкти організаційно-правового забез-
печення освітньої діяльності в україні». задля до-

сягнення поставленої мети необхідно виконати 
наступні завдання: провести наукове дослідження 
значення терміна «суб’єкти організаційно-правового 
забезпечення освітньої діяльності в україні»; роз-
крити сутність цього поняття.

основні результати дослідження. Беззапере-
чною є правова істина, котру висловив М. гредескул, 
що суб’єкт права є центральним і ключовим пунктом 
у всіх юридичних відносинах [1, с. 11]. суб’єкт пра-
ва, на думку с. архипова, є не просто носієм прав 
і обов’язків, але й основним чинником правового 
життя, від якого безпосередньо залежать зміст права, 
його функціонування взагалі та процес розвитку [2, 
с. 213]. крім того, автор зауважує, що суб’єкт пра-
ва, що виступає у ролі комплексу його юридичних 
зв’язків, є правовою особистістю, інтересами, нама-
ганнями, що об’єктивовані ззовні [3, с. 13].

загальнофілософське розуміння поняття 
«суб’єкт» розглядається в таких напрямах:

1) носій субстанціальних властивостей і характе-
ристик, які визначають якісні особливості об’єкта;

2) наділена волею і свідомістю людина (тобто лише 
як фізична особа), котра активно діє і пізнає світ;

3) носій предметно-практичної діяльності і піз-
нання як джерело активності, що направлена на 
об’єкт;

4) індивід у якості будь-яких властивостей [4, с. 661].
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суб’єкт права загалом вважається особою чи ор-
ганізацією, за якими держава визнає здатність бути 
носіями суб’єктивних прав і юридичних обов’язків. у 
сучасній юридичній літературі поняття «суб’єкт пра-
ва» частіше за все використовується як синонім термі-
нів «суб’єкт» чи «учасник правовідносин» [5, с. 438].

Поняття суб’єкт правовідносин і суб’єкт права не 
завжди збігаються. адже правовідносини − не єдина 
форма реалізації норм права. окрім того, малолітні 
діти, душевнохворі люди, які є суб’єктами права, мо-
жуть і не мати змоги бути суб’єктами правовідносин. 
конкретний суб’єкт, особа завжди є суб’єктом права, 
але не завжди є учасником правовідносин [6, с. 338].

Є позиція, що термін «суб’єкти права» ототожню-
ється з терміном «суб’єкти правовідносин» і означає 
індивідуальних або колективних осіб, що використо-
вують свою правосуб’єктність у конкретних право-
відносинах, виступаючи реалізаторами суб’єктивних 
юридичних прав та обов’язків, повноважень та юри-
дичної відповідальності [7, с. 355].

Під суб’єктом права тлумачать також певних осіб 
або ж організації, за якими законом визнана специ-
фічна юридична властивість правосуб’єктності, яка 
дає можливість брати участь у різних правовідноси-
нах з іншими такими організаціями чи особами [8, 
с. 132]. Правосуб’єктність розглядається в аспекті 
того, що є юридичною властивістю, якісним показ-
ником особи, правовим становищем, що обумовлює 
належність її до правової системи, входження до неї. 
такий правовий стан особи (фізичної і юридичної) 
формується не стихійно сам по собі, оскільки його 
витоком являється діючий правопорядок, система 
юридичних норм. Між особою і правопорядком у та-
кому разі виникає певний правосуб’єктний зв’язок, 
наділений загальним родовим характером, який ви-
значає належність особи до правового суспільства, 
до кола суб’єктів права. такий зв’язок характеризу-
ється динамічністю, постійною змінюваністю, від-
сутністю статичності [9, с. 36].

науковий інтерес, зокрема, становить досліджен-
ня ю. тихомирова, котрий говорить про суб’єкта 
компетенції, під яким розуміє уповноважені струк-
тури та осіб, які мають право та зобов’язання діяти у 
межах певної сфери на підставі встановлених повно-
важень [10, с. 58].

на основі цього можемо резюмувати, що покли-
канням суб’єкта є присутність у праві, а зміст остан-
нього, у свою чергу, розкривається за допомогою 
нього.

аналізуючи наукову юридичну літературу у сфе-
рі адміністративного права, ми дійшли висновку, 
що досі не було надано спроб визначити поняття 
суб’єктів організаційно-правового забезпечення 
освітньої діяльності, а тим паче – їх ознаки. у пе-
реважній кількості джерел йдеться лише про право-
ве регулювання суб’єктів адміністративного права, 
суб’єктів адміністративно-правового регулювання, 
суб’єктів публічної адміністрації у сфері освіти, 
суб’єктів державного управління освітою.

Беручи до уваги визначення суб’єкта адміністра-
тивно-правового регулювання (у нашому випадку 

організаційно-правового забезпечення освітянської 
діяльності) як джерело впливу того, хто виконує 
функції керівництва і впливає на об’єкт із метою 
проведення його у новий стан [11, с. 9], можемо за-
уважити, що раціональне зерно полягає в тому, що 
суб’єкти організаційно-правового забезпечення 
освітньої діяльності, на нашу думку, також здійсню-
ють прямий вплив на розвиток відносин у сфері осві-
ти, виконуючи керівницьку природу і повноваження, 
що на них покладені. Більше того, ми вважаємо, що 
у них також є мета, тобто вони характеризуються ці-
леспрямованістю.

тим не менш, суб’єкти організаційно-правового 
забезпечення освітньої діяльності спрямовані не лише 
на проведення системи освіти у новий стан (тобто ма-
ють у чистому вигляді реформаторське призначення), 
а й на вдосконалений новий стан. Маємо на увазі, 
що суб’єкти організаційно-правового забезпечення 
освітньої діяльності повинні функціонувати так, щоб 
наслідки їх діяльності відображалися на збільшенні 
ефективності системи освіти і недопустимості пере-
ходу у новий негативний стан, що відображатиметься 
на зниженні рівня якості освіти україни.

ведучи мову про суб’єктів адміністративного 
права, можна навести позицію вченого ю. старило-
ва, котрий зазначає, що під ними необхідно розуміти 
реальних учасників адміністративно-правових відно-
син, які беруть участь в організації публічного права, 
у самій управлінській діяльності, а також у процесі 
управління [12, с. 419]. Ми переконані, що правову 
природу суб’єктів організаційно-правового забезпе-
чення освіти також можна окреслити у контексті ре-
альних учасників відносин організаційно-правового 
характеру у сфері освіти. це означає, що вони дійсно 
впливають на розвиток відносин, управляють ситу-
ацією у державі та суспільстві, відіграють організа-
ційну та правову роль у забезпеченні продуктивного 
функціонування системи освіти в україні.

отож, на основі проведеного аналізу, резюмує-
мо, що суб’єктами організаційно-правового забез-
печення освітньої діяльності є сукупність ієрархічно 
структурованих органів владних повноважень, що за 
допомогою різноманітних методів, заходів, засобів і 
нормативно-правових актів регулюють, організову-
ють діяльність освітньої сфери, визначають та ство-
рюють правила щодо навчальних програм для закла-
дів освіти всіх рівнів, визначають ліцензійні умови 
для акредитації навчальних закладів тощо.

суб’єктами державного регулювання освіти 
необхідно виділити верховну раду україни, яка 
визначає державну політику в галузі вищої освіти, 
Президента україни, кабінет Міністрів україни 
та Міністерство освіти і науки україни, інші цен-
тральні органи виконавчої влади, а також органи 
місцевого і громадського самоврядування [13]. од-
нак говорячи про суб’єктів організаційно-правово-
го забезпечення освітньої діяльності, більш повно 
їх висвітлює на практиці наступна класифікація: 
верховна рада україни; Президент україни; кабі-
нет Міністрів україни; Міністерство освіти і науки 
україни; інші центральні органи виконавчої влади; 
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державна інспекція навчальних закладів україни; 
Міністерство освіти і науки автономної республі-
ки крим; місцеві органи виконавчої влади; органи 
місцевого самоврядування та підпорядковані їм ор-
гани управління освітою [14, c. 350]. цей перелік 
представників влади і місцевого самоврядування 
вичерпно пояснює роль держави у сфері освіти і 
повною мірою показує належність даних суб’єктів 
до суб’єктів організаційно-правового забезпечення 
освітньої діяльності.

владна сутність суб’єктів організаційно-право-
вого забезпечення розкривається через те, що вони 
є тими суб’єктами, які від імені держави уповнова-
жені здійснювати покладені на них обов’язки і ко-
ристуватися правами у сфері управління освітою за 
допомогою різних засобів та способів організацій-
но-правової природи. крім того, процес реалізації 

державної влади має матеріалізоване зовнішнє ви-
раження [15, с. 8].

висновки. отже, на основі вищенаведеного мо-
жемо резюмувати, що з’ясування загальнотеоретич-
ної сутності, зокрема понятійного апарату, окреслен-
ня характеристики особливостей та вихідних начал 
(принципів) суб’єктів організаційно-правового за-
безпечення освітньої діяльності сприяє розумінню 
місця і значення останніх у суспільстві та державі, 
визначає їх роль і вплив на освіту в україні. суб’єкти 
організаційно-правового забезпечення освітньої ді-
яльності є надзвичайно важливими в суспільстві і 
державі органами, оскільки завдяки їх ефективному 
функціонуванню залежить організаційна та правова 
складова усієї системи освіти в україні. саме на них 
покладено реалізацію максимально досконалої сис-
теми освіти в україні на всіх рівнях по всій території.
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класиФікаціЯ інФорМаційниХ прав і своБод 
лЮдини та гроМадЯнина

cLaSSIFIcatIoN oF INForMatIoN rIgHtS aND FreeDoMS 
oF MaN aND cItIZeN

собків Я.М.,
здобувач

Національного університету біоресурсів і природокористування України

Визначено наукові підходи щодо класифікації прав і свобод людини та громадянина. Окреслено співвідношення 
понять «права на інформацію» та «інформаційні права і свободи людини та громадянина». Визначено місце інфор-
маційних прав і свобод у системі інших прав і свобод людини та громадянина. Виділено основні інформаційні права 
і свободи людини та громадянина.

Ключові слова: право на інформацію, класифікація інформаційних прав і свобод людини та громадянина, ін-
формаційні права і свободи людини та громадянина.

Определены научные подходы к классификации прав и свобод человека и гражданина. Определены соотноше-
ния понятий «права на информацию» и «информационные права и свободы человека и гражданина». Определено 
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место информационных прав и свобод в системе других прав и свобод человека и гражданина. Выделены основ-
ные информационные права и свободы человека и гражданина.

Ключевые слова: право на информацию, классификация информационных прав и свобод человека и гражда-
нина, информационные права и свободы человека и гражданина.

Definitely scientific approaches to classification of rights and freedoms of man and citizen. Determined the ratio of the concepts 
of “right to information” and “information rights and freedoms of man and citizen”. The place of information rights and freedoms of 
some other rights and freedoms of man and citizen identified key information rights and freedoms of man and citizen.

Key words: right to information, classification of information rights and freedoms of man and citizen, information rights 
and freedoms of man and citizen.

актуальність теми дослідження. інститут прав 
і свобод людини та громадянина не є сталим, оскіль-
ки на його становлення, розвиток і трансформацію 
впливають різні фактори. на кожному історичному 
етапі становлення держави та громадянського сус-
пільства ці фактори різні. нині найбільш вагомими 
чинниками, що детермінують перегляд усталених 
поглядів на цей інститут, є інформатизація та глоба-
лізація. завдяки ним з’явились нові права та свободи 
– інформаційні права і свободи, а ті права та свобо-
ди, що є давно відомими, набули яскраво виражено-
го інформаційного характеру.

водночас інформаційні права і свободи як новий 
малодосліджений правовий феномен не знайшли 
адекватного наукового дослідження в юридичній 
доктрині. у зв’язку з чим обрання теми цієї наукової 
статі має надзвичайно актуальне значення.

Метою даної статті є дослідження видів інформа-
ційних прав і свобод людини та громадянина. виходя-
чи з розуміння загальної проблеми, автором поставле-
но такі завдання: 1) визначити наукові підходи щодо 
класифікації прав і свобод людини та громадянина; 2) 
окреслити співвідношення понять «права на інформа-
цію» та «інформаційні права і свободи людини та гро-
мадянина»; 3) окреслити види інформаційних прав і 
свобод людини та громадянина тощо.

виклад основного матеріалу. науково-теоретич-
ні дослідження у цій сфері представлені роботами ві-
тчизняних та зарубіжних фахівців конституційного, 
інформаційного, адміністративного, міжнародного, 
кримінального та інших видів права: і. арістової, о. 
Баранова, і. Бачило, в. гавловського, в. демиденка, 
М. дімчогло, в. залізняка, л. капінус, а. колодія, 
в. копєйчикова, в. ліпкана, в. логінова, ю. Макси-
менко, ф. рудінського, к. татарнікової, ю. тодики, 
а. туніка, к. череповського, о. чуприни та інших.

з метою розкриття плюралізму інформаційних 
прав і свобод людини та громадянина вважаємо за 
необхідне окреслити ряд концептуальних засад, на 
яких базується авторська концепції розуміння змісту 
предмета розгляду.

1. Поняття «право на інформацію» та «інформа-
ційні права» нетотожні. Поняття «інформаційні пра-
ва і свободи людини та громадянина» є більш широ-
ким, оскільки охоплює не лише можливість «вільно 
збирати, зберігати, використовувати і поширювати 
інформацію будь-яким способом, на свій вибір», а 
навіть «можливість вільного одержання, викорис-
тання, поширення, зберігання та захисту інформації, 
необхідної для реалізації своїх прав, свобод і закон-
них інтересів», а це всі права і свободи людини і гро-

мадянина, що мають інформаційний характер.
2. інформаційні права і свободи людини та гро-

мадянина становлять цілісний екзистенціальний фе-
номен, який можна пізнати винятково крізь призму 
їх системних властивостей, що знаходить свій прояв 
у наявності прав і свобод інформаційного характеру 
в різних сферах життєдіяльності суспільства. відтак 
доцільно говорити про інформаційні права і свободи 
людини та громадянина в екологічній сфері, еконо-
мічній сфері, політичній сфері, управлінській сфері 
тощо, які корелятивно поєднані й у своїй інтегратив-
ній сукупності складають систему інформаційних 
прав і свобод. адже поява інших сфер життєдіяль-
ності суспільства не змінює сутності цього феноме-
на. нині будь-які суспільні відносини знаходять свій 
прояв через інформацію, інформаційну сферу. Мож-
на стверджувати, що інформаційні права і свободи є 
в будь-якій сфері життєдіяльності суспільства.

3. Правові норми, визначаючи конкретний зміст 
прав і свобод людини та громадянина, не дають їх-
нього вичерпного переліку. розвиток міжнародного 
та національного законодавства, юридичної доктри-
ни сприяє перманентному розширенню спектру прав 
і свобод людини та громадянина.

загалом в історичному розвитку прав і свобод 
виокремлюються три покоління. на першому етапі 
(кінець XVIII – початок ХіХ ст.) у конституційних 
актах фіксуються, як правило, дві групи прав і сво-
бод – особисті (тобто цивільні) свободи та політич-
ні права. у межах особистих прав виокремлюються 
деякі інформаційні права, зокрема свобода думки й 
слова, свобода світогляду й віросповідання, право 
на звернення до державних органів тощо. Політич-
ні права забезпечують можливість брати участь в 
управлінні державою, серед яких виділяють таке ін-
формаційне право як свобода друку.

«до другого покоління можна віднести соціально-
економічні права і свободи, що гарантують інтереси 
людини в суспільстві й державі (право на власність, 
право на працю, право на сприятливі умови праці, 
право на відпочинок, право на охорону здоров’я й 
медичну допомогу, право на освіту, право на вільний 
вибір сфери діяльності), а також права соціально-
культурного характеру. останні забезпечують мож-
ливість особи користуватися досягненнями вітчиз-
няної і світової культури для особистого розвитку і 
творчості. ця група прав була зафіксована в різних 
національних і міжнародних документах протягом 
XX ст.» [1, с. 154].

«до третього покоління належать права і свобо-
ди, що забезпечують якість життя. Маються на увазі 
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право на сприятливе навколишнє середовище і сво-
бода інформації (можливість збирати, зберігати й по-
ширювати будь-яким доступним способом будь-яку 
інформацію, що не становить таємниці). ці права 
стали одним із правових інструментів боротьби люд-
ства із глобальними проблемами – екологічною не-
безпекою й інформатизацією життя – у період пере-
ходу до постіндустріального суспільства» [1, с. 154].

у розділі іі чинної конституції україни вміщено 
перелік основних прав і свобод людини і громадя-
нина в україні, але немає їх чіткого розмежування 
чи офіційної класифікації, тобто кожен в україні має 
права на:

• вільний розвиток своєї особистості (ст. 23);
• життя (ст. 27);
• свободу та особисту недоторканність (ст. 29);
• недоторканність житла (ст. 30);
• таємницю листування, телефонних розмов, те-

леграфної та іншої кореспонденції (ст. 31);
• невтручання в особисте і сімейне життя (ст. 32);
• свободу пересування та вибору місця проживан-

ня (ст. 33);
• свободу думки і слова, інформацію (ст. 34);
• свободу світогляду і віросповідання (ст. 35);
• свободу об’єднання у політичні партії та гро-

мадські організації (ст. 36);
• участь в управлінні державними справами (ст. 

38);
• мирні збори (ст. 39);
• письмові звернення до органів державної влади 

(ст. 40);
• власність та результати своєї інтелектуальної, 

творчої діяльності (ст. 41);
• підприємницьку діяльність (ст. 42);
• свободу літературної, художньої, наукової і тех-

нічної творчості, захист інтелектуальної власності, 
їхніх авторських прав (ст. 54) тощо.

крім того, нині ряд прав і свобод людини та гро-
мадянина також мають інформаційний характер, зо-
крема без права на інформацію неможливо наповни-
ти реальним змістом такі конституційно закріплені 
права, як:

• право на вільний розвиток своєї особистості (ст. 23);
• право на повагу гідності (ст. 28);
• невтручання в особисте і сімейне життя (ст. 32);
• право на свободу світогляду (ст. 35);
• право на свободу об’єднання (ст. 36);
• право брати участь в управлінні державними 

справами, виборчі права (ст. 38);
• право на збори, демонстрації, мітинги (ст. 39);
• право на звернення до органів влади, місцевого 

самоврядування (ст. 40);
• свобода літературної, художньої, наукової твор-

чості (ст. 54);
• право знати свої права та обов’язки (ст. 57) тощо.
узагальнивши основні положення позицій різних 

фахівців юридичної науки, можна виділити кілька 
критеріїв класифікації прав і свобод людини і гро-
мадянина.

1. За роллю держави в реалізації прав людини і 
громадянина:

а) негативні – права, що охороняють особу від 
впливу влади (зловживання нею) шляхом її обме-
ження (свобода слова, преси, релігії, пересування, 
вибору професії, право на недоторканність приват-
ної власності, таємниця і недоторканність листуван-
ня, право на недоторканність житла тощо);

б) позитивні – права, що вимагають від держави 
захисту особи, забезпечуються державою, передба-
чають «позитивне втручання» з боку держави у їх 
здійснення (право на освіту, свобода будь-якої твор-
чої діяльності, право на інтелектуальну власність, 
право на вільне використання своїх здібностей і 
майна, право на соціальну безпеку і захист в умовах 
безробіття, право на сприятливе навколишнє серед-
овище, право на охорону здоров’я і медичну допо-
могу, право на гідне життя тощо).

2. За часом проголошення:
а) першого покоління;
б) другого покоління;
в) третього покоління.
3. Залежно від належності особи до певної дер-

жави:
а) громадян;
б) іноземців;
в) осіб без громадянства;
г) осіб із подвійним громадянством.
4. За ступенем розповсюдження:
а) загальні – розповсюджуються на всіх громадян;
б) спеціальні – розповсюджуються на окрему 

категорію громадян, що залежить від соціального, 
службового положення, статі, віку тощо.

5. За кількістю суб’єктів, що реалізують права і 
свободи:

а) індивідуальні (право на життя, труд);
б) колективні (право на мітинги, страйки).
у юридичній науці найбільшого поширення на-

була класифікація прав і свобод людини та громадя-
нина за сферами діяльності держави і громадян (за 
сферами реалізації в суспільному житті). зокрема 
за цим критерієм виокремлюють такі види прав і 
свобод людини та громадянина:

1) громадянські або особисті права й свободи – 
це природні, основні, невід’ємні права людини, що 
необхідні їй для забезпечення фізичного і духовного 
розвитку (право на життя, особисту недоторканність, 
свободу пересування, вибір місця проживання, без-
печне навколишнє середовище, житло, на ім’я, честь і 
гідність, на справедливий, незалежний і публічний суд;

2) політичні права і свободи – можливості (сво-
боди) громадянина брати участь в управлінні держа-
вою й у суспільному житті, впливати на діяльність 
різних державних органів, а також громадських ор-
ганізацій (право обирати і бути обраним у представ-
ницькі органи державної влади і місцевого самовря-
дування, право створювати громадські об’єднання і 
брати участь у їхній діяльності, свобода демонстра-
цій і зборів, свобода слова, думок, у тому числі сво-
бода друку, радіо, телебачення тощо);

3) економічні права і свободи – можливості (сво-
боди) людини і громадянина розпоряджатися пред-
метами споживання й засобами виробництва (право 
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на приватну власність, право кожного на підприєм-
ницьку діяльність, не заборонену законом);

4) соціальні права і свободи – можливості (сво-
боди) особи вільно розпоряджатися своєю робочою 
силою, використовувати її самостійно чи за трудо-
вим договором (право на вільну працю, право на 
соціальне забезпечення, відпочинок, освіту, гідний 
рівень життя тощо);

5) культурні права та свободи – можливості (сво-
боди) збереження і розвитку національної самобут-
ності людини, доступу до духовних досягнень люд-
ства, їх засвоєння, використання й участі надалі у 
їхньому розвитку (право на освіту, навчання рідною 
мовою, право на використання вітчизняних і світо-
вих досягнень культури і мистецтва, право на вільну 
наукову, технічну і художню творчість тощо).

відсутність нормативно закріпленої класифікації 
прав і свобод людини та громадянина, а також їх не-
вичерпність та постійний розвиток сприяє плюраліз-
му наукових підходів у даному контексті.

екстраполюючи вищезазначені погляди на пред-
мет розгляду (інформаційні права і свободи) слід 
зауважити, що на думку одних вчених, ці права на-
лежать до громадянських прав і свобод, на думку ж 
інших – до політичних, треті вказують, що вони є 
культурними тощо.

наприклад, у праці колективу авторів «Права лю-
дини як фактор стратегії стійкого розвитку», згадую-
чи про конституційні права і свободи (слова, думки, 
інформації тощо), автор глави про політичні права 
розглядає їх як «побічні» та напрямки, не зв’язані із 
проблемою стійкого розвитку [2, с. 12].

в.Я. тацій, в.ф. Погорілко, ю.М. тодика до осо-
бистих (громадянських) прав і свобод людини від-
носять, насамперед, право на життя, на повагу її гід-
ності, свободу та особисту недоторканість, свободу 
думки і слова, світогляду і віросповідання, свободу 
пересування тощо [3, с. 126-137]. але визначаючи 
політичні права і свободи громадян україни, вчені 
відносять до них право на свободу друку та інфор-
мацію, тобто розподіляють ч. 1 і ч. 2 ст. 34 на два 
різних права.

у цьому контексті ми підтримуємо н.в. кушако-

ву, яка зазначила: «конституційні права на свободу 
думки і слова та інформацію в будь-якій формі, за-
кріплені відповідно у ч. 1 і ч. 2 ст. 34 конституції, – 
це перш за все особисті права кожної людини, але в 
певних аспектах і політичні права громадян україни 
(наприклад, у разі отримання чи поширення певної 
інформації під час виборів тощо). Право на інфор-
мацію можна також віднести і до культурних прав, 
бо його можна розглядати в контексті реалізації сво-
боди літературної, художньої, наукової і технічної 
творчості (ст. 54), реалізації права на освіту (ст. 53) 
тощо. виникає також питання, чи можна ототожню-
вати право на свободу думки і слова, тобто право 
на вільне самовираження, та право на інформацію, 
чи треба розглядати їх як окремі права. виходячи зі 
змісту ст. 34 конституції україни, ст. 10 («свобода 
вираження поглядів») конвенції про захист прав та 
основних свобод людини (в редакції протоколу № 
11 від 1 листопада 1998 р.), де говориться, що право 
на свободу вираження своїх думок включає свободу 
отримувати та поширювати інформацію, та із сучас-
ного розуміння поняття інформації, можна зробити 
висновок, що право на інформацію – це складова 
права на самовираження, а отже, особисте право 
кожного» [4, с. 78-79].

висновки. отже, ще раз стверджуємо, що ін-
формаційні права і свободи людини та громадяни-
на становлять цілісний екзистенціальний феномен, 
який сприяє наявності прав і свобод інформаційного 
характеру у різних сферах життєдіяльності суспіль-
ства. відтак доцільно говорити про інформаційні 
права і свободи людини та громадянина в еколо-
гічній сфері, економічній сфері, політичній сфері, 
управлінській сфері тощо, які в інтегративній сукуп-
ності складають систему інформаційних прав і сво-
бод. адже поява інших сфер життєдіяльності сус-
пільства не змінює сутності цього феномена. нині 
будь-які суспільні відносини знаходять свій прояв 
через інформацію, інформаційну сферу.

щодо класифікації інформаційних прав і свобод 
людини та громадянина, то вона може здійснювати-
ся за різноманітними критеріями та не є усталеною, 
оскільки вони є невичерпними.
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У статті автор розглядає концепцію розвитку фінансових установ в Україні на основі інтеграції ключових під-
систем принципів, цілей та завдань діяльності фінансових установ. В роботі досліджується градація фінансових 
установ за рівнями розвитку; аналізуються та взаємно узгоджуються ключові принципи, цілі та завдання діяльності 
фінансових установ в Україні.

Ключові слова: фінансові установи, принципи діяльності фінансових установ, концепція розвитку фінансових 
установ.

В статье автор рассматривает концепцию развития финансовых учреждений в Украине на основе интеграции 
ключевых подсистем принципов, целей и заданий деятельности финансовых учреждений. В работе исследуется 
градация финансовых учреждений по уровням развития; проводится анализ и согласование ключевых принципов, 
целей и заданий деятельности финансовых учреждений в Украине.

Ключевые слова: финансовые учреждения, принципы деятельности финансовых учреждений, концепция раз-
вития финансовых учреждений.

In the article an author examines conception of development of financial institutions in Ukraine on the basis of integration 
of key subsystems of principles, aims and tasks activity of financial institutions. Gradation of financial institutions is in-
process probed on the levels of development; an analysis and concordance of key principles is conducted, aims and tasks 
activity of financial institutions in Ukraine.

Key words: financial institutions, principles of activity of financial institutions, conception of development of financial 
institutions.

в умовах сучасного розвитку україни для підтри-
мання стабільності економічної ситуації в державі 
надзвичайно важливо зберегти довіру населення до 
роботи фінансових установ. Менеджменту фінан-
сових установ необхідно звернути увагу на пріори-
тетність нарощування потенціалу розвитку, а не на 
отримання короткострокового прибутку в макси-
мальному обсязі та без впровадження інноваційних 
процесів.

наближенню українських фінансових установ 
до міжнародних стандартів перешкоджають такі 
ключові фактори, як: низький рівень інформаційної 
прозорості; недостатня інвестиційна привабливість; 
дуже низький рівень захисту споживачів фінансових 
послуг. вітчизняний фінансовий ринок недостат-
нього інтегрований в економічну систему україни, 
зокрема, в соціальному аспекті. враховуючи вище 
наведене, розробка концепції розвитку фінансових 
установ є надзвичайно актуальним, своєчасним та 
терміновим проблемним питанням.

значний вклад в дослідження наукових проблем 
функціонування та розвитку фінансових установ 
внесли вітчизняні вчені-економісти: ф. Бутинець, 
о. василик, о. васюренко, ю. власенко, в. зимо-
вець, с. зубик, в. корнєєв, в. кремень, М. крупка, і. 
лютий, с. льовочкін, в. опарін, М. туган-Баранов-
ський, с. черкасов, в. Шелудько, і. Школьник, М. 
Яснопольський [3; 6; 8; 9]. на сучасному етапі роз-
витку економічної думки не розроблено концепцію 
розвитку фінансових установ, яка дозволила б здій-
снити градацію рівнів їх розвитку, та декомпозицію 
цілей їх діяльності.

Метою написання наукової статті є розробка кон-
цепції розвитку фінансових установ на основі інте-
грації ключових підсистем принципів, цілей та за-
вдань діяльності фінансових установ.

завданнями дослідження статті є: дати визна-
чення поняттю «концепція розвитку фінансових 
установ»; здійснити градацію фінансових установ за 
рівнями розвитку; визначити, науково обґрунтувати 
та взаємно узгодити ключові принципи, цілі та за-
вдання діяльності фінансових установ; побудувати 
«дерево цілей» функціонування та розвитку фінан-
сових установ; побудувати структурну концептуаль-
ну модель розвитку фінансових установ.

для проведення фундаментального дослідження 
діяльності фінансових установ надзвичайно важли-
во представити концептуальний опис фінансових 
процесів і явищ.

у великому економічному словнику приведене 
поняття концепції як системи поглядів. концепція 
представлена як те чи інше розуміння явищ, проце-
сів, чи єдиний, визначений задум [1].

концепція (лат. conception – розуміння, єдиний 
задум, думка, що веде) – система поглядів, що вира-
жає певний спосіб бачення («точку зору»), розуміння, 
трактування яких-небудь предметів, явищ, процесів, 
що презентує провідну ідею або конструктивний 
принцип, що реалізують певний задум у тій або іншій 
теоретичній практиці щодо знань [4, с. 505].

також поняття «концепція» пропонується розгля-
дати як систему поглядів на ті чи інші явища, проце-
си; спосіб розуміння, тлумачення яких-небудь явищ, 
подій; основна ідея якої-небудь теорії [7]. термін 
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«концепція» використовується також для позначення 
основного задуму в наукових, художніх, політичних 
та інших видах діяльності людини.

у неокласичній науці поняття концепції стали 
редукувати до фундаментальної теоретичної схеми 
(що включає в себе вихідні принципи, універсальні 
для даної теорії закони, основні змістоутворюючі ка-
тегорії й поняття), або (і) до ідеалізованої (концеп-
туальної) схеми, описуваної області (що вводить, як 
правило, структурно-організаційний зріз предметно-
го поля, на яке проектуються інтерпретації всіх за-
тверджень теорії) [5].

на підставі вищесказаного можна визначити кон-
цепцію розвитку фінансових установ як систему 
теоретико-методологічних поглядів, яка відображує 
розуміння і трактовку фінансових бізнес-процесів та 
визначає взаємно інтегровані підсистеми принципів, 
цілей та завдань діяльності фінансових установ.

Підсистему принципів пропонується розглядати в 
розрізі принципів розвитку та діяльності фінансових 
установ. Підсистему цілей також пропонується струк-
турувати на: стратегічні, тактичні та оперативні.

залежно від цілого комплексу факторів кожна фі-
нансова установа знаходиться на різному рівні роз-
витку (рис. 1). Якщо фінансова установа підтримує 
функціонування на поточному рівні та не намагаєть-
ся адаптуватись та розвиватись, такий шлях розви-
тку вважається інерційним. такій фінансовій уста-
нові необхідно керуватись принципами діяльності та 
достатньо досягати оперативних цілей.

Фінансові установи, які підтримують 
функціонування на досягнутому рівні 

(інерційний шлях розвитку)

Фінанансві установи, які адаптуються до змін зовнішнього 
середовища (еволюційний шлях розвитку)

Фінанансві установи, 
які постійно розвитваються 

(революційний шлях розвитку) 

рис. 1. ієрархічна схема фінансових установ
за рівнями розвитку

Якщо фінансова установа вдало адаптується до 
змін зовнішнього середовища, але не розвивається 
та не нарощує потенціал, пропонується вважати 
такий шлях розвитку еволюційним. такій фінансо-
вій установі пропонується обрати для досягнення 
підсистеми оперативних і тактичних цілей та керу-
ватись принципами діяльності та для подальшого 
розвитку намагатись використовувати принципи 
розвитку фінансових установ.

революційним шляхом розвитку, найвищим та 
найбільш складним рівнем вважаємо рівень, на яко-
му знаходяться фінансові установи, які постійно 
розвиваються. такий рівень є найбільш ризикованим 
та таким, який найбільш складно досягти. в діяль-
ності таких фінансових установ необхідно керува-
тись в повній мірі принципами діяльності та розви-
тку. фінансовим установам цього рівня необхідно 
намагатись досягати всіх цілей, які структуровано в 

дослідженні як підсистеми оперативних, тактичних 
та стратегічних цілей фінансових установ.

Принципи – це основні положення діяльності 
фінансових установ, які забезпечують реалізацію їх 
основних функцій. Принципи розвитку фінансових 
установ відображають ті закономірності, які визна-
чаються стратегічними цілями. Принципи діяльності 
фінансових установ відображають ті закономірності, 
які визначаються тактичними та оперативними ціля-
ми. систему принципів розвитку фінансових уста-
нов подано на рис. 2.

одним із ключових принципів розвитку фінан-
сової установи автор вважає принцип адаптивності, 
який допомагає досягати стратегічних цілей, тому 
що є визначальною властивістю стратегічного управ-
ління фінансовою установою, яка дозволяє керувати 
стратегічними змінами, а не тільки використовувати 
можливості цих змін.

стратегічний розвиток фінансової системи не 
можливий без постійного удосконалення рівня про-
фесійної майстерності персоналу фінансових уста-
нов. Принцип когнітивності полягає в розробці 
стратегічних програм перманентного підвищення 
кваліфікації. досягнення стратегічних цілей фінан-
совими установами можливе лише при виробленні 
у персоналу стратегічного бачення фінансових біз-
нес-процесів. фінансові установи повинні створити 
всебічні бази організаційних знань та підтримувати 
найвищий рівень навчання персоналу відповідно 
до міжнародних стандартів, розвивати у персоналу 
креативне мислення. тільки при виконанні цих умов 
можна буде використовувати наявні можливості та 
здатності в повному обсязі.

застосування принципу синергії дозволить підси-
лити ефект від досягнення стратегічних цілей фінан-
совими установами за рахунок вдалого комбінуван-
ня й сполучення фінансових бізнес-процесів.

Принцип інтеграції проявляється при органіч-
ному поєднанні та взаємному підпорядкуванні, 
узгодженні підсистем стратегічних, тактичних, опе-
ративних цілей фінансових установ, завдань їх ді-
яльності та убудованості їх в систему стратегічного 
управління фінансовою установою.

ситуація на фінансовому ринку характеризуєть-
ся значною мірою ентропії та динамічних змін, крім 
того, фінансові ресурси є обмеженими, тому фінан-
сові установи повинні бути готовими таким чином 
перегрупувати наявні активи та фінансові ресурси, 
створити їх комбінації з унікальними властивостями, 
щоб досягати своїх стратегічних цілей в найкоротші 
терміни. сприяти таким позитивним змінам допомо-
же запровадження принципу стратегічної гнучкості.

фінансові установи повинні бути стратегічно-орі-
єнтованими, тобто їх менеджмент повинен займатись 
не тільки поточними питаннями отримання прибутку, 
а й проблемами постійного удосконалення діяльності 
фінансової установи, її якісним розвитком, тобто реа-
лізовувати процеси нарощування потенціалу.

Принцип системності дозволяє фінансовій установі 
визначити своє місце в фінансовій системі україни та 
світу. Пропонується саму фінансову установу розгляда-
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ти як складну динамічну систему, яка має свої елемен-
ти, які взаємопов’язані певним чином. кількість струк-
турних елементів системи залежить від необхідного 
рівня деталізації. крім того, доцільно структурувати з 
точки зору принципу системності підсистеми завдань, 
стратегічних, тактичних та оперативних цілей.

Без запровадження принципу інновацій-
ності досягнення стратегічних цілей вза-
галі неможливе. фінансові установи, які 
працюють в умовах динамічного глобаль-
ного фінансового ринку, для стратегічного 
розвитку повинні впроваджувати інновації 
в систему управління, удосконалювати фі-
нансові послуги, які вони надають та проду-
мувати комплекс нових фінансових послуг.

система принципів діяльності фінансо-
вих установ включає в себе такі принципи: 
принцип законності [3]; принцип економіч-
ної ефективності; принцип матеріальної 
відповідальності [8]; принцип фінансового 
контролю [3]; принцип перманентного вну-
трішнього моніторингу діяльності; прин-
цип забезпеченості фінансовими резервами; 
принцип фінансового планування; принцип 
господарської самостійності [9]; принцип 
добровільності при виборі спеціалізації за 
окремими видами діяльності, фінансовими 
послугами або фінансовими операціями; 
принцип диверсифікації фінансових послуг; 
принцип адекватності організаційної струк-
тури й корпоративної культу-
ри оперативним і тактичним 
цілям фінансової установи; 
принцип холізму (сполучення 
принципу координації й інте-
грації) [5], що визначає вимогу 
високого рівня погодженості 
між стратегічним, тактичним 
та оперативним управлінням; 
принцип мотивації поведінки 
колективу; принцип цільової 
направленості; принцип єд-
ності оперативних і тактичних 
цілей та ефективності інтенці-
ональності функціонування [2] 
– фінансовій установі властива 
розвинена сфера цілей, намірів 
і планів.

відповідно до принципів 
інтенціональності функціону-
вання, цільової направленості 
та принципу єдності опера-
тивних і тактичних цілей та 
ефективності автор вважає за 
доцільне побудувати «дерево 
цілей». «дерево цілей» в да-
ному випадку визначаємо як 
«цільовий каркас» фінансової 
установи для розкриття струк-
тури системи цілей методом їх 
декомпозиції на стратегічні, 

принцип адаптивності – здатність системи управління         
фінансової     установи ефективно виконувати  функції 
управління відповідно до змін внутрішнього і овнішнього                              
середовищ 

принцип  нарощування потенціалу   вказує на необхідність 
постійного удосконалення діяльності фінансовою установою  

принцип системності  визначає кожну фінансову установу як 
складну динамічну систему, що має ряд елементів, відповідним 
чином пов’язаних між собою та є інтегрованою в підсистемою в 
систему зовнішнього середовища     

принцип інноваційності  –  можливість удосконалення 
функціонування фінансової установи за  рахунок введення 
інноваційних та удосконалення існуючих фінансових послуг 

принцип  інтеграції –  взаємодія і погодженість між цілями і 
завданнями      оперативного, тактичного й стратегічного 
управління фінансовими установами на основі єдиної 
інформаційної бази                   

принцип стратегічної гнучкості, що досягається здатністю 
фінансової установи перегруповувати активи й ресурси з метою 
досягнення стратегічних цілей

принцип синергії, що вказує на розвиток фінансової установи 
за рахунок унікального комбінування фінансових бізнес-
процесів
      

принцип  когнітивності полягає в створенні комплексної 
бази організаційних знань        
      

рис. 2. система принципів розвитку фінансових установ

3-й рівень

2-й рівень

1-й рівень

Місія – оптимальна інтеграція 
соціальних та економічних цілей

РІВНІ РОЗВИТКУ ФІНАНСОВИХ УСТАНОВ

ЦІЛІ ФІНАНСОВИХ УСТАНОВ

оперативні цілі Тактичні цілі стратегічні цілі

Надання фінансових 
послуг

Надійне зберігання 
фінансвих інструментів

Забезпечення 
економічної стійкості

Підвищення 
ефективності 

функціонування

Нарощування 
потенціалу розвитку

Самоудосконалення

Підвищення рівня 
конкурентоспроможності

Підвищення якості 
фінансових послуг

Оперативна боротьба з 
загрозами, які вже 

виникли

Диверсифікація 
фінансових послуг

Забезпечення 
максимальної 

надійності вкладень

Забезпечення повної 
конфіденційності

Зниження системних 
ризиків

Забезпечення 
прозорості роботи

Забезпечення 
мінімально необхідним 

об’ємом фінансовим 
ресурсів

Забезпечення 
необхідним 

устаткуванням
Забезпечення 

сучасними 
технологіями
Забезпечення 

ефективною системою 
управління

Забезпечення 
релеватною 
інформацією

Інерційний Еволюційний Революційний

 рис. 3. побудова «дерева цілей» функціонування
та розвитку фінансових установ

тактичні та оперативні. «дерево цілей» пропонуєть-
ся будувати на основі повної редукції цілей фінан-
сових установ з їх градацією за рівнями розвитку 
фінансових установ. Побудову «дерева цілей» функ-
ціонування та розвитку фінансових установ пред-
ставлено на рис. 3.
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Місія визначається з урахуванням необхідності 
гармонізації інтересів фінансових установ, клієнтів 
та держави. Місію встановлено в зв’язку з недо-
статнім рівнем соціальної направленості діяльності 
учасників фінансового ринку.

в рамках кожної підсистеми цілей необхідно 
здійснювати їх градацію за інерційним, еволюцій-
ним та революційним рівнями. фінансові установи 
інерційного рівня досягають тільки операційних 
цілей; фінансові установи еволюційного рівня до-
сягають операційних і тактичних цілей; фінансові 
установи революційного рівня досягають всіх цілей: 
оперативних, тактичних та стратегічних.

декомпозицію цілей фінансових установ в рам-
ках кожної підсистеми необхідно здійснювати з 
урахуванням їх ранжування. ранги кожній цілі про-
понується присвоювати на основі використання ев-
ристичного методу апріорного ранжування. експер-
тів при використанні методу апріорного ранжування 
необхідно обирати з провідних спеціалістів фінансо-
вої установи. При присвоєнні рангів оперативним, 
тактичним та стратегічним цілям необхідно врахо-
вувати ситуацію на фінансовому ринку.

ключовими завданнями діяльності фінансових 
установ є: прискорення здійснення платежів; залу-
чення максимально можливого обсягу фінансування 
з різних джерел; побудувати взаємовигідну систему 
розрахунків з партнерами; пріоритетність розрахун-
ків в національній валюті; максимально спростити 
систему взаємних розрахунків з партнерами та клі-
єнтами [3]; зростання рівня електронних платежів.

розроблена структурна концептуальна модель 
розвитку (рис. 4) дозволить фінансовим установам 
підвищити рівень ефективності діяльності за ра-
хунок інтеграції підсистем завдань, цілей та прин-
ципів в загальну концепцію розвитку фінансових 
установ. концептуальна модель базується на сис-
темному підході.

основними перевагами та результатами розро-
бленої концепції розвитку фінансових установ є:

- побудоване «дерево цілей» дозволить фінансо-
вим установам більш зважено підходити до процесів 
цілепокладання та цілереалізації через декомпози-
цію своїх оперативних, тактичних та стратегічних 
цілей;

- здійснена градація рівнів діяльності фінансо-
вих установ дозволить їм визначитися з їх роллю в 
фінансовій системі україни та на міжнародному фі-
нансовому ринку;

- виділення принципів розвитку фінансових уста-
нов дозволить їм стати стратегічно-орієнтованим та 
постійно удосконалювати свою діяльність.

в подальших дослідженнях необхідно розкрити 
взаємозв’язок розробленої концепції розвитку фі-
нансових установ з їх основними функціями та до-
слідити повноваження фінансових установ.

Підсистема тактичних цілей

Підсистема оперативних цілей

Підсистема принципи діяльності фінансових 
установ

система 
завдань

система 
цілей

система 
принципів

Підсистема принципів розвитку фінансових 
установ

Підсистема стратегічних цілей

ЗАВДАННЯ 

рис. 4. структурна концептуальна модель 
розвитку фінансових установ
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інФорМаційна ідентиЧність: витоки ФорМуваннЯ неопарадигМи

INForMatIoNaL IDeNtIty: baSIS oF ForMatIoN oF NeoParaDIgM

сопілко і.М.,
кандидат юридичних наук, доцент,
директор Юридичного інституту

Національного авіаційного університету

У роботі досліджуються особливості формування розуміння ідентичності як важливого концепту державної ін-
формаційної політики. Підкреслюється, що інформаційна ідентичність закладає методологічну основу не лише для 
формування, а й вирішення багатьох завдань. Надається власний погляд на розвиток інформаційного суспільства, 
визначення змістовних складових державної інформаційної політики, формування нового мислення і розуміння 
щодо необхідності розроблення концепції інформаційної ідентичності.

Ключові слова: ідентичність, інформаційна ідентичність, державна інформаційна політика, самоідентифікація, 
інформаційний простір, інформаційна сфера, правове регулювання інформаційної політики, інформація.

В работе исследуются особенности формирования понимания идентичности как важного концепта государ-
ственной информационной политики. Подчеркивается, что информационная идентичность закладывает мето-
дологическую основу не только для формирования, но и решение многих задач. Предоставляется собственный 
взгляд на развитие информационного общества, определение содержательных составляющих государственной 
информационной политики, формирование нового мышления и понимание необходимости разработки концепции 
информационной идентичности.

Ключевые слова: идентичность, информационная идентичность, государственная информационная полити-
ка, самоидентификация, информационное поле, информационная сфера, информационное пространство, право-
вое регулирование информационной политики, информация.

In the article author searched a basis to undermining of identity as core concept of state information policy. It is 
emphasized that informational identity laying the methodological basis not only for the formation but also the solution 
of many problems. Is proved author’s view on the development of the information society, the definition of meaningful 
components of the state information policy & the formation of new thinking and understanding of the need to develop the 
concept of informational identity.

Key words: identity, information identity, state information policy, self-identification, information space, information 
sphere, information field, law regulation of information policy, information.

інтегративні процеси в інформаційній сфері став-
лять перед дослідниками нові завдання і потребують 
розроблення нових підходів до питань розвитку ін-
формаційного суспільства, визначення змістовних 
складових державної інформаційної політики, форму-
вання нового мислення і розуміння щодо необхідності 
розроблення концепції інформаційної ідентичності.

Потребують свого усвідомлення тенденції щодо 
урізноманітнення видової картини ідентичностей, а 
також її самоорганізаційної природи, що відбиваєть-
ся у відповідній рефлексії в різних галузях наук. так 
природно відбувається певне дискурсивне нагрома-
дження концептів «ідентичність». натомість, пере-
конана, що такий шлях не є невиразним, а навпаки 
– слугує об’єднанню дослідників у рамках контек-
стуалізації теорії ідентичності та операціоналізації її 
здобутків для власних потреб та емпіричної даності.

звичайно, що кожна наукова дисципліна прагне 
надати власне визначення даному терміну, що обу-
мовлено предметом і методом правового регулюван-
ня, або цілями чи завданнями дослідженнями. тому 
природним є виявлення не тільки витоків формуван-
ня інформаційної ідентичності, а також розроблення 
засад неопарадигми.

у інформаційно-правових дослідженнях паростки 
формування неопарадигми було закладено думкою 
про людиномірність правових систем, набули поши-

рення розвідки різних дослідників щодо розвитку 
антропології права як посткласичного дослідниць-
кого напряму, впровадження людиноцентристської 
ідеології в галузеві науки; критичного ставлення до 
лібертарних підходів в праві, а також взагалі до лібе-
ральних концепцій, особливо в інформаційній сфері, 
звернення до здобутків соціологічних шкіл.

важливою підоймою для імплементації даної па-
радигми стали роботи провідних наукових шкіл із ін-
формаційного права, основними модераторами яких 
виступають: і.в. арістова [1], в.а. ліпкан [2–4], і.М. 
сопілко [5; 6], в.с. цимбалюк [7, с. 8], р.а. калюж-
ний та М.Я. Швець [9].

важливим джерелом для формування даного по-
няття слугує робота в.а. ліпкана та М.і. дімчогло 
«консолідація інформаційного законодавства укра-
їни», в якому автори вперше в українській інформа-
ційно-правовій науці уводять в науковий обіг катего-
рію «інформаційна ідентичність» [2].

натомість жоден із українських дослідників не 
запропонував розгорнутої концепції «інформаційної 
ідентичності», не дослідив витоки формування нео-
парадигми інформаційної ідентичності.

Мета статті – визначити витоки формування не-
опарадигми інформаційної ідентичності.

нині слід визнати факт кризи ідентичності, під-
ґрунтям чому стали такі явища, як: глобалізація [10; 
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11], космополітизм [12; 13], ойкуменізм [14], мульти-
культуралізм [15; 16], імміграція та регіоналізм [17]. 
розробляються нові підходи до ідентичностей че-
рез формування нових видів ідентичностей: расові, 
кровні, ґендерні, гештальтні.

і у даному контексті доцільно звернутись до дум-
ки степико М.т., який звертає свою увагу на обмеже-
ність геополітики, що виявляється не тільки в тому, 
що вона «одновимірно, схематично представляє сус-
пільний розвиток, а й у тому, що, використовуючи 
арсенал особливостей життєдіяльності регіону, вона 
рідко звертається до свого антиподу – хронополіти-
ки, тобто до «людини часової, людини часу», і до 
культурополітики як сфери самосвідомості певної 
держави, яка цілеспрямовано здійснює певну довго-
строкову стратегію співвідносну з цивілізаційними 
викликами та власним баченням свого місця у світі» 
[18, с. 196]. 

за таких умов можемо підтримати думку даного 
дослідника і визнати арсенал засобів культурополі-
тики визначальним щодо ідентифікаційних перспек-
тив україни, зокрема і формування інформаційної 
ідентичності. зі зміною типу цивілізації роль гео-
графічних чинників значно знизилася, все більшої 
ваги набувають характеристики та критерії, за яки-
ми оцінюється інформаційний потенціал держави, 
її інформаційна здатність до ефективного розвитку 
в умовах інформаційної глобалізації. інформаційна 
ідентичність дасть відповідь на питання степико 
М.т.: «держава живе інтересами і потребами регіо-
нів чи цивілізаційною перспективою?» [18, с. 197].

інформаційна ідентичність уявляється як сувора 
необхідність розрізнення прагнення щодо побудо-
ви сильної держави і євроінтеграції, яку помилково 
окремі дослідники та політики сприймають за мету 
розвитку інформаційного суспільства.

насамперед слід зазначити, що європейські стан-
дарти включають в себе систему певних цінностей, 
володіння і досягнення яких слугує ознакою добро-
буту і належності до «європейської родини». такий 
підхід було закладено в основу функціонування Єс, 
натомість, від того, що україна, наприклад, не до-
сягла певного рівня проголошених в Єс цінностей, 
вона не перестає географічно бути Європою. інша 
річ – сприйняття україни членом «європейської ро-
дини». Можу навести алегорію: від того, визнаєте ви 
свого супутника біологічним батьком вашої дитини 
чи ні, він не перестаєте бути її батьком.

до основних європейських цінностей належать: 
індивідуальне підприємництво, професіоналізм, 
корпоратизації, правова держава та права, динаміч-
на етика й культура, процедури мирного досягнення 
та підтримки громадянської злагоди тощо. концеп-
туальний посил до осмислення суттєвостей розріз-
нення західного і національного мислення полягає у 
тому, що захід формувався під впливом поодиноких 
цінностей, а в нашій країні формування відбувалося 
під впливом ідеології.

Цінності – західний термін, що означає наяв-
ні дискутивні та постійно оновлювані якості, які 
людина у своєму житті вільно обирає, з яких кон-

струює зміст свого життя. головні характеристики 
цінностей – рухливість і раціональний характер, 
можливість несистемного об’єднання. на думку 
М.т. степико, цінності є основними для атлантичної 
цивілізації, геополітичний простір якої розгортаєть-
ся довкола атлантичного океану (сШа, західна Єв-
ропа). Ідеї та ідеології – це пріоритети євразійської 
цивілізації, геополітичний простір якої пов’язується 
з росією, Білоруссю, україною та східною Європою 
[18, с. 196].

інформаційна ідентичність певним чином до-
зволяє наблизитися до розуміння різності західних 
цінностей і цінностей українського соціуму. інфор-
маційна ідентичність не може бути побудована на 
індивідуалістичних цінностях, тому домінування 
концепції людиноцентризму в науковій парадигмі 
початку ХХі століття є штучним, оскільки воно не 
може прижитися в культурі країн посткомуністично-
го та постколоніального просторів [19–21].

нехтування такими речами призводить і до неві-
рного тлумачення європейської ідентичності, при-
писування україні тих цінностей, які не є такими за 
своєю суттю. Позитивом, який може бути інтегрова-
но до інформаційної ідентичності, є сприйняття при-
ватних мотивів та інтересів не лише на індивідуаль-
ному, а й на колективному рівнях [23]. таким чином, 
із певними відхиленнями, але в україні формується 
певний тип кіберкультури.

інформаційна ідентичність створює умови для 
конкуренції цінностей, які у постійній боротьбі 
утворюють систему інформаційного балансу, а зго-
дом і інформаційної симетрії, закладаючи ознаки 
системної цілісності в рамках єдиного інформацій-
ного простору.

також доцільно зважати на той факт, що М. вебер, 
е. дюркгейм, к. Ясперс та інші осмислювали та сис-
тематизували цінності лише потім, коли вони стали 
плоттю і кров’ю багатьох індивідуальних життів. на-
томість інакше відбувається у кризовий час у євразій-
ській цивілізації: там обов’язково постає питання про 
нову ідеологію, нову месіанську ідею, що об’єднала 
б усіх; про збирання земель, про обов’язковий вплив 
і підпорядкування інших народів. відтак проблема 
інформаційної ідентичності – передусім проблема 
об’єднання різних типів не лише ментального, а типів 
наукової рефлексії цих процесів.

у рамках інформаційної ідентичності мають зна-
йти своє додаткове ствердження саме європейські 
цінності, які розділяє україна, на противагу тота-
літарній ідеології і месіанській ідеї, успадкованій 
росією від срср. тому, підтримуючи степико М.т. 
у тому, що європейський ідентифікаційний вибір 
україни – це культурополітичний вибір, а не геопо-
літичний [18, с. 200], вважаю, що одним із завдань 
інформаційної ідентичності, особливо в розрізі пра-
вового регулювання, є створення умов для впрова-
дження ефективного розвитку тих цінностей, що 
відповідають українській ментальності і співвідно-
сяться з її національними інтересами.

довгострокова стратегія розвитку нашої держави 
пов’язана з вибором не геополітичних союзників, а 
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соціокультурологічних типів, у зв’язку із чим і по-
трібно конструювати інформаційну ідентичність, 
будувати її на вірних засадах. теорії простору і часу 
(а. грюнбаума и г. рейхенбаха), в рамках яких до-
сліджуються топологічні і метричні властивості 
простору і часу, психологічні проблеми уявної де-
монстрації неевклідових структур, просторово-ча-
сова конгруентність, альтернативна метизація часу 
– згодом мають віднайти інтерпретацію і операціо-
налізацію в рамках інформаційно-правової науки, в 
той час як прямий контекст сьогочасних подій свід-
чить про необхідність найшвидшого переконання 
необхідності позбавлення від оманливого ставлення 
до оперативних завдань як до головних, зосередити 
власну увагу на стратегічних пріоритетах розвитку 
нашої країни.

екстраполюючи положення роботи степико М.т. 
[18, с. 201] до контексту даної статті, зазначу, що ін-
формаційна ідентичність закладає методологічну 
основу не лише для формування, а й вирішення та-
ких завдань:

• формування культурно-політичних орієнтирів 
розвитку країни, напрямів їх реалізації і забезпечення;

• мінімізація архетипових розходжень з європей-
ськими цінностями з метою більшого наближення їх 
до української ментальності;

• формування механізму ефективної взаємодії 
між проєвропейською і проросійською культурами в 
українському інформаційному просторі, у тому чис-
лі через забезпечення прав мовно-культурних потреб 
різних культурних ідентичностей в рамках україн-
ського інформаційного простору;

• формування проукраїнської культури як систе-
ми відношень, що встановлює координацію цінніс-
но-смислових форм, фіксує норми українського спо-
собу буття. вона охоплює всю вертикаль свідомості 
– від елементарних способів відображення до його 
найскладніших конструкцій;

• сприяння у виробленні національної ідентич-
ності як тріади історичного міфу, сучасного на-

ціонального інтересу та спрямованого в майбутнє 
національного ідеалу, що в україні характеризу-
ється різновекторністю спрямувань, відмінністю, а 
часом і несумісністю культурних засад, суспільних 
цінностей, оцінок минулого, бачення майбутнього 
україни;

• унеможливлення маніпулювання регіональною 
свідомістю з метою захисту власних інтересів, які не 
входять до системи ані національних, ані інформа-
ційних;

• подолання інерції соціокультурного самовиз-
начення з одночасною презентацією матриці нових, 
відповідно до сучасних трансформаційних змін, ти-
пів ідентичностей, які мають бути узгодженими із 
національними інформаційними інтересами і з євро-
пейськими цінностями;

• формування інформаційної еліти;
• розвиток детермінантного ідентифікаційного 

відношення на основі дискурсійних практик; 
• формування концептуально оновленої інформа-

ційної політики, спрямованої на мінімізацію виявів 
упередженого ставлення різних етносів один до од-
ного, попередження етнічних конфліктів, сприяння 
громадянській консолідації нації на основі збере-
ження та розвитку традиційного для україни куль-
турного середовища.

успішне формування інформаційної ідентичності 
в україні неможливе без розуміння того, що українці 
становлять не тільки значну частку в європейській 
спільноті, але й спільно з європейцями творять нову 
історію інформаційної цивілізації, нову модерну 
інформаційну європейську спільноту, об’єднану 
спільними символами (е-демократія, е-урядування, 
е-освіта, е-медицина тощо), повагою до інформа-
ційних прав і свобод, інформаційно-правової куль-
тури, до інформаційної політики, держави в цілому 
як впливового суб’єкта інформаційних відносин, її 
інституцій та законів, напрямів спільного бачення 
розвитку інформаційного суспільства і його діалогу 
із громадським суспільством.

спИсоК вИКоРИсТанИХ дЖеРел:
1. Арістова І.В. Державна інформаційна політика: організаційно-правові аспекти: Монографія / І.В. Арістова / За за-

гальною редакцією О.М. Бандурки. – Харків : Ун-т внутрішніх справ, 2000. – 368 с.
2. Ліпкан В.А. Консолідація інформаційного законодавства України : [монографія] / В.А. Ліпкан, М.І. Дімчогло / за заг. 

ред. В.А. Ліпкана. – К. : ФОП О. С. Ліпкан, 2014. – 444 с.
3. Ліпкан В.А. Адміністративно-правовий режим інформації з обмеженим доступом : [монографія] / В.А. Ліпкан, В.Ю. 

Баскаков / за заг. ред. В.А. Ліпкана. – К. : ФОП О. С. Ліпкан, 2013. – 344 с.
4. Ліпкан В.А. Систематизація інформаційного законодавства України : [монографія] / В.А. Ліпкан, В.А. Залізняк / за заг. 

ред. В.А. Ліпкана. – К. : ФОП О. С. Ліпкан, 2012. – 304 с.
5. Сопілко І.М. Інформаційні правовідносини за участю органів державної влади України : [монографія] / І.М. Сопілко. 

– К. : «МП Леся», 2013. – 212 с.
6. Сопілко І.М. Захист авторського права в мережі Інтернет: проблеми теорії та практики : [монографія] / І.М. Сопілко, 

А.В. Пономаренко. – К. : «МП Леся», 2013. – 116 с.
7. Цимбалюк В.С. Інформаційне права (основи теорії і практики) : [монографія] / В.С. Цимбалюк. – К. : «Освіта Украї-

ни», 2010. – 388 с.
8. Цимбалюк В.С. Інформаційне право : концептуальні положення до кодифікації інформаційного законодавства / В.С. 

Цимбалюк. – К. : «Освіта України», 2011. – 426 с.
9. Основи інформаційного права України : [навч. посіб] ; за ред. М.Я. Швеця, Р.А. Калюжного та П.В. Мельника. – К. : 

Знання, 2009.
10. Білорус О. Глобалізація і національна стратегія України / О.Білорус. – К. : ВО «Батьківщина», 2001. – 300 с.
11. Глобалізація і безпека розвитку / [О.Г. Білорус, Д.Г. Лук’яненко, М.О. Гончаренко та ін.] ; наук. ред. О.Г. Білорус. – К. : 

НАН України; Інститут світової економіки і міжнародних відносин; Київський національний економічний ун-т, 2001. – 734 с.
12. Потресов А.Н. Интернационализм і космополітизм : две линии демократической политики. – М. : Книжный дом 

«Либроком», 2011. – 88 с.



206

Серія ПРАВО. Випуск 23. Частина ІІ. Том 2
♦

13. Бек У. Космополитическое мировоззрение / Ульрих Бек. – М. : Центр исследований постиндустриального обще-
ства, 2008. – 336 с.

14. Ванд Л.Э. Культурная антропология и духовная природа русской ойкумены / Л.Э. Ванд, А.С. Муратова. – М. : Ле-
нанд, 2010. – 312 с.

15. Липкан В. Мультикультурализм и толерантность: грани соотношения / Владимир Липкан // Формирование то-
лерантного сознания в обществе: Материалы VII международного антитеррористического форума. – К. : Издательство 
«Киевская правда». – 2011. – С. 92–100.

16. Кризис мультикультурализма и проблемы национальной политики : под ред. М.Б. Погребинского, А.К. Топлыго. – 
М. : Весь мир, 2013. – 400 с.

17. Середа В. Регіональні особливості історичних ідентичностей та їх вплив на формування сучасних політичних орі-
єнтацій в Україні : автореф. дис. … канд. соц. н. : 22.00.04. – К., 2006. – 20 с.

18. Степико М.Т. Українська ідентичність: феномен і засади формування : [монографія] / М.Т. Степико. – К. : НІСД, 
2011. – 336 с.

19. Рябчук М. Постколоніальний синдром. Спостереження / М. Рябчук. – К. : «К.І.С.», 2011.
20. Требст С. Культура пам’яті у посткомуністичних суспільствах Східної Європи, спроба загального опису та катего-

ризації / С. Требст // Ab Imperio, 2004. – № 4.
21. Нагорняк М.М. Національно-державницька концепція Томаша Масарика: автореф. дис… д. політ. н.: 23.00.05 / 

М.М. Нагорняк. – К., 2009.
22. Хесле В. Кризис индивидуальной и коллективной идентичности / В. Хесле // Вопросы философии. – 1994. –  

№ 10. – С. 110–112.

УДК 342.951

теоретиЧні та практиЧні підХоди до уХваленнЯ судовиХ ріШень  
у податковиХ спораХ в адМіністративноМу судоЧинстві украЇни

tHeoretIcaL aND PractIcaL goINg Near accePtaNce  
oF court DecISIoNS IN taX SPoreS IN aDMINIStratIVe  

LegaL ProceeDINg oF uKraINe

степашко о.і.,
суддя Вищого адміністративного суду України

Стаття присвячена висвітленню проблемних питань ухвалення судових рішень у податкових спорах в адміні-
стративному судочинстві. З урахуванням судової практики зроблено акцент на нормативно-правовому закріпленні 
порядку ухвалення судових рішень та правозастосовчих реаліях здійснення такої діяльності суду. Висвітлені осо-
бливості проголошення судових рішень у податкових спорах. Запропоновані напрямки удосконалення законодав-
ства у цій сфері.

Ключові слова: адміністративне судочинство, судове рішення, податковий спір, ухвалення судового рішення, 
проголошення судового рішення.

В статье раскрываются проблемные вопросы принятия судебных решений по налоговым спорам в администра-
тивном судопроизводстве. С учетом судебной практики акцентировано внимание на нормативно-правовом урегу-
лировании порядка принятия решений административным судом и правоприменительных реалиях осуществления 
такой деятельности. Показаны особенности провозглашения судебных решений по налоговым спорам. Предложе-
ны направления усовершенствования законодательства в этой сфере.

Ключевые слова: административное судопроизводство, судебное решение, налоговый спор, принятие судеб-
ного решения, провозглашение судебного решения.

The article is devoted illumination of problem questions of acceptance of court decisions in tax spores in the 
administrative legal proceeding. Taking into account judicial practice an accent is done on to normatively legal fixing of 
order of acceptance of court decisions and real legal application of realization of such activity of court. The lighted up 
features of proclamation of court decisions are in tax spores. The offered directions of improvement of legislation are in 
this sphere.

Key words: administrative legal proceeding, court decision, tax dispute, acceptance of court decision, proclamation 
of court decision.

постановка проблеми. у сучасних умовах 
трансформаційних перетворень в судочинстві укра-
їни, пов’язаних з оновленням процесуального за-
конодавства, при визначенні концептуальних засад 
здійснення провадження у тих чи інших юрисдик-
ційних справах, особливої актуальності набувають 
його окремі інститути і категорії, що підтверджують 

розуміння такого провадження як цілісного систем-
ного утворення. одним із інститутів будь-якого судо-
чинства є судові рішення, що виступають складовою 
процесуальної діяльності суду і відображають її ре-
зультат.

судові рішення у податкових спорах мають, на 
нашу думку, особливе значення, оскільки в них по-
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винна відображатись позиція держави щодо справед-
ливого розв’язання суспільно-правового конфлікту 
у сфері оподаткування, яка забезпечує життєдіяль-
ність держави. конституційно визначена можли-
вість платника податків звернутись за захистом сво-
їх прав, свобод і законних інтересів до суду (ст. 55 
конституції україни) свідчить про демократичний 
шлях суспільства і вирішення виникаючих конфлік-
тів за допомогою права. судові рішення впливають 
на довіру народу до правосуддя і подальше виконан-
ня обов’язків по сплаті податків, розвиток підпри-
ємництва, сприйняття української держави на між-
народній арені як рівноправного партнера. окрім 
того, такі рішення є стабілізуючим і організуючим 
фактором в роботі податкових органів. тому пробле-
ми інституту судових рішень, пов’язані з їх змістом, 
якістю, порядком ухвалення тощо, у такій важливій 
сфері державної діяльності, як оподаткування, ви-
знаються вкрай актуальними.

стан дослідження. на рівні вітчизняних дис-
ертаційних досліджень інституту судового рішення 
приділено увагу в юридичній науці: у більшій мірі 
– в цивільному процесі (андронов і.в., гаврік р.о., 
фазикош г.в). в адміністративному судочинстві 
комплексне дослідження процесуальних актів-доку-
ментів здійснене в 2009 році е.ю. Шведом, а також 
зустрічаються окремі наукові публікації з названої 
тематики [2]. Податкові ж спори визнаються чи не 
найбільш дослідженою категорією в праві, однак це 
не виключає теоретико-правових і прикладних про-
блем, пов’язаних з ними. Протягом останніх трьох 
років саме судовому захисту податкових правовід-
носин, окремим питанням судового розгляду по-
даткових спорів приділена значна увага (роботи: 
головенка о.д., журавського о.а., тильчика в.в., 
усенка Є.а., Яковенка Є.о. та ін.). разом з тим, по-
рядок ухвалення судових рішень у вказаній катего-
рії адміністративних справ, їх особливості, наслідки 
та виконання залишились недостатньо дослідже-
ними, що актуалізує обрану тематику, спонукає до 
досягнення нових наукових результатів у напрямку 
комплексного (всебічного) розуміння ефективних 
шляхів розв’язання публічно-правових конфліктів у 
сфері оподаткування. Метою даної статті є висвіт-
лення проблемних питань, пов’язаних з ухваленням 
судових рішень у податкових спорах, та шляхів їх 
розв’язання. 

виклад основного матеріалу. ухваленням і про-
голошенням судових рішень традиційно закінчу-
ється будь-який судовий розгляд. такі дії, зазвичай, 
визнаються окремим етапом судового розгляду, а не 
самостійною процесуальною стадією, хоча їм приді-
ляється значна увага законодавця. так, кас україни 
у цьому аспекті виділяє: порядок ухвалення судових 
рішень (ст. 160), питання, які вирішує суд при при-
йнятті постанови (ст. 161), проголошення судового 
рішення, видачу або направлення судового рішення 
відповідним особам (ст. 167), роз’яснення судового 
рішення (ст. 170). слід відмітити однаковий терміно-
логічний підхід законодавця щодо оперування дієс-
ловом «ухвалення» відносно судових рішень, що ви-

пливає із приписів ч. 5 ст. 124 конституції україни, 
і дієслів «прийняття» – відносно постанови суду та 
«постановлення» – відносно ухвал. лексеми «ухва-
лювати» і «постановляти» розглядаються як синоні-
ми, що означають «приймати рішення».

виступаючи обов’язковим етапом судового роз-
гляду адміністративної справи, ухвалення судово-
го рішення знаменується офіційністю. Під етапом 
ухвалення судового рішення в адміністративному 
процесі слід розуміти просторово-часовий відрізок 
в системі процесуальної діяльності суду, що харак-
теризується настанням певних змін, пов’язаних із 
встановленням підстав для вирішення адміністра-
тивного позову по суті, розв’язання процедурних та 
інших процесуальних питань в результаті здійснення 
судових дій, об’єднаних завданнями адміністратив-
ного судочинства. Підетапами ухвалення судового 
рішення в адміністративному процесі є: нарада суду 
з послідовним вирішенням передбачених законом 
питань; безпосереднє ухвалення судового рішення; 
складання тексту судового рішення; проголошення 
судового рішення і роз’яснення його змісту, порядку 
і строку оскарження (як закінчення проголошення).

не зупиняючись на загальних проблемних питан-
нях розглядуваного етапу судового провадження в 
адміністративному судочинстві, пов’язаних з ухва-
ленням судового рішення іменем україни, дотри-
манням таємниці нарадчої кімнати та ін., в межах 
даної наукової публікації хотілось би звернути увагу 
на особливості проголошення судових рішень у по-
даткових спорах (як підетапу ухвалення), врахову-
ючи надані кас україни можливості їх розгляду в 
письмовому провадженні (ч. 2 ст. 122, ч. 8 ст. 183-3), 
а також у скороченому провадженні (ст. 183-2).

варто зауважити, що жодних виключень щодо 
проголошення судових рішень у названих видах 
проваджень ст. 167 кас україни і спеціальна нор-
ма ст. 183-3 кас україни не встановлюють. разом з 
тим, у Постанові вас україни «Про судове рішен-
ня в адміністративній справі» відмічається, що по-
при відсутність законодавчого урегулювання цього 
питання, правила ст. 160 кас україни не властиві 
скороченому, письмовому провадженню, оскільки 
у цих випадках судові рішення не проголошуються 
[3]. в згаданій Постанові зауважено: «правила щодо 
проголошення вступної та резолютивної частин не 
поширюються на випадки (ч. 2 ст. 177, ч. 7 ст. 182, 
ч. 5 ст. 183 кас україни), за якими копії судового 
рішення невідкладно видаються особам, які брали 
участь у справі, оскільки для проголошення вступ-
ної та резолютивної частин рішення необхідно від-
кладати складення постанови у повному обсязі».

При дослідженні окресленого питання потрібно, 
на нашу думку, виходити з того, що, з одного боку, 
у податкових спорах допускається скорочене і пись-
мове провадження, при яких судове рішення не про-
голошується прилюдно, а його копія направляється 
особам, які беруть участь у справі; з другого – по-
станова суду по суті заявлених вимог за зверненням 
органу доходів і зборів виконується негайно; по-
третє – якщо справа розглядається за місцезнахо-
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дженням органу доходів і зборів і його представник 
не був присутній у судовому засіданні під час прого-
лошення судового рішення, то суд не надсилає копії 
такого рішення (ч. 4 ст. 167 кас україни). але, за 
ст. 183-3 кас україни при звичайному усному су-
довому провадженні не передбачено обмежень щодо 
застосування ч. 3 ст. 160 кас україни про проголо-
шення вступної і резолютивної частини постанови. 
тобто, навіть із урахуванням приписів ч. 11 ст. 183-3 
кас україни, виходить, що законом не забороняєть-
ся складення постанови у таких справах в повному 
обсязі протягом п’яти днів (це не забороняється і 
Постановою васу), що є алогічним, зважаючи на 
встановлені законом строки внесення подання орга-
ну доходів і зборів (24 год.) та його розгляд (96 год.), 
негайність виконання прийнятої постанови.

таким чином, при умові залишення можливості 
здійснення письмового провадження у податкових 
спорах за ст. 183-3 кас україни і «скорочених» його 
строках, слід, на нашу думку, нормативно закріпити 
(ч. 9-1 ст. 183-3 кас україни) положення про те, що 
копії судових рішень невідкладно видаються осо-
бам, які беруть участь у справі або надсилаються їм, 
якщо вони не були присутні під час його проголо-
шення. зважаючи на особливості, визначені зако-
нодавцем щодо звернень до суду органів доходів і 
зборів, існування в них спеціальних підрозділів, що 
супроводжують такі звернення, судову статистику 
звернень органів доходів і зборів, обов’язки остан-
ніх та їх завдання у реалізації податкової політики в 
державі, вважаємо, участь названих органів (їх пред-
ставників) в судовому провадженні (саме за ст. 183-
3 кас україни) обов’язковою. закріплення такої 
обов’язковості в ч. 8 ст. 183-3 кас україни сприяти-
ме, на наш погляд, оптимізації вирішення цієї кате-
горії адміністративних справ, дисциплінуватиме ор-
гани доходів і зборів, запобігатиме безпідставному 
(хаотичному) зверненню ними до суду і оскарженню 
всіх без виключення судових рішень, прийнятих не 
на користь таких органів.

окрім того, правило про непроголошення судо-
вих рішень при скороченому і письмовому прова-
дженнях в суді порушує, на нашу думку, принцип 
публічності. відповідно до п. 1 ст. 6 конвенції про 
захист прав людини та основоположних свобод су-
дове рішення проголошується публічно; за п. 1 ст. 14 
Міжнародного пакту про громадянські та політичні 
права [4] судове рішення має бути публічним. разом 
з тим, ЄсПл визначено, що оприлюднення судового 
рішення визначається на підставі національного пра-
ва держави-відповідача, залежно від особливостей 
конкретного провадження: «дослівне тлумачення 
термінів, закріплених у п. 1 ст. 6 конвенції стосовно 
проголошення судового рішення, є надміру суворим 
і непотрібним з точки зору досягнення цілей, постав-
лених ст. 6 конвенції» (справа «Шутер проти Швей-
царії») [5].

Проголосити – означає офіційно виголосити, при-
людно (публічно) довести до загального відома рі-
шення. Проголошення судового рішення визнається 
обов’язковою дією суду, навіть при закритому судо-

вому розгляді. вітчизняний законодавець відносно 
цієї дії суду вжив термін «прилюдно» (за участю як 
учасників процесу, так і інших осіб), ототожнюючи 
його з терміном «публічно» (суспільно). але остан-
ній має більш широке значення, що включає у себе, 
з поміж іншого, вільний доступ до ознайомлення із 
судовим рішенням в Єдиному державному реєстрі. 
оскільки в порядку адміністративного судочинства 
вирішується специфічна категорія спорів – публіч-
но-правових, оскільки прилюдність проголошення 
судового рішення підкреслює його значимість для 
суспільства (податкові правовідносини, до речі, ма-
ють публічний характер), то, не заперечуючи до-
цільність скороченого, письмового проваджень, 
вважаємо, що і в таких випадках рішення підлягає 
прилюдному проголошенню із викликом осіб, які бе-
руть участь у справі, осіб, які не брали участі у спра-
ві, але суд вирішив питання про їх права, свободи, 
інтереси, обов’язки. Якщо ж викликані для проголо-
шення судового рішення особи не з’явились, то в той 
же день їм направляється копія судового рішення в 
порядку, визначеному ч. 3, 4 ст. 167 кас україни. 
Момент проголошення судового рішення у будь-
якому випадку повинен фіксуватись, на нашу думку, 
в журналі судового засідання (поряд із зазначенням 
виконання обов’язку головуючого щодо роз’яснення 
змісту рішення, порядку і строку його оскарження). 
за допомогою такого фіксування вираховуватиметь-
ся строк ухвалення судового рішення і надіслання 
його копії (вручення), що є важливим для забезпе-
чення реалізації права на оскарження.

Підводячи підсумок у розглянутій дії адміністра-
тивного суду, слід зазначити, що процедурні питан-
ня ухвалення та проголошення судових рішень у 
податкових спорах, зазвичай, не стають предметом 
оскарження до вищестоящих судових інстанцій, що 
має свідчити або про відсутність порушень процесу-
ального закону у цій частині, або про ігнорування їх 
в силу відсутності належної судової практики при-
йняття до уваги таких порушень. аналіз матеріалів 
адміністративних проваджень у податкових спорах 
показує, що порушення процесуальної форми ухва-
лення та проголошення судових рішень подекуди ма-
ють місце. це стосується відсутності у постановах, 
ухвалах напису «іменем україни»; порушення таєм-
ниці наради суду: безпідставне переривання процесу 
ухвалення рішення, спілкування суддів по телефону 
(зі слів учасників процесу, що чекали на вихід суду із 
нарадчої кімнати для проголошення рішення), при-
йняття судового рішення у кабінеті судді, а не в на-
радчій кімнаті (із неофіційного визнання самих суд-
дів), прийняття відповідних ухвал без виходу суду 
до нарадчої кімнати (із слів суддів і адвокатів, що 
представляють інтереси в адміністративному про-
цесі); недотримання порядку проголошення судових 
рішень: вимоги негайності, строків складання по-
вного тексту судового рішення, надсилання його ко-
пій, безперешкодного вчасного отримання їх в суді, 
роз’яснення головуючим змісту судового рішення 
і порядку його оскарження. Показово, що на запи-
тання: «чому допускаються порушення вимог кас 
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україни щодо ухвалення і проголошення судових 
рішень, неналежне приділення їм уваги?» майже всі 
опитані судді пояснили «великим навантаженням 
судових справ у сфері оподаткування, технічними 
помилками і несуттєвим значенням таких порушень, 
які не впливають на зміст прийнятого рішення». але 
такий підхід не може бути прийнятним, оскільки 
він нівелює значення процесуальних вимог щодо 
порядку здійснення важливої і обов’язкової судової 
дії – якщо відсутні наслідки порушення процесу-
альної форми, то і дотримуватись її не варто? тому, 
оскільки питання ухвалення та проголошення судо-
вих рішень в адміністративних справах не знайшло 
належного відображення у Постанові вас україни 
«Про судове рішення в адміністративній справі», то, 
на нашу думку, стан здійснення цього етапу судово-
го провадження повинен бути окремо проаналізо-
ваний вас україни та наголошено на безумовному 
дотриманні суддями усіх правил ухвалення та про-
голошення судових рішень (поряд із пропонованими 
змінами до кас україни та встановленням реальної 
відповідальності суддів за систематичне допущення 
порушень процесуального закону).

висновки. Попри законодавчі вимоги щодо по-
рядку ухвалення рішень адміністративними судами: 
1) ухвалення іменем україни у нарадчій кімнаті не-
гайно: а) після закінчення судового розгляду (для 
постанов) і б) після виходу до нарадчої кімнати для 
вирішення процедурного (процесуального) питан-
ня (для ухвал); 2) підписання рішення всім складом 
суду, який розглядав справу; 3) проголошення судо-
вого рішення у тому самому судовому засіданні; 4) 
застереження судом виправлень у судовому рішенні 

(засвідчення підписами складу суду, який розглядав 
справу); 5) проголошення судового рішення при-
людно і негайно після виходу з нарадчої кімнати; 
6) обов’язок головуючого роз’яснити зміст судово-
го рішення, порядок і строк його оскарження – ма-
ють місце недоліки і помилки, зумовлені норматив-
но-правовою недосконалістю і недобросовісністю 
суб’єкта правозастосування.

до перших причин слід віднести: а) відсутність 
вимоги щодо ухвалення всіх судових рішень іменем 
україни; б) оперування терміносистемою «таєм-
ниця нарадчої кімнати»; в) наявність неоднакових 
правил у різних процесуальних кодексах щодо пе-
реривання наради суддів; г) відсутність обов’язку 
суду роз’яснити особам, які беруть участь у справі, 
а також особам, які не брали участі у справі, якщо 
суд вирішив питання про їх права, свободи, інтереси 
чи обов’язки, право ознайомлюватись із журналом 
судового засідання і подавати з цього приводу пись-
мові зауваження; д) неузгодженість правил проголо-
шення судових рішень (зокрема тих, що випливають 
із положень ст. 183-3, ч. 3 ст. 160 і ст. 167 кас украї-
ни); е) відсутність фіксування моменту проголошен-
ня судового рішення в журналі судового засідання.

на другі впливає: а) неналежне правове регулю-
вання окремих питань ухвалення судових рішень, зо-
крема, і в податкових спорах, що призводить до різно-
го тлумачення одних і тих же норм; б) завантаженість 
судовими справами, пов’язаними із податковими 
правовідносинами (які мають публічний характер); в) 
відсутність значимих юридичних наслідків порушен-
ня процесуальної форми ухвалення і проголошення 
судових рішень в адміністративному процесі.
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У статті авторами визначаються, характеризуються та аналізуються історичні аспекти становлення громадських 
об’єднань. Авторами також сформульовано особливості, які притаманні громадським об’єднанням у різних країнах. 
Відзначено, що саме через громадські об’єднання до активної державотворчої діяльності залучаються широкі вер-
стви населення.

Ключові слова: громадські об’єднання, асоціація, спілки, лицарські ордени, добровільні об’єднання, релігійні 
об’єднання.

В статье авторами определяются, характеризуются и анализируются исторические аспекты становления обще-
ственных объединений. Авторами также сформулированы особенности, которые присущи общественным объеди-
нениям в разных странах. Отмечено, что именно благодаря общественным объединениям к активной государ-
ственной деятельности привлекаются широкие слои населения.

Ключевые слова: общественные объединения, ассоциация, союз, рыцарские ордены, добровольные 
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The article defined, characterized and analyzed the historical aspects of the formation of associations. The authors also 
formulated features that are inherent to public unions in different countries. It is noted that because of their associations in 
the state-active activities involved the general population.
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постановка проблеми. громадські об’єднання, 
що є елементами недержавної влади, відіграють зна-
чну роль як система протидії державній владі, яка 
виконує функції зворотного зв’язку в системі само-
регуляції соціального організму країни. При цьому 
взаємодія між об’єднаннями громадян та органами 
влади може набувати, як свідчать історичні факти, 
різних форм. Практичний матеріал про об’єднання 
людей зі спільними поглядами на природу, суспіль-
ство, літературу, можна знайти в соціальній структу-
рі давніх суспільств, середньовіччі, у новий час [1, 
с. 120-121].

такими об’єднаннями, виходячи з того, що гро-
мадським об’єднанням э добровільне об’єднання фі-
зичних осіб та/або юридичних осіб приватного права 
для здійснення та захисту прав і свобод, задоволення 
суспільних, зокрема економічних, соціальних, куль-
турних, екологічних, та інших інтересів [2], можна 
вважати філософські школи, релігійні та лицарські 
ордени, різноманітні таємні організації та суспільно-
політичні клуби.

стан дослідження. окремі положення зазначе-
ної проблеми знайшли відображення у працях М. 
еліаде, ж. руа, дж. робінсона, о. дугіна, с. карпа-
чова, а. колодій, о. кузьменко, о. крижановської, Б. 
сушинського, в. смирнова, о. стрельченко.

Метою статті є системний аналіз становлення та 
розвитку громадських об’єднань.

виклад основних положень. свідчення про 
об’єднання людей зі спільними поглядами на при-

роду, суспільство, літературу, мистецтво можна зна-
йти вже у стародавніх суспільствах. у різних народів 
виникають різноманітні громадські об’єднання, що 
певною мірою впливають на суспільно-політичний 
розвиток. до таких можна віднести філософські 
школи стародавньої греції, середньовічні лицарські 
ордени, літературні й художні об’єднання епохи від-
родження, різноманітні таємні організації (напри-
клад, масонські ложі або товариства декабристів) і 
політичні клуби нового часу. Паралельно відбува-
лося осмислення сутності громадських об’єднань, їх 
місця та ролі у суспільстві.

Починаючи із середньовіччя, мислителі намага-
лися розрізняти державу і суспільство. вже у XVIII 
ст. Ш.л. Монтеск’є розглядав ці два поняття як окре-
мі феномени. на початку XIX ст. і. кант втілив та-
кий підхід у концепції громадянського суспільства, 
що характеризується правовим статусом і свободою. 
за вченням к. Маркса та його послідовників, полі-
тичні відносини у державі є суспільними, оскільки 
держава походить від суспільства. так, виникнення 
громадських об’єднань – процес об’єктивний, зако-
номірний, зумовлений потребою людей у колектив-
ній творчості, розвитку ініціативи, здібностей. лише 
через об’єднання індивід досягає особистої свободи.

уперше про політичні партії згадують ще мисли-
телі стародавнього світу. наприклад, грецький філо-
соф арістотель писав про боротьбу в VI ст. до н. е. у 
м. аттиці між партіями педіеїв (великих землевлас-
ників, мешканців рівнини), параліїв (торговельно-
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ремісничого населення побережжя) і діакріїв (селян, 
жителів гористої місцевості).

у давньому римі точилася боротьба між парті-
ями оптиматів (представників патриціанської зна-
ті) і популярів (представників переважно сільських 
плебеїв). у середні віки політичні угруповання – 
«партії» – виступали тимчасовими об’єднаннями. їх 
виникнення було наслідком боротьби між різними 
верствами суспільства. так, боротьба між священ-
ною римською імперією і папством у XII–XV ст. 
вилилася у боротьбу між партіями гвельфів (пред-
ставників інтересів торговельно-ремісничих верств, 
прихильників світської влади Папи римського) і гіб-
белінів (захисників інтересів феодалів, які виступа-
ли за підтримку сильної імператорської влади).

Прототипи сучасних політичних партій виникли 
у період ранніх буржуазних революцій. Проте по-
вністю вони сформувалися у часи великої французь-
кої революції – конституціоналісти, жирондисти, 
якобінці. у сШа після проголошення незалежності 
наприкінці XVIII–на початку XIX ст. виникли партії 
федералістів і антифедералістів.

у 1996 р. на планеті налічувалося 186 самостій-
них держав, у 19 з яких заборонялося створення 
будь-яких партій, а у 29 державах діяла лише одна 
– правляча (урядова) партія. у 143 країнах існувало 
кілька політичних партій (майже у половині з цих 
держав утворено коаліційні уряди з представників 
різних партій).

Поняття «громадські організації», звичне для 
української наукової літератури і практики, практич-
но відсутнє або лише іноді вживається в іноземній 
правовій літературі та нормативних актах. за кордо-
ном найчастіше застосовуються терміни «спілки», 
«асоціації», «об’єднання» і т. ін. По суті йдеться про 
одне й те саме: те, що у нас називається громадськи-
ми організаціями, у сШа та великій Британії – спіл-
ками, асоціаціями, об’єднаннями громадян.

окрім двох головних ознак суспільних організа-
цій (недержавність і неприбутковість), є ще третя 
– добровільність об’єднання членів. Якщо до ан-
глійських Nongovernment і Non profit додати слово 
Voluntary (добровільність), отримаємо поняття «гро-
мадські організації», а відповідно до західної термі-
нології – «спілки» та «асоціації».

Право і можливість громадян утворювати гро-
мадські формування закріплені низкою конституцій. 
наприклад, у ст. 22 конституції іспанії визнається 
право на створення асоціацій, тобто громадських 
організацій, які можуть задовольняти різні інтереси 
громадян. у тій самій конституції іспанії закріпле-
но право громадян на утворення політичних партій 
і діяльність профспілок. окремо виділені асоціації, 
оскільки партії і профспілки визначаються як най-
значніші громадські формування. Передбачається, 
що громадяни для задоволення своїх інтересів мо-
жуть утворювати такі організації.

дуже чітко сформульовано право громадян на 
об’єднання у громадські формування у конститу-
ції греції 1975 р. у ст. 12 йдеться про те, що грець-
кі громадяни мають право утворювати спілки та 

об’єднання, що не мають за мету отримання прибут-
ку і дотримуються при цьому законів держави. для 
здійснення такого права законами не передбачено 
якогось попереднього дозволу. тобто встановлено 
реєстраційний, а не дозвільний (як в інших країнах), 
порядок утворення спілок.

радянський досвід опису і класифікацій суспіль-
них організацій союзів і асоціацій величезний. у 
літературі наводилися різні класифікації, зокрема 
така: масові організації трудящих, до яких належали 
професійні спілки, комсомол, кооперація, дтсааф. 
органи громадської самодіяльності: будинкові, ву-
личні, квартальні комітети, товариські суди, добро-
вільні народні дружини та ін.

Були і докладніші спроби класифікації. вони 
включали не тільки масові організації та органи са-
модіяльності, а й поділяли громадські організації за 
сферами їх діяльності. також окремо виділялися жі-
ночі організації, організації у сфері культури, творчі 
союзи, всесоюзне товариство «знання». ці органі-
зації утворювали чітку структуру, властиву соціаліс-
тичній державі.

Подібних організацій, що об’єднували б усю 
країну (за винятком альтернативних організацій), у 
західних (високорозвинений) країнах практично не 
існує. важко уявити всеамериканську молодіжну 
організацію, на зразок комсомолу, в сШа, добро-
вільні товариства, які об’єднують усіх французьких 
письменників, іспанських артистів, голландських 
художників. на заході не прийнято об’єднувати всіх 
і все під один прапор. там є і творчі, і молодіжні, і 
жіночі об’єднання, але вони не охоплюють громадян 
у масштабах усієї країни. вони можуть об’єднати 
жителів одного регіону, міста, але такої централіза-
ції, яка була в срср, у країнах розвиненої демократії 
не існує.

найрозвиненіша мережа та найбільша кількість 
союзів й асоціацій утворилися у сШа – 20 тис. Є 
енциклопедії, присвячені цим суспільним формуван-
ням. у деяких із них наводиться не менше 17 груп 
союзів і асоціацій, які включають безліч підвидів.

Приблизний перелік або типова схема американ-
ських союзів і асоціацій виглядає так: організації 
промисловців, торговців і профспілкові (професій-
ні) організації; група організацій у галузі сільського 
господарства і сільського виробництва; правові, про-
урядові об’єднання та організації військового типу; 
наукові, інженерні і технічні організації; освітні ор-
ганізації; група культурних організацій; організації 
соціальної допомоги; організації медичного та оздо-
ровчого характеру; організації допомоги публічній 
службі; група національних (етнічних) організацій: 
грецька, вірменська, українська та інші общини за 
кордоном(сюди ж належать так звані братські орга-
нізації та організації іноземних інтересів); релігійні 
організації; ветеранські та патріотичні організації; 
організації хобі і захоплень тощо.

завжди вважалося, що нумізмати і філателії – абсо-
лютно безпартійні організації, і вони не можуть бути 
пов’язані з політикою. Проте у радянській практиці 
відомий цікавий приклад: коли формувалося пред-
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ставництво на з’їзд рад срср, то воно було перед-
бачене від усіх всесоюзних суспільних організацій. і 
оскільки товариство філателістів було всесоюзним, то 
по закону про вибори голова товариства філателістів 
срср – відомий космонавт в. горбатко – був пред-
ставлений на з’їзді як повноправний делегат.

відомими та популярними є любительські атле-
тичні спортивні організації. сюди належать найріз-
номанітніші об’єднання любительського спорту (зі 
стрільби з лука, баскетболу, боксу, хокею), включаю-
чи спортивне рибальство, гольф, бридж.

разом із союзами підприємців виділяються асо-
ціації і федерації професійних союзів. це не окре-
мі професійні союзи, а їх об’єднання («об’єднання 
об’єднань»). у сПід такі великі союзи – дуже впли-
вова сила, про яку йтиметься далі.

окремо розглядаються торгові палати і союзи під-
приємців. вони самі нічого не продають, а регулюють 
торгівлю, узагальнюють передовий досвід, спілку-
ються із закордонними колегами. такі організації мо-
жуть бути національними, двосторонніми і міжнарод-
ними (багатосторонніми, інтернаціональними).

Є безліч організацій, які об’єднують промислов-
ців і бізнесменів окремої галузі. наприклад, амери-
канська асоціація виробників м’яса, алюмінієва асо-
ціація. таких асоціацій велика кількість. Близько 2 
тис. організацій такого зразка є тільки у сШа.

найвідомішими асоціаціями підприємців амери-
ки є: національна асоціація промисловості, торгова 
палата сіна. відомо декілька десятків асоціацій бан-
кірів, декілька сотень організацій у галузях промис-
ловості, сільськогосподарські асоціації, які найчасті-
ше об’єднуються на змішаній основі (національний 
інститут яблук, національна асоціація яловичини). 
дуже впливові асоціації у сфері засобів масової ін-
формації (реклами, радіо, телебачення, друку).

найнезвичайнішою за назвою є група суспільних 
організацій, яку американці називають організацією 
грецьких букв. Пояснення досить несподіване – це 
студентські організації престижних університетів і 
внз. за традицією такі організації мають у своїй на-
зві 2-3 грецькі букви (наприклад, еф, бета, каппа, еп-
силон). за цими буквами і називаються студентські 
організації.

окрім сімнадцяти основних, американці виді-
лили і вісімнадцяту групу – організації, які стоять 
окремо. такі організації або точно не визначають 
своїх програм, але прилучаються до суспільних ор-
ганізацій, або це організації без точної адреси, тобто 
усі інші. у будь-якому разі наголошується: для того, 
щоб потрапити в цю групу союзів і асоціацій, необ-
хідно, аби в назві або діяльності вони підкреслювали 
добровільний і неприбутковий характер. Хоча аме-
риканці іноді відносять сюди навіть незвичайні дер-
жавні або пов’язані з державою організації.

важлива група – асоціації в сфері науки управ-
ління. оскільки наука управління – це сфера діяль-
ності, яка стосується не тільки управління сільським 
господарством або виробництвом, але й управління 
державним процесом. застосовуються прийоми і ме-
тоди менеджменту і в бізнесі, і в політиці.

значне місце займають фонди мільйонерів. най-
більш відомі фонди рокфеллера, форда, дюпона. це 
найвідоміші і найстаріші фонди. так, фонд рокфел-
лера утворений у 1913 р. головна ідея фондів – зби-
рання грошей на добродійні цілі. Первинним моти-
вом для утворення цих фондів було приховування 
грошей від податків. оскільки переказ грошей на 
добродійні цілі не оподатковувався, мільйонери, за-
сновники фондів, вважали за доцільне не виплачува-
ти величезних сум до бюджету, а утворювати власні 
фонди і робити добрі справи від свого імені, а не від 
імені держави.

нині при різних фондах є науково-дослідні цен-
три, інститути політичних досліджень, інститути в 
галузі охорони здоров’я, медицини, техніки. важли-
ву роль у політичній сфері виконують науково-до-
слідні організації при цих фондах. вони займаються 
вивченням державно-правової практики, проводять 
соціологічні опитування. їх вплив у суспільному 
житті великий. наприклад, щорічна наукова конфе-
ренція одного з інститутів при фонді рокфеллера 
«відкрила» і «рекомендувала» для америки канди-
дата у президенти джиммі картера. це був складний 
час в америці (після уотергейтського скандалу було 
підірвано засади державного механізму і зганьбле-
но найважливіші інститути влади), тому знадобився 
бездоганний кандидат, який підходив би для широ-
кої публіки за усіма параметрами. фонд рокфелле-
ра поставив мету знайти таку людину, і ось джиммі 
картер – майже нікому не відомий губернатор штату 
джорджія – дуже швидко став відомою і популяр-
ною людиною, а в кінці того самого року він став 
президентом сіна.

союзи й асоціації мають багато спільного з полі-
тичними партіями. вони мають свої статути, правила 
поведінки, етику, свої видання і т. ін. Багато форм ро-
боти у них схожі, іноді можна легко переплутати: де 
суспільна організація, асоціація, а де партія (тим паче, 
що в деяких країнах їх і не розрізняють). головна від-
мітність між союзами й асоціаціями та політичними 
партіями у тому, що союзи й асоціації – це не полі-
тичні організації. у них є основна мета (її називають 
статутною), якій і присвячується їх діяльність. коли 
союзи й асоціації беруть участь у політичному житті, 
то ця участь у політиці – це діяльність номер два. тоб-
то участь у політичному житті пов’язана з основною 
діяльністю. скажімо, професійні союзи, насамперед, 
захищають економічні інтереси робітників, інших 
своїх членів, підприємницькі союзи також захища-
ють економічні, моральні й інші інтереси підприєм-
ців і бізнесменів. але для того, щоб це робити краще, 
ці союзи беруть участь у політичному житті. форми 
участі різні. Як правило, це моральна або матеріальна 
(іноді моральна і матеріальна одночасно) підтримка 
політичних партій або політичних діячів. така під-
тримка у демократичних державах ведеться відкрито 
і цивілізованими способами.

наприклад, професійні союзи і їх лідери можуть 
відкрито заявляти про підтримку того або іншого 
кандидата на посаду президента або на іншу виборну 
посаду (кандидата у верхню чи нижню палату парла-
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менту). ця підтримка може виражатися у заклику до 
своїх членів голосувати за того чи іншого кандидата 
у вигляді грошових переказів на виборчий рахунок 
якогось кандидата. Підтримуючи кандидата, союзи й 
асоціації чекають відповідних кроків. такі відноси-
ни можуть навіть регулюватися правовими актами.

у окремих випадках укладаються договори, пи-
шуться протоколи, згідно з якими професійний союз 
морально або матеріально підтримує кандидата чи 
партію, які, у свою чергу, у разі обрання, обіцяють 
підтримати або не підтримати їхній проект, чи вне-
сти поправки до закону на користь цих громадян. на 
перший погляд, це здається не зовсім нормальною 
операцією, але з іншого – це цілком допустимі від-
носини, коли люди не приховують своїх інтересів, 
а навпаки, відкрито їх висловлюють. Матеріальна 
підтримка у таких випадках оформляється відкри-
то, гроші переказуються з одного рахунку на інший 
законно і використовуються за призначенням. кан-
дидат, якого підтримують союзи й асоціації, може 
витрачати ці гроші на друкування агітаційного ма-
теріалу, виступи по телебаченню і т. ін. такі питання 
регулюються спеціальним законодавством.

деякі суспільні організації можуть входити до 
політичних партій як колективні члени. наприклад, 
до лейбористської партії великої Британії, крім 
індивідуальних членів, належать ще десятки ко-
лективних членів – різні професійні союзи та інші 
громадські організації. таким чином, громадські ор-
ганізації залучають своїх членів до політики. член-
ство у профспілках необов’язкове, тобто людина, 
знаючи про політичну орієнтацію профспілки, може 
не вступати до неї. вона може не брати участі у полі-
тиці безпосередньо (не вступати в партію, не ходити 
на збори і т. ін.), а робити це опосередковано, через 
свою профспілку. знаючи орієнтацію профспілки, 
підтримуючи її основні ідеї, людина підтримує тим 
самим політику тієї партії, колективним членом якої 
є її профспілка.

згадується такий спосіб участі союзів і асоціацій 
у політичному житті, як ідеологічний вплив на гро-
мадян. та чи інша суспільна організація, окрім голо-
вних цілей і задач, має так само свої переваги, по-
літичні пріоритети, про які може заявляти у власних 
виданнях (газетах, бюлетенях). так вона впливає на 
політичне життя держави, на вибір громадян, які є 
членами цієї суспільної організації або тільки спо-
стерігачами за політикою.

у деяких випадках держава прямо зацікавлена в 
діяльності низки громадських об’єднань. у ряді ви-
сокорозвинених країн їх підтримує держава, можуть 
навіть створюватися координаційні структури для 
зв’язку з громадськими організаціями. наприклад, у 
1983 р. у французькій республіці сформувалася на-
ціональна рада асоціативного життя, що виступала 
як з’єднувальна ланка у відносинах між громадськи-
ми організаціями і державними органами. така рада 
могла звертатися до уряду з певними рекомендація-
ми стосовно розвитку суспільного життя.

у країнах, орієнтованих на активніше соціальне 
регулювання, або в країнах так званого «реального со-
ціалізму», були спеціальні структури, які створювали 
громадські організації і підтримували їх. це головна 
властивість соціально орієнтованих держав, оскільки 
вони використовували і використовують громадські 
структури у власних державних цілях. оскільки такі 
громадські організації створюються державою, то 
вони використовують як допоміжні структури держа-
ви, і казати про їх самостійність можна лише умовно. 
це напівдержавні, напівгромадські структури. вони 
особливо характерні для кндр, куби, в’єтнаму, лао-
су, низки африканських країн.

іноді громадські об’єднання, не створені держа-
вою, будучи самостійними структурами, все-таки 
виступають як організації на допомогу державним 
органам, як їх доповнення. вони самі (або на про-
хання державних органів) беруть на себе функції 
допомоги державі. такі структури допомагають дер-
жаві збирати податки, роз’яснювати потребу якихось 
важливих заходів (боротьба за гігієну, необхідність 
щеплень), беруть участь в організації виборчих кам-
паній.

тому не можна дорікати державі, що вона впли-
ває на громадські структури. тут, навпаки, громад-
ські структури «знизу» прагнуть допомогти державі. 
їх завдання і статус по-справжньому добровільні та 
громадські.

у тоталітарних державах громадські організа-
ції часто виступають у ролі ширми, що маскує не-
демократичну сутність цих держав. у таких умовах 
громадські організації є фіктивними. у румунії за 
часів диктатора н. чаушеску його родичі очолювали 
всі громадські організації, що були у країні (дружи-
на очолювала жіночу організацію, син – молодіжну, 
брат – організацію сприяння армії, авіації і флоту і т. 
ін.). в умовах тоталітарної держави діяльність гро-
мадських організацій нереальна і фіктивна. вони ви-
конують функцію прикриття.

коли у країні діє декілька сотень або навіть ти-
сяч громадських союзів і асоціацій, то у політичному 
житті беруть участь не всі, а лише десятки. напри-
клад, члени товариства любителів тварин, товари-
ства допомоги розлученим чоловікам, національної 
асоціації допомоги товстим американцям і т. ін., пі-
клуються, насамперед, про самодопомогу, обмін до-
свідом, моральну підтримку тощо [3, с. 49].

отже, союзи і асоціації впливають на політич-
ний процес. Бажаючи набрати більше голосів, по-
літики звертаються до виборців не тільки як до усе-
редненої одиниці, а й як до члена певної соціальної 
групи: залежно від статі, віку, захоплень, грошових 
доходів. а оскільки західне суспільство структу-
роване, кожен виборець належить до певної групи 
(входить у певну спілку), то він небайдужий до того, 
що йому кажуть як члену групи, і висловлює власні 
думки від імені своєї групи, спілки. тому спілки і 
асоціації – реальний і могутній важіль впливу на 
політику.
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постановка проблеми. народ, проголошений 
єдиним джерелом влади в україні, потребує захисту 
власних прав та свобод у різних сферах суспільних 
відносин. держава, що отримала право владного 
впливу на громадян, має забезпечувати всебічний 
контроль та нагляд за рівнем дотримання прав та 
свобод людини і громадянина, здійснюючи при цьо-
му заходи державного примусу у випадках виявлен-
ня порушень цих прав. така діяльність вимагає від 
держави виконання власних обов’язків з певних на-
прямів [1, с. 63].

сприяти вільному волевиявленню громадян по-
кликані не тільки суб’єкти виборчого права, які без-
посередньо забезпечують виборчий процес, а й ті, 
що здійснюють контроль за їх проведенням, наділені 

владними повноваженнями застосовувати заходи ад-
міністративного примусу.

основною метою цієї статті є характеристика 
окремих суб’єктів владних повноважень, що вправі 
застосовувати до порушників виборчого законодав-
ства заходи адміністративного примусу.

стан дослідження. дослідженню правової приро-
ди адміністративного примусу присвятили свої праці 
відомі в україні науковці: в.Б. авер’янов, М.в. афа-
насьєва, і.л. Бородін, Є.в. додін, с.в. кальченко, М.і. 
козюбра, М.в. ковалів, М.й. корнієнко, в.в. кравчен-
ко, с.в. лінецький, М.і. Мельник, о.М. Пасенюк, A.M. 
ришелюк, П.М. рабинович, о.і. остапенко та інші.

адміністративний примус відіграє важливу роль 
в охороні правопорядку, містить велику кількість за-
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Стаття присвячена питанню, пов’язаному з дослідженням суб’єктів владних повноважень, які мають право за-
стосовувати до порушників виборчого процесу заходи адміністративного примусу. Акцентується увага на основних 
з цих суб’єктів, та характеризуються їх повноваження в площині виборчого процесу в сучасний період. Пропонуєть-
ся класифікація суб’єктів владних повноважень, які мають право застосовувати до порушників виборчого процесу 
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Статья посвящена вопросу исследования субъектов властных полномочий, которые имеют право применять 
к нарушителям избирательного процесса меры административного принуждения. Акцентируется внимание на ос-
новных субъектах, характеризуются их полномочия в плоскости избирательного процесса в современный период. 
Предлагается классификация субъектов властных полномочий, которые имеют право применять к нарушителям 
избирательного процесса мероприятия административного принуждения
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собів (затримання громадян, заборона експлуатації 
механізмів тощо), застосування яких припиняє анти-
громадські дії, запобігає настанню суспільно шкід-
ливих наслідків [2, с. 48].

слід зазначити, що у науці адміністративного 
права дотепер не вироблено єдиного погляду на при-
роду адміністративно-правового примусу [2, с. 48]. 
відсутнє нормативне закріплення адміністративного 
примусу, взагалі термін «адміністративний примус» 
у законодавстві не вживається [3, с. 60], що викли-
кає значні труднощі в правозастосовній діяльності 
суб’єктів протидії порушенням виборчого законо-
давства. на думку н.с. ракші, найбільш важливим 
є те, що адміністративний примус має свої особли-
вості, з якими пов’язане визначення його сутності, 
а саме: а) застосування адміністративного примусу 
завжди поєднане із широким використанням різно-
манітних виховних засобів й активним формуванням 
правосвідомості нетерпимого ставлення до антигро-
мадських вчинків; б) адміністративний примус ви-
користовується в державному управлінні з метою 
охорони суспільних відносин, що виникають у цій 
сфері державної діяльності; в) адміністративно-при-
мусові заходи можуть бути застосовані не лише у 
зв’язку із вчиненням правопорушень, що є характер-
ним для інших видів державного примусу, але й у 
разі їх відсутності – коли їм необхідно запобігти або 
забезпечити громадський порядок і громадську без-
пеку; г) адміністративний примус за змістом значно 
ширший за адміністративну відповідальність – адмі-
ністративна відповідальність є частиною адміністра-
тивного примусу; д) однією з визначальних ознак 
адміністративного примусу є те, що заходи впливу 
застосовуються саме в примусовому порядку, тобто 
незалежно від волі й бажання суб’єкта, до якого за-
стосовуються, часто з можливістю використання для 
реалізації інших примусових заходів [4].

Постійне протистояння суб’єктів виборчого про-
цесу, що детерміноване протилежністю політичних 
інтересів, складність реєстраційних процедур та 
інші фактори обумовлюють можливість виникнення 
неправомірних дій деяких суб’єктів процесу або спо-
рів між ними. Правомірне вирішення спорів та сво-
єчасне припинення правопорушень, з відверненням 
негативних наслідків, є важливим завданням для ви-
борчих органів україни. належне виконання таких 
завдань безпосередньо впливає на об’єктивність та 
прозорість виборчого процесу у цілому [1, с. 147].

суди посідають важливе місце в реалізації органі-
заційно-правових гарантій вільного волевиявлення. 
так, згідно з ч. 1 ст. 55 конституції україни, кожному 
гарантується право на оскарження в суді рішень, дій 
чи бездіяльності органів державної влади, органів 
місцевого самоврядування, посадових і службових 
осіб [5]. відповідно до чинного законодавства, суди 
повинні розглядати скарги стосовно порушень ви-
борчого законодавства у визначений термін та при-
ймати рішення, яке є остаточним і набирає сили з 
моменту його проголошення. це стосується й усієї 
гілки судової влади. Як свідчить практика, предме-
том оскарження до верховного суду україни під час 

проведення виборів були: а) рішення центральної 
виборчої комісії щодо організації підготовки та про-
ведення виборів; б) рішення центральної виборчої 
комісії, ухвалені за результатами розгляду скарг, що 
надійшли під час виборчого процесу до централь-
ної виборчої комісії від політичних партій, виборчих 
блоків політичних партій, кандидатів у народні де-
путати україни та виборців; в) дії чи бездіяльність 
центральної виборчої комісії, а також членів цен-
тральної виборчої комісії [6, с. 596].

аналіз судової практики україні засвідчив, що се-
ред виборчих справ, які розглядалися судами, можна 
виділити такі предметні групи:

а) справи, пов’язані з оскарженням рішень щодо 
формування відповідних виборчих комісій та зі змі-
нами правового статусу їх членів; б) пов’язані з фор-
муванням списків виборців та внесенням до них змін 
і доповнень; в) справи, пов’язані з оскарженням рі-
шень виборчих комісій щодо реєстрації кандидатом у 
народні депутати або у зв’язку з відмовою в реєстра-
ції; г) справи про скасування реєстрації кандидатів у 
зв’язку з виявленням відповідною виборчою комісією 
суттєвої недостовірності відомостей про кандидата 
в депутати; д) справи про скасування реєстрації кан-
дидатів у зв’язку з порушеннями правил проведення 
передвиборчої агітації або фінансування виборів де-
путатів; е) справи, пов’язані з оскарженням рішень 
виборчих комісій про підсумки голосування або ре-
зультати виборів [7, с. 31]. відповідно до ст. 221 ку-
паП, районні, районні у місті, міські чи міськрайонні 
суди (судді) розглядають справи про адміністративні 
правопорушення, передбачені статтями 212-2–212-20 
цього кодексу [8]. тож законодавець чітко визначив, 
що вирішувати справи про адміністративні порушен-
ня, що посягають на здійснення народного волеви-
явлення та встановлений порядок його забезпечення 
по суті можуть тільки суди (судді). цим підкреслено 
важливість та значення інституту виборів для форму-
вання представницьких органів держави.

на думку о.а. Богашова, у межах виборчого про-
цесу існує зазвичай декілька суб’єктів, які мають 
протилежні інтереси, закономірним є виникнення 
спірних ситуацій між ними. окрім цього, можуть 
мати місце звернення, заяви або скарги від суб’єктів 
процесу щодо встановлення певних юридичних фак-
тів. у цьому випадку виникає потреба залучення не-
зацікавленої сторони для вирішення подібних ситу-
ацій [1, с. 148].

важливе місце серед суб’єктів владних повно-
важень, що мають право застосувати до порушників 
виборчого законодавство заходи адміністративно-
го примусу займають посадові особи національної 
ради україни з питань телебачення і радіомовлення, 
її представники в автономній республіці крим, об-
ластях, містах києві та севастополі. національна 
рада з питань телебачення і радіомовлення може 
застосовувати до телерадіоорганізацій та провайде-
рів програмної послуги такі санкції, як оголошен-
ня попередження; стягнення штрафу; подання до 
суду справи про анулювання ліцензії на мовлення 
[9]. на думку с.Я. Бурди, питання діяльності цього 
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компетентного органу потребує нормативного вре-
гулювання. на його думку, запровадження порядку 
процесуального оформлення адміністративних мате-
ріалів з одного боку, підвищить професійний рівень 
розслідування порушень, що посягають на здійснен-
ня народного волевиявлення та встановлений по-
рядок його забезпечення, а з другого – акцентує на 
спеціалізації конкретного державного органу.

вважаємо за необхідне підтримати його пропози-
цію стосовно розробки та запровадження у практич-
ну діяльність інструкції національної ради україни 
з питань телебачення і радіомовлення, центральної 
виборчої комісії україни щодо порядку оформлення 
матеріалів про адміністративні правопорушення, яка 
б враховувала особливості провадження за статтями 
212-9, 212-15–121-20 купаП [10, с. 135].

органи внутрішніх справ є одним із суб’єктів 
протидії порушень виборчого законодавства, які 
вживають заходи щодо сприяння виборчим комісіям 
у реалізації їх повноважень з підготовки і проведення 
виборів, згідно зі зверненнями (поданнями) комісій, 
тобто їх спільна діяльність має форму організаційно-
правового і практичного співробітництва. їх функції 
у досліджуваній сфері є багатогранними, зокрема це: 

- охоронна (охорона виборчих комісій та їх міс-
цезнаходження, приміщень, цілісності та недотор-
канності виборчої документації);

- контролююча (проведення перевірок, перевірка 
даних та відомостей);

- правозастосовна (припинення протиправної 
передвиборної агітації, порушень громадського по-
рядку);

- превентивна (попередження порушень громад-
ського порядку під час проведення публічних акцій, 
на виборчій дільниці, попередження виготовлення 
підроблених чи незаконних передвиборчих агітацій-
них матеріалів). слід зазначити, що працівники мі-
ліції є посадовими особами овс, які мають повно-
важення, згідно із ст. 255 «особи, які мають право 
складати протоколи про адміністративні правопору-
шення» купаП, складати протоколи про адміністра-
тивні правопорушення за правопорушення, що по-
сягають на здійснення народного волевиявлення та 
встановлений порядок його забезпечення. 

згідно до п. 2.3 ст. 255 купаП складати прото-
коли про адміністративні правопорушення за право-
порушення, що посягають на здійснення народного 
волевиявлення та встановлений порядок його забез-
печення (статті 212-16–212-18, 212-20) мають кан-
дидати, уповноважені особи, офіційні спостерігачі. 
відразу потрібно зазначити, що таке право мають 
лише офіційні спостерігачі від політичних партій 
(міжнародні спостерігачі таким правом не наділені).

офіційні спостерігачі у виборчому процесі є са-
мостійними суб’єктами виборчого процесу та осо-

бами, які під час проведення виборів призначають-
ся зареєстрованим кандидатом чи партією з метою 
здійснення контролю за процедурою голосування, 
підрахунком голосів і складанням виборчих доку-
ментів та іншої діяльності виборчих комісій у період 
проведення голосування, встановлення його резуль-
татів, одночасно з діями виборчої комісії, пов’язаної 
з перевіркою правильності встановлення результатів 
голосування та визначення результатів такого голо-
сування [11, с. 29-26]. необхідно зазначити, що спе-
цифіка статусу спостерігача полягає в тому, що їхня 
діяльність обмежена терміном голосування, підбит-
тям підсумків голосування та встановленням резуль-
татів виборів, а об’єктом контролю спостерігача є, 
зазвичай, робота виборчих комісій.

на підставі зазначеного ми пропонуємо класифі-
кацію суб’єктів протидії порушенням (або порушен-
ню) виборчого законодавства здійснювати на декіль-
кох рівнях:

I. За рівнем юрисдикції: а) до першого рівня на-
лежать органи й установи, які безпосередньо визна-
чені у чинному законодавстві та для яких ця функція 
є однією з головних у їхній діяльності; б) до другого 
рівня – працівники органів та установ, що за родом 
своєї діяльності можуть фіксувати факти правопо-
рушень у сфері виборчого процесу; в) до третього 
рівня запропоновано віднести неурядові організації, 
діяльність яких спрямована на захист прав і свобод 
людини, дотримання виборчого законодавства.

II. За процесуальною компетенцією: а) до першої 
групи віднесено суб’єкти, які уповноважені розгляда-
ти справи про адміністративні правопорушення (ра-
йонні, районні у місті, міські чи міськрайонні суди 
(судді); б) до другої – суб’єкти, які мають право скла-
дати протоколи про адміністративні правопорушен-
ня за правопорушення, що посягають на здійснення 
народного волевиявлення та встановлений порядок 
його забезпечення (посадові особи органів внутріш-
ніх справ, національної ради україни з питань телеба-
чення і радіомовлення, її представники в автономній 
республіці крим, областях, містах києві та севасто-
полі, голова, заступник голови, секретар, інші члени 
виборчої комісії, комісії з референдуму, кандидати, 
уповноважені особи, офіційні спостерігачі).

висновки. слід зазначити, що сьогодні основна 
критика на адресу політики україни у сфері здій-
снення виборчого процесу концентрується саме на-
вколо проблем координації зусиль різних структур, 
невідповідного покарання за вчинення порушень ви-
борчого законодавства через недостатнє правове ре-
гулювання, застосування адміністративного ресурсу 
тощо. отже, існують серйозні недоліки у діяльності 
органів державної влади, які за своїми функціональ-
ними обов’язками повинні забезпечувати правопо-
рядок у цій сфері.
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постановка проблеми. Єдина тарифна сітка 
розрядів і коефіцієнтів з оплати праці працівників 
установ, закладів та організацій окремих галузей 
бюджетної сфери була затверджена постановою ка-
бінету Міністрів україни 30 серпня 2002 р.

реформування оплати праці працівників бю-
джетної сфери триває вже понад десять років, але 
ситуація з оплатою праці працівників організацій 
охорони здоров’я, освіти, науки, культури, мисте-
цтва тощо залишається критичною. головним не-
доліком оплати праці у бюджетній сфері є розмір 

першого тарифного розряду, специфіка його вста-
новлення.

стан дослідження. вивчення специфіки і право-
вих засад адміністративно-правового забезпечення 
першого тарифного розряду Єдиної тарифної сітки 
потребує ретельного дослідження. частково це пи-
тання досліджували вчені: в.Б. авер’янов, о.ф. ан-
дрійко, ю.П. Битяк, і.л. Бородін, і.П. голосніченко, 
і.о. ієрусалімова, а.т. комзюк, о.в.Пабат та ін.

виклад основного матеріалу. згідно до ст. 3 кон-
ституції україни права і свободи людини та їх гарантії 

3. Коломоєць Т. Адміністративно-примусова політика України: основний зміст та шляхи подальшої реалізації / Т. Коло-
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В статті розглянуто певні правові аспекти встановлення першого тарифного розряду Єдиної тарифної сітки, на 
основі якої здійснюється оплата праці всіх працівників бюджетної сфери. Проаналізовано правовий механізм вста-
новлення першого тарифного розряду Єдиної тарифної сітки. Конкретизовано проблеми, що з’являються в процесі 
встановлення першого тарифного розряду, можливі шляхи вирішення.

Ключові слова: державні соціальні гарантії, оплата праці, Єдина тарифна сітка, перший тарифний розряд 
Єдиної тарифної сітки, тарифна сітка.

В статье рассмотрены некоторые правовые аспекты установления первого тарифного разряда Единой тариф-
ной сетки, на основании которой осуществляется оплата труда работников бюджетной сферы. Проанализирован 
правовой механизм установления первого тарифного разряда Единой тарифной сетки. Конкретизированы пробле-
мы в процессе установки первого тарифного разряда и возможные пути решения.

Ключевые слова: государственные социальные гарантии, оплата труда, Единая тарифная сетка, первый 
тарифный разряд Единой тарифной сетки, тарифная сетка.

The paper considers some legal aspects of the establishment of the first wage category Single Tariff from which the 
salaries of all public sector employees. Analyzed the legal mechanism of the first tariff level Unified tariff. Concretized 
problems during the installation of the first tariff level and possible solutions.

Key words: State social benefits, wages, unified tariff, the first tariff level Unified tariff, tariff.
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визначають зміст і спрямованість діяльності держави. 
держава відповідає перед людиною за свою діяльність. 
утвердження та забезпечення прав і свобод людини є 
головним обов’язком держави. для реалізації людиною 
своїх основних прав і свобод недостатньо проголосити 
їх на конституційному і законодавчому рівнях. необ-
хідним є реальний механізм забезпечення їх існування, 
що особливо важливо для такої форми реалізації прав і 
свобод, як їх використання [1, с. 5].

основні державні соціальні гарантії встановлю-
ються законами з метою забезпечення конституцій-
ного права громадян на достатній життєвий рівень. 
до числа основних державних соціальних гарантій 
законом україни «Про державні соціальні стандарти 
та державні соціальні гарантії» віднесені: мінімаль-
ний розмір заробітної плати; мінімальний розмір 
пенсії за віком; неоподатковуваний мінімум доходів 
громадян; розміри державної соціальної допомоги 
та інших соціальних виплат. основні державні соці-
альні гарантії, які є основним джерелом існування, 
не можуть бути нижчими від прожиткового мініму-
му, встановленого законом [2, ст. 17].

так, з огляду на специфіку встановлення заробіт-
ної плати в бюджетній сфері, потребує ретельного 
дослідження специфіка встановлення та застосу-
вання першого тарифного розряду Єдиної тарифної 
сітки, на основі якої здійснюється оплата праці всіх 
працівників бюджетної сфери.

Єдина тарифна сітка розрядів і коефіцієнтів з 
оплати праці працівників установ, закладів та орга-
нізацій окремих галузей бюджетної сфери, затвер-
джена постановою кабінету Міністрів україни від 
30.08.2002 № 1298 та є базовим нормативно-право-
вим актом, який визначає систему оплати праці пра-
цівників бюджетної сфери [3].

Посадові оклади (тарифні ставки) за розрядами 
Єдиної тарифної сітки визначаються шляхом мно-
ження окладу (ставки) працівника 1 тарифного роз-
ряду на відповідний тарифний коефіцієнт.

розмір першого тарифного розряду з моменту 
введення Єдиної тарифної сітки 1 вересня 2005 року 
дорівнював мінімальній заробітній платі.

Як зазначає Міністерство соціальної політи-
ки україни, до грудня 2008 року розмір посадово-
го окладу працівника першого тарифного розряду 
Єдиної тарифної сітки встановлювався на рівні мі-
німальної заробітної плати. Протягом 2009 року, у 
зв’язку із труднощами щодо забезпечення видатків 
із бюджетів усіх рівнів на оплату праці працівників 
бюджетних установ, розміри посадових окладів пра-
цівників бюджетної сфери взагалі не переглядались, 
крім тих, у кого вони були менші за мінімальну за-
робітну плату.

з 2010-2012 p. посадовий оклад працівника пер-
шого тарифного розряду Єдиної тарифної сітки було 
підвищено 17 раз, посадові оклади працівників бю-
джетної сфери зросли на 54%.

грошовий розрив між посадовим окладом пра-
цівника першого тарифного розряду Єдиної тариф-
ної сітки з червня 2011 року мав тенденцію до змен-
шення і склав у грудні 2012 року 295 грн.

При проведенні переговорів із профспілками в 
2012 році щодо розміру посадового окладу праців-
ника першого тарифного розряду Єдиної тарифної 
сітки сторона власників запропонувала підвищити 
цей розмір на 18,3 відсотка, або у середньому за рік 
до 946 гривень. Передбачалось, що у 2013 році, по-
чинаючи з 1 січня, розрив між мінімальною заробіт-
ною платою та посадовим окладом першого тариф-
ного розряду Єдиної тарифної сітки зменшиться на 
50 гривень.

за повідомленням Міністерства фінансів украї-
ни при підготовці державного бюджету на 2013 рік 
були враховані, переглянуті та схвалені кабінетом 
Міністрів україни нові прогнозні макропоказники 
економічного і соціального розвитку україни на 2013 
рік, зокрема було враховано зменшення на 2013 рік 
таких прогнозних показників, як номінальний вало-
вий внутрішній продукт, прибуток прибуткових під-
приємств, фонд оплати праці найманих працівників і 
грошового забезпечення військовослужбовців тощо.

Міністерством фінансів україни при доопрацю-
ванні проекту державного бюджету був зменшений 
у розрахунках розмір посадового окладу (тарифної 
ставки) працівника першого тарифного розряду з 1 
січня 2013 р. – 845 грн., з 1 грудня 2013 р. – 928 грн., 
у середньому за рік – 851,9 грн. грошовий розрив з 
мінімальною заробітною платою при цьому повинен 
був збільшуватись з 1 січня 2013 року до 302 грн. у 
порівнянні з груднем 2012 р. – 295 грн.

у 2013 році Міністерство соціальної політики 
україни розробило проект постанови кабінету Мі-
ністрів україни «Про підвищення оплати праці пра-
цівників установ, закладів та організацій окремих 
галузей бюджетної сфери», яким передбачалось 
встановлення першого тарифного розряду Єдиної 
тарифної сітки на рівні 852 грн з 1 січня 2013року.

Протокольним рішенням від 23 січня 2013 року 
№ 6 кабінет Міністрів україни вирішив відкласти 
прийняття рішення щодо проекту постанови, якою 
підвищувався розмір першого тарифного розряду до 
моменту урахування результатів виконання зведено-
го бюджету україни за перше півріччя, за результа-
тами чого заінтересовані міністерства повинні були 
подати пропозиції щодо підвищення оплати праці 
працівникам бюджетної сфери.

наведена вище позиція уряду порушує ст. 6 
закону україни «Про оплату праці», п. п. 2.22.1-
2.22.2 генеральної угоди між кМу, всеукраїн-
ським об’єднаннями організацій роботодавців і 
підприємців та всеукраїнськими профспілками і 
профоб’єднаннями на 2010-2012 роки, основні на-
прямки бюджетної політики на 2013 рік та систему 
соціальних цінностей та ініціатив Президента укра-
їни, яка чітко орієнтована на виконання стратегічних 
завдань, визначених Програмою економічних ре-
форм на 2010-2014 роки.

на підставі тиску профспілкових організацій та 
працівників бюджетної сфери було прийнято По-
станову кабінету Міністрів україни від 27 березня 
2013 року № 197 «Про підвищення оплати праці пра-
цівників установ, закладів та організацій окремих 
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галузей бюджетної сфери» та встановлено перший 
тарифний розряд Єдиної тарифної сітки – 852 грн (з 
1 січня 2013 року).

з вересня 2013 року спільний представницький 
орган об’єднань профспілок прийняв проект поста-
нови кабінету Міністрів україни «Питання оплати 
праці працівників установ, закладів та організацій 
окремих галузей бюджетної сфери», розроблений 
Міністерством соціальної політики україни, згідно з 
яким з 1 грудня 2013 року передбачено встановлен-
ня посадового окладу (тарифної ставки) працівника 
першого тарифного розряду Єдиної тарифної сітки у 
розмірі 923 грн. Проте цей проект на засіданні уря-
ду не розглядався і залишився лише проектом, що 
черговий раз призвело до збільшення грошового 
розриву між розмірами посадового окладу (тариф-
ної ставки) працівника першого тарифного розряду 
за Єдиної тарифної сітки та мінімальної заробітної 
плати з 295 до 366 грн.

у щорічному Посланні Президента україни до 
верховної ради україни «Про внутрішнє та зовніш-
нє становище україни в 2013 році» визначено, що 
бюджетна політика у 2014 році має забезпечувати 
економічно обґрунтовану й виважену політику щодо 
підвищення мінімальної заробітної плати та посадо-
вого окладу працівника і тарифного розряду Єдиної 
тарифної сітки з урахуванням прогнозних індексів 
інфляції та рівня продуктивності праці.

Мінімальна заробітна плата наступного року буде 
підвищуватися в три етапи: з 1 січня, з 1 липня і з 1 

жовтня. вона буде майже в 2 рази більша, ніж та, яку 
отримували громадяни в 2009 році. 

на виконання цих вимог мінімальну заробітну пла-
ту пропонується встановити з урахуванням прогнозних 
індексів інфляції та рівня продуктивності праці з 1 січ-
ня 2014 року у розмірі 1 218 грн, з 1 липня 2014 року – 1 
250 грн, з 1 жовтня 2014 року – 1 301 грн. так, приріст 
середньорічного розміру мінімальної заробітної плати 
у 2014 році до 2013 року складе 8,2 відсотка.

враховуючи передбачені в проекті державного 
бюджету на 2014 рік видатки на оплату праці праців-
ників бюджетної сфери, посадовий оклад працівни-
ка і тарифного розряду Єдиної тарифної сітки у 2014 
році пропонується визначити у розмірі: з 1 січня 2014 
року у розмірі 852 грн, з 1 липня 2014 року – 890 грн, 
з 1 жовтня 2014 року – 1 011 грн (ріст з грудня 2013 
р. до грудня 2014 р. складе 18,7 відсотка).

висновки. таким чином, беручи до уваги ситу-
ацію, яка склалась з забезпеченням державних со-
ціальних гарантій в бюджетній сфері, довготривалі 
політичну та фінансову кризи, вважаємо за необхід-
не запропонувати доповнити статтю 17 закону укра-
їни «Про державні соціальні стандарти та державні 
соціальні гарантії», яка визначає перелік основних 
державних соціальних гарантій, пунктом «перший 
тарифний розряд Єдиної тарифної сітки».

дане доповнення дасть можливість забезпечити 
розмір першого тарифного розряду на рівні, що не 
буде нижчим за прожитковий мінімум, що на даний 
час дорівнює мінімальній заробітній платі.
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запровадження адміністративного судочинства 
в україні та його поступовий і системний розвиток 
стали дієвим механізмом реалізації гарантованого 
конституцією україни [1] захисту законних прав 
і свобод людини і громадянина. формування адмі-
ністративної юстиції не можна вважати повністю 
завершеним, а із прийняттям закону україни «Про 
судоустрій і статус суддів» [2] цей процес увійшов 
у нову фазу та виявив чималу кількість питань, які 
вимагають теоретичного обґрунтування з врахуван-
ням надбань науки традиційних судових змагальних 
процесів та напрацювань адміністративних судів. 
Більшість фахівців у сфері адміністративного про-
цесу наголошують, що кас україни в цілому відо-
бражає такі новітні демократичні досягнення науки 
адміністративного процесуального права, як закон-
ність та верховенство права, рівність всіх учасників 
адміністративного процесу перед законом і судом, 
змагальність і диспозитивність сторін при розгляді 
адміністративних справ [3; 4; 5], водночас, наголо-
шується на тому, що численні зміни до чинного за-
конодавства україни, призвели до створення додат-

кових невиправданих перепон у реалізації права на 
судовий захист у публічно-владних відносинах. 

Проблематика визначення статусу сторін судово-
го процесу традиційно є предметом пильної уваги 
фахівців – представників процесуальної науки. для 
класичних судових процесів вона є базовою, оскіль-
ки виражає саму сутність змагального процесу, який 
сформувався як засіб офіційно-владного, незалеж-
ного, неупередженого та справедливого вирішення 
суперечностей між особами. особливого значення 
науково-теоретичне опрацювання процесуального 
статусу сторін набуває в адміністративному судо-
чинстві, оскільки всі його інститути формуються і 
розвиваються з урахуванням специфіки суб’єктного 
складу спорів, що становлять юрисдикцію адміні-
стративних судів. Більшість досліджень, які були 
здійснені в межах даної проблематики є вузькоспря-
мованими, торкаються окремих учасників адміні-
стративного судочинства, або характеризують осіб, 
що можуть брати участь в адміністративному про-
цесі, з точки зору їх правового допроцесуального 
становища або адміністративної правосуб’єктності. 
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У статті досліджуються права та обов’язки сторін в адміністративному та цивільному судочинстві. Здійснено 
спробу порівняти процесуальний статус позивача та відповідача у цивільному та адміністративному процесі та 
виявити особливості участі сторін в адміністративному судочинстві. Загальні характеристики процесуального ста-
тусу сторін у зазначених видах судочинства визначені домінуючою ознакою змагального судового процесу, але 
принципіальна особливість процесуального статусу сторін у адміністративному судочинстві зумовлена наявністю 
суб’єкта власних повноважень, а також специфічною формою реалізації принципів змагальності і диспозитивності, 
відмінностями процесу доказування та посиленою активною роллю адміністративного суду.

Ключові слова: адміністративне судочинство, процесуальний статус, сторони цивільного процесу, сторони ад-
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В статье исследуются права и обязанности сторон в административном и гражданском судопроизводстве. Осу-
ществлен сравнительный анализ процессуального статуса истца и ответчика в гражданском и административном 
процессе, выявлены особенности участия сторон в административном судопроизводстве. Общие черты процессу-
ального статуса сторон в указанных видах судопроизводств обусловлены их принадлежностью к состязательному 
судебному процессу, при этом особенности процессуального статуса сторон в административном судопроизводстве 
связаны с наличием субъекта собственных полномочий, а также со спецификой реализации принципов состязатель-
ности и диспозитивности, различиями процесса доказывания и усилением активной роли административного суда.

Ключевые слова: административное судопроизводство, процессуальный статус, стороны гражданского про-
цесса, стороны административного процесса, истец, ответчик.

The article examined the rights and obligations of the parties to the administrative and civil proceedings. The 
comparative characteristic of the procedural status of the plaintiff and defendant in civil and administrative proceedings 
and identify particular stakeholder participation in the administrative proceedings. Common features of the procedural 
status of the parties in these types of proceedings identified the dominant features of adversarial litigation, at the same 
time, fundamental differences procedural status of the parties to the administrative proceedings due to the presence of the 
subject of power, as well as a specific form of implementation of the principles of competition and discretionary process, 
differences and the process of proof increase the active role of the Administrative Court.

Key words: administrative proceedings, procedural status of civil process, an administrative process, plaintiff, 
defendant.
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варто врахувати і те, що процесуальний статус сто-
рін в адміністративному судочинстві має суттєві 
особливості при провадженні в окремих категоріях 
адміністративних справ, зокрема, у справах особли-
вого провадження, що також заслуговує на увагу.

Проблеми участі сторін в адміністративному 
процесі, забезпечення їх прав, свобод і законних ін-
тересів неодноразово були предметом дослідження 
таких вчених і практиків, як в.Б. авер’янов, в.с. 
Бевзенко, і.о. картузова, с.в. ківалов, і.Б. коліуш-
ко, р.о. куйбіда, а.т. комзюк, о.в. кузьменко, а.ю. 
осадчий, ю.с. Педько, о.М. Пасенюк, в.г. Пере-
пелюк та ін. дослідження зазначеними науковцями 
згаданих проблем, безумовно, мають важливе зна-
чення для вдосконалення правового регулювання 
захисту сторін в адміністративному процесі, водно-
час, активний розвиток адміністративного процесу-
ального законодавства і правозастосовної практики 
свідчать про поглиблення специфікації адміністра-
тивного судочинства, і відповідно вимагають додат-
кової уваги до визначення процесуального статусу 
сторін, з’ясування їх особливостей та їхнього впливу 
на інші процесуальні інститути. відтак, процесуаль-
ний статус сторін в адміністративному судочинстві 
потребує комплексного наукового дослідження, яке 
може стати особливо ефективним й продуктивним 
при його здійсненні у порівнянні зі статусом сторін 
у цивільному процесі.

Мета даної статті – дослідження правових засад 
формування та реалізації процесуального статусу 
сторін в адміністративному судочинстві, визначення 
його сутності та особливостей у порівняння зі стату-
сом сторін у цивільному процесі.

Першим питанням, яке потребує уваги при ви-
вченні процесуального статусу сторін є з’ясування 
їхнього складу. Характеризуючи склад учасників 
змагального судового процесу, Ярков в.в. відстоює 
позицію, що сторони характерні не тільки для по-
зовного провадження, а й для провадження у спра-
вах, що виникають з публічних правовідносин, і для 
окремих категорій справ окремого провадження. 
Хоча вони іменуються вже не позивачем і відповіда-
чем, однак фактично їх правове становище в цивіль-
ному процесі визначається (за невеликим винятком) 
тими ж правами і обов’язками, що і сторін позовного 
провадження [6, с. 70-71]. аналізуючи склад учас-
ників адміністративного судочинства слід звернути 
увагу на те, що наявність особливого провадження 
також вимагає відповіді на питання, чи можна вва-
жати осіб, які мають особисту зацікавленість в ре-
зультатах справи, що розглядається в порядку осо-
бливого провадження сторонами.

сторонами як у цивільному, так і в адміністра-
тивному процесі традиційно вважаються позивач 
та відповідач. Позивач – це особа, суб’єктивні ма-
теріальні права чи охоронювані законом інтереси 
якого порушені або оспорюються і, відповідно, по-
требують судового захисту. Позивач виступає в якос-
ті активної сторони в цивільному процесі, оскільки 
саме він порушує справу з метою захисту своїх прав 
і охоронюваних законом інтересів. відповідач – це 

особа, яка притягується до відповіді у зв’язку із зая-
вою позивача про те, що порушені або оспорюються 
його суб’єктивні права або охоронювані законом ін-
тереси. відповідач сприймається як пасивна сторона 
судового процесу.

на думку л.П. дегтярьова, позивач – особа, на 
захист суб’єктивних прав і охоронюваних законом 
інтересів якої порушено цивільну справу, адже не-
залежно від того, хто саме звернувся до суду (сама 
особа, чиї права та охоронювані законом інтереси по-
требують захисту, або особа, яка має право виступа-
ти на захист чужих інтересів), позивачем є особа, в 
інтересах якої пред’явлено позов [7, с. 23-24]. статус 
позивача і відповідача учасники конкретного спору 
набувають з моменту порушення цивільної справи 
судом, хоча приналежність позивачу певного права і 
його оспорювання особою, зазначеною як відповіда-
ча, у цей момент лише передбачаються. таким чином, 
сторонами в цивільному процесі є особи, чий спір про 
суб’єктивне право або охоронюваний законом інтерес 
суд повинен розглянути і вирішити [7, с. 24].

варто прийняти до увагу позицію т. цюри, що 
сторони в позовному провадженні є суб’єктами 
спірних матеріальних правовідносин, які мають різ-
ну юридичну заінтересованість у результатах роз-
гляду справи [8, с. 104], адже наведене визначення 
підкреслює наявність спору між особами, які набу-
вають статусу сторін в судовому процесі. відтак, в 
якості сторін доцільно розглядати суб’єктів спірного 
матеріального правовідношення. система суб’єктів 
цивільного процесу та їх процесуальне становище 
в якості однієї зі сторін визначається характером їх 
правового статусу в матеріальних правовідносинах 
і ця теза отримала додаткове підтвердження при 
з’ясуванні процесуального статусу сторін адміні-
стративного судочинства, оскільки в ньому завжди 
слід брати до уваги не лише процесуальну роль учас-
ника, але і його належність до числа суб’єктів влад-
них повноважень.

для забезпечення виконання процесуальних 
функцій сторони наділяються численними цивіль-
но-процесуальними правами, які можуть бути сфор-
мовані у декількох групах. Першу групу становлять 
права, які характеризують повноваження на пору-
шення провадження в справі (ст. 5, 140, 213-215, 290, 
320, 343, 421 цПк), другу групу становлять права 
на зміни в позовному спорі (ст. 103, 298, 327 цПк), 
третя група – права на подання і витребування до-
казів та участь в їх дослідженні (ст. 41, 46, 52, 57, 
99, 180, 182, 186, 188, 189, 190-192 цПк), четверту 
групу формують права, пов’язані із залученням до 
справи всіх заінтересованих осіб (ст. 104, 105, 108, 
121 цПк). також слід зупинити увагу на групі прав, 
пов’язаних із забезпеченням законного складу суду, 
об’єктивності розгляду справи і виконання судових 
постанов – це права сторін заявляти клопотання 
про відводи суддів (ст. 18 цПк), прокурора, експер-
тів, перекладача і секретаря судового засідання (ст. 
19 цПк). окрему групу прав становлять права на 
участь у судових засіданнях по розгляду справи і в 
здійсненні окремих процесуальних дій в суді пер-
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шої інстанції, в провадженні справи в апеляційній 
і касаційній інстанціях та в стадії перегляду справи 
за нововиявленими і винятковими обставинами; на 
особисту участь і ведення справи або за участю чи 
через представника; на пояснення, заяви і виступи в 
суді рідною мовою і користування послугами пере-
кладача; на одержання виклику та повідомлення про 
участь у судовому засіданні чи виконанні окремих 
процесуальних дій. окрім наведених, слід зазначи-
ти і права сторін, що забезпечують захист у процесі 
по справі: вибір підсудності, забезпечення доказу і 
позову, приєднання співучасників до апеляційної і 
касаційної скарги сторони, передання справи на ви-
рішення третейського суду та ін. [9]

Процесуальні обов’язки, покладені на сторони вар-
то розглядати через комплекс загальних і спеціальних 
вимог. так, до загальних обов’язків сторін належить 
добросовісне користування належними процесуаль-
ними правами (ст. 99 цПк), а спеціальними можна 
вважати ті, що виконуються у певних процесуальних 
діях: суд може визнати обов’язкову участь відповіда-
ча у справах про стягнення аліментів (ст. 74 цПк); 
кошти на оплату свідків, експертів, проведення огля-
ду на місці вносить наперед сторона, яка порушила 
відповідне клопотання (ст. 73 цПк); повідомляти суд 
про зміну своєї адреси під час провадження справи 
(ст. 95 цПк); позивач зобов’язаний подати копії позо-
вної заяви, сторони як скаржники – копії апеляційних 
і касаційних скарг (ст. ст. 293, 322 цПк) та ін. [9]

таким чином, можна дійти висновку, що у цивіль-
ному процесі закладений процесуальний паритет 
сторін, який сформульований у вигляді дозволу для 
позивача та відповідача використовувати весь арсе-
нал закладених у цПк різноманітних прав, які, безу-
мовно, можливо використати для всебічного захисту 
своїх інтересів у суді. також для підтримання проце-
суальної рівноваги у суді передбачені досить зручні 
механізми впливу на сторони при розгляді цивіль-
ного позову, це деякі чітко сформульовані правила у 
вигляді процесуальних обов’язків, що є результатом 
досягнення та підтримання рівноваги між сторонами 
в цивільному процесі.

закладена рівноправність сторін у цивільному 
процесі є виправданою, оскільки, з огляду на мо-
дель змагального процесу, будь-яка з заінтересова-
них сторін повинна, насамперед, як юридично, так і 
фактично мати рівні процесуальні можливості з об-
стоювання своїх прав, передбачених для них на за-
конодавчому рівні.

у дослідженнях вчених-процесуалістів права 
сторін поділяються на загальні і спеціальні, а також 
змагальні і диспозитивні. до загальних належать 
такі процесуальні права сторін, які мають також і 
інші особи, які безпосередньо беруть участь у ци-
вільному процесі, зокрема право знати про дату, час 
і місце судового розгляду справи, про всі судові рі-
шення, які ухвалюються у справі та стосуються їхніх 
інтересів, знайомитись з матеріалами справи, заяв-
ляти клопотання та відводи, давати усні та письмові 
пояснення, доводи та заперечення та багато інших 
(ст. 27 цПк) [9].

друга категорія прав сформульована законодав-
цем у ст. 31 цПк таким чином, що дає змогу гово-
рити про виведення їх на виший ієрархічний рівень, 
ніж загальні права. спеціальні права відповідача 
дістають вияв у наданні права відповідачу визнавати 
цивільний позов повністю або частково, а також пра-
ва подати заперечення проти позову.

визнання цивільного позову є диспозитивним 
правом відповідача визнати цивільні вимоги до ньо-
го позивача. визнання цивільного позову може від-
бутись як повною мірою, так і частково. визнання 
цивільного позову є правом, яке притаманне тільки 
відповідачу та розглядається у вигляді його односто-
роннього волевиявлення, яке має на меті розв’язати 
спірну ситуацію шляхом її врегулювання [10, c. 270].

звертаючись до розгляду спорів в порядку ад-
міністративного судочинства в адміністративному 
суді можуть виникати процесуальні правовідносини 
з таким суб’єктним складом: а) позивач – приватна 
особи (фізична або юридична особа) та відповідач 
– суб’єкт владних повноважень; б) позивач – суб’єкт 
владних повноважень та відповідач – приватна осо-
ба; в) обидві сторони наділені відповідними владни-
ми повноваженнями.

згідно із завданнями адміністративного судочин-
ства, більшість справ, віднесених на розгляд адміні-
стративних судів передбачають звернення приватної 
особи з позовними вимогами до суб’єктів владних 
повноважень. громадяни україни, іноземці чи осо-
би без громадянства, їх об’єднання, юридичні особи, 
які не є суб’єктами владних повноважень, можуть 
бути відповідачами лише за адміністративним позо-
вом суб’єкта владних повноважень у прямо перед-
бачених законом випадках.

основними ознаками сторін у адміністративно-
му судочинстві слід вважати наявність власного від-
мінного від інших інтересу, мету (захисту власних, 
суб’єктивних прав, свобод, інтересів, а відтак, діють 
від власного імені), диспозитивний метод регулю-
вання відносин між позивачем та відповідачем, а 
також те, що набуттю особами статусу сторін адмі-
ністративного процесу мають передувати публічно-
правові відносини між можливим позивачем і відпо-
відачем.

Повноваження сторін у адміністративному про-
цесі є невід’ємними правовими категоріями, які не-
розривно пов’язані із особою позивача і відповідача. 
таких осіб не можна обмежити у їх процесуальних 
правах чи взагалі позбавити будь-яких повноважень, 
закріплених кас україни [11]. слід підтримати по-
зицію Бречко а.в., який наголошує, що процесуаль-
на позиція позивача і відповідача характеризується 
різною поведінкою цих учасників адміністративного 
процесу. так, позивач займає активну, «наступаль-
ну», позицію в адміністративному процесі, яка ви-
ражається у висуненні через адміністративний суд 
до відповідача певних вимог. завдяки позивачу по-
рушується адміністративна справа у суді, саме він 
надалі певним чином визначатиме можливість роз-
витку процесу. натомість відповідач, як правило, за-
ймає пасивну, «оборонну», позицію у процесі, нама-
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гаючись спростувати доводи та аргументи позивача 
[12, с. 79].

Можливість реалізації своєї процесуальної ролі, 
забезпечити захист своїх суб’єктивних інтересів пе-
редбачає наділення сторін відповідним обсягом про-
цесуальних прав і обов’язків, якими вони можуть 
вільно розпоряджатись, впливаючи таким чином 
на спірні правовідносини, які є предметом судово-
го розгляду. сторони, завдяки своїм процесуальним 
правам і обов’язкам, можуть змінити перебіг адміні-
стративного процесу, домовившись між собою, на-
приклад, про укладання мирової угоди.

у адміністративному судочинстві права і 
обов’язки сторін, так само як і у цивільному процесі, 
поділяються на загальні та спеціальні. загальними є 
ті права та обов’язки, які передбачаються не лише 
для сторін, а й поширюються на інших учасників ад-
міністративного процесу (ст. 49 кас) [11].

варто наголосити, що оскільки в адміністратив-
ному судочинстві послідовно реалізується принцип 
рівності учасників процесу, особи, які беруть участь 
у справі, мають рівні процесуальні права і обов’язки. 
таким чином, законодавець гарантує усім учасникам 
адміністративного судового процесу однакові мож-
ливості для реалізації своїх інтересів у відповідному 
провадженні.

Права осіб, які беруть участь у справі, забезпе-
чують їм можливість бути безпосереднім учасником 
судового розгляду справи, здійснювати процесуальні 
дії, спрямовані на обґрунтування їхньої процесуаль-
ної позиції, доводити обґрунтованість своїх вимог та 
заперечень, захищати власні суб’єктивні інтереси. 
так, особи, які беруть участь у справі мають право: 
1) знати про дату, час і місце судового розгляду спра-
ви, про всі судові рішення, які ухвалюються у справі 
та стосуються їхніх інтересів; 2) знайомитися з мате-
ріалами справи; 3) заявляти клопотання і відводи; 4) 
давати усні та письмові пояснення, доводи та запере-
чення; 5) подавати докази, брати участь у досліджен-
ні доказів; 6) висловлювати свою думку з питань, які 
виникають під час розгляду справи, задавати питан-
ня іншим особам, які беруть участь у справі, свідкам, 
експертам, спеціалістам, перекладачам; 7) подавати 
заперечення проти клопотань, доводів і міркувань 
інших осіб; 8) знайомитися з технічним записом та 
журналом судового засідання і подавати письмові 
зауваження до них; 9) робити із матеріалів справи 
виписки, знімати копії з матеріалів справи, одержу-
вати копії судових рішень; 10) оскаржувати судові 
рішення у частині, що стосується їхніх інтересів; 11) 
користуватися іншими процесуальними правами, на-
даними їм кас україни. крім того, особи, які беруть 
участь у справі, можуть за власний рахунок додатко-
во замовити та отримати в суді засвідчені копії доку-
ментів і витяги з них (ч. 2 ст. 119 кас) [11].

на відміну від прав, обсяг яких є досить значним, 
обов’язки сторін, так само як і для решти учасників 
адміністративного процесу, полягають у такому: 1) 
сторони зобов’язані добросовісно користуватися 
належними їм процесуальними правами; 2) сторо-
ни зобов’язані неухильно виконувати процесуальні 

обов’язки; 3) кожна сторона повинна довести ті об-
ставини, на яких ґрунтуються її вимоги та запере-
чення.

також суд може постановити ухвалу про 
обов’язковість особистої участі сторін чи третіх осіб 
у судовому засіданні. викликати сторону чи третю 
особу для особистих пояснень можна і тоді, коли у 
судовому розгляді беруть участь їхні представники 
(ч. 1 ст. 120 кас).

спеціальні права і обов’язки належать виключно 
сторонам адміністративного процесу і, як правило, 
не можуть здійснюватись іншими учасниками адмі-
ністративного процесу. отже, крім загальних повно-
важень, визначених ст. 49 кас україни, сторони од-
ночасно користуються власними повноваженнями, 
які закріплені у ст. 51 кас україни. слід звернути 
увагу на те, що на думку укладників підручника 
«адміністративний процес україни», повноважен-
нями сторін у адміністративному процесі можуть 
наділятись такі його учасники як процесуальні пред-
ставники і треті особи, оскільки перші здійснюють 
процесуальні дії в інтересах та від імені сторін, а від-
так, представляючи позивача чи відповідача, тимча-
сово виконують за нього процесуальні дії, спрямова-
ні на постановлення судом позитивного рішення по 
справі. відповідно, процесуальні представники ма-
ють користуватись повноваженнями осіб, яких пред-
ставляють [13, с. 244]. оскільки в адміністративному 
процесуальному законодавстві закріплено, що треті 
особи мають власну зацікавленість щодо предмету 
спору (ст. 53 кас), претендують на постановлення 
рішення суду, яким би задовольнялись їх претензії 
щодо такого предмету, то, відповідно, вони також 
визнаються носіями повноважень сторін адміністра-
тивного процесу (ст. 54 кас україни).

завдяки спеціальним правам, закріпленим у ст. 51 
кас україни, сторони в адміністративному процесі, 
на відміну від інших учасників, вільно можуть роз-
поряджатись предметом адміністративного позову, 
захищати свої матеріальні та процесуальні інтереси 
у судах вищестоящих інстанцій.

комплекс процесуальних прав і обов’язків учас-
ника адміністративного процесу залежить і від того, 
яку саме процесуальну роль відіграє особа при здій-
сненні адміністративного судочинства. так, позивач 
має право: знати підставу або предмет адміністра-
тивного позову; збільшити або зменшити розмір по-
зовних вимог; відмовитися від адміністративного 
позову в будь-який час до закінчення судового роз-
гляду, у тому числі й у суді апеляційної чи касаційної 
інстанції до закінчення відповідно апеляційного чи 
касаційного розгляду. в свою чергу, відповідач на-
ділений правом визнати адміністративний позов по-
вністю або частково; подати заперечення проти ад-
міністративного позову. види та склад повноважень 
сторін залежить також від процесуальної стадії, яка 
у конкретний момент часу відбувається у зв’язку із 
розглядом та вирішенням публічно-правового спору.

за цільовою спрямованістю права і обов’язки 
сторін адміністративного процесу поділяються на 
та, що пов’язані із розвитком адміністративного про-
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цесу, наприклад, щодо порушення адміністративної 
справи та підготовки її до судового розгляду (ст. 104, 
113, 119 кас), щодо оскарження ухвал та постанов 
адміністративного суду (ст. 185, 211, 236 кас); а та-
кож на ті, що спрямовані на припинення адміністра-
тивного процесу, зокрема, щодо укладення мирової 
угоди (ст. 51, 113, 136, 194, 219, 262 кас) [11].

При вирішенні питання про класифікацію прав 
і обов’язків сторін адміністративного судочинства 
слід звернутися до запропонованого д.М. чечотом 
підходу: а) права щодо порушення справи; б) права 
щодо відмови від позову; в) права щодо визнання 
позову; г) права щодо укладання мирової угоди; д) 
права на визначення обсягу судового захисту; е) інші 
процесуальні права сторін [14, с. 52].

Повноваження сторін у адміністративному про-
цесі є невід’ємними правовими категоріями, які не-
розривно пов’язані із особою позивача і відповідача. 
таких осіб не можна обмежити у їх процесуальних 
правах чи взагалі позбавити будь-яких повноважень, 
закріплених кас україни. отже, ми можемо зроби-
ти висновок, що сторони, як цивільному, так і адміні-
стративному судочинстві, користуються процесуаль-
ними правами, що належать всім особам, які беруть 
участь у справі. вони мають право знайомитися з 
матеріалами справи, робити з них виписки, знімати 
копії, заявляти відводи, представляти докази і бра-
ти участь в їх дослідженні, задавати питання іншим 
бере участь у справі, свідкам, фахівцям і експертам, 
заявляти клопотання; давати усні та письмові пояс-
нення суду; наводити свої доводи з усіх виникаючих 
у судовому розгляді питань, заперечувати проти кло-
потань, доводів і міркувань інших що у справі осіб, 
оскаржити постанови суду тощо. разом з тим обсяг 
прав сторін ширше, ніж у інших осіб, що у справі.

специфікою правового статусу сторін у адміні-
стративному судочинстві є особливості реалізації 

принципу змагальності, які безпосередньо пов’язані 
зі стадіями адміністративного судочинства. специ-
фіка доказування в адміністративному судочинстві 
полягає в тому, що у справах про протиправність 
рішень, дій чи бездіяльності суб’єкта владних по-
вноважень обов’язок щодо доведення правомірності 
свого рішення, дії чи бездіяльності покладається на 
відповідача, якщо він заперечує проти адміністра-
тивного позову. тобто, в адміністративних спра-
вах запроваджено презумпцію вини відповідача – 
суб’єкта владних повноважень. в адміністративних 
справах про протиправність рішень, дій чи бездіяль-
ності суб’єкта владних повноважень обов’язок щодо 
доказування правомірності свого рішення, дії чи без-
діяльності покладається на відповідача, якщо він за-
перечує проти адміністративного позову.

у підсумку слід відзначити, що сторони адміні-
стративного судочинства як судового змагального 
процесу наділяються комплексом змагальних і дис-
позитивних прав і обов’язків, які притаманні й сто-
ронам цивільного процесу. водночас, їх процесуаль-
ний статус має суттєві відмінності, які зумовлюються 
характером спірних відносин, у яких вони перебува-
ли на момент ініціювання судового розгляду справи. 
обов’язкова участь в адміністративному судочинстві 
суб’єкта владних повноважень є визначальним фак-
тором при формуванні його процесуального статусу 
як сторони (позивача або відповідача). специфіка 
складу осіб, які беруть участь в адміністративному 
судочинстві, зумовила певне обмеження прав сторо-
ни процесу, яка належить до кола суб’єктів владних 
повноважень, і стала визначальним фактором при 
формуванні процесуального статусу сторін. врахо-
вуючи сучасні тенденції розширення числа справ 
адміністративної юрисдикції, які ініціюються саме 
суб’єктом владних повноважень, варто розширити 
можливості відповідача.
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із прийняттям конституції у 1996 році україна 
взяла курс на демократизацію державного апарату, 
зокрема судової гілки влади. таким чином, забезпе-
чення верховенства права, дотримання пріоритету 
прав і свобод громадянина стали основною метою 
існування держави. з огляду на це першочерговим 
завданням держави є реформування судової гілки 
влади. основна мета змін полягає у формуванні до-
ступної для населення системи правосуддя, яка була 
б у силах забезпечити належний та ефективний за-
хист прав громадян. тому швидке реагування держа-
ви на вчинене правопорушення залежить від органів 
адміністративної юрисдикції, вагоме місце серед 
яких належить суду. саме суд при розгляді справ про 
адміністративні правопорушення наділений широ-
кою компетенцією.

адміністративно-юрисдикційна діяльність судів 
в деліктних відносинах висвітлена у дослідженнях 
о.М. Бандурки, ю.П. Битяка, о.М. Мартинова, о.М. 
собового, г.Б. супруна та ін. вказані автори розро-
били чимало пропозицій стосовно удосконалення 
механізму судочинства. однак, зважаючи на те, що 
реформування судової влади продовжується, доціль-
но сформувати пропозиції, які б відповідали сучас-
ним соціально-економічним умовам.

роль судочинства в адміністративно-деліктних 
відносинах, беззаперечно, є важливою. з приводу 
цього с.о. короєд у своїх працях визначає роль суду 
у справах про адміністративні правопорушення, ви-
ходячи із співвідношень «адміністративної юстиції» 
та «адміністративної юрисдикції». всі органи, які 
розглядають адміністративно-правові спори у спра-
вах про адміністративні правопорушення, є адміні-
стративно-юрисдикційними, але тільки суд, який 
здійснює правосуддя в адміністративних справах, 
виступає органом адміністративної юстиції [1, с. 52]. 

науковець, аналізуючи співвідношення даних інсти-
тутів, дійшов думки, що «поняття адміністративної 
юрисдикції більш широке за поняття адміністратив-
ної юстиції. останнє є вищою формою здійснення 
адміністративно-юрисдикційної діяльності судами 
у справах про адміністративні проступки» [1, c. 53].

Під «юрисдикцією» в.к. колпаков розуміє 
компетентність судових органів щодо вирішення 
справ. крім того, вчений поділяє адміністратив-
ну юрисдикцію на окремі види: адміністративно-
регулятивну,адміністративно-судочинну та адміні-
стративно-деліктну. Під адміністративно-деліктною 
юрисдикцією в.к. колпаков розуміє компетентність 
вирішення справ про адміністративні правопору-
шення, за здійснення яких передбачається накла-
дення адміністративних стягнень [2, c. 383]. кодекс 
адміністративного судочинства україни хоч і містить 
термін «адміністративна юрисдикція», однак супер-
ечки стосовно його формулювання не припиняють-
ся. в ч. 1 ст. 3 зазначено, що справа адміністративної 
юрисдикції – це переданий на вирішення адміністра-
тивного суду публічно-правовий спір, у якому хоча 
б однією зі сторін є орган виконавчої влади, орган 
місцевого самоврядування, їхня посадова чи служ-
бова особа або інший суб’єкт, який здійснює владні 
управлінські функції на основі законодавства, в тому 
числі на виконання делегованих повноважень [3].

даним формулюванням законодавець значно 
зменшив реальне значення адміністративної юрис-
дикції та ототожнив її з правосуддям. на практиці ін-
ститут «адміністративної юрисдикції» притаманний 
не лише судовим органам, а й іншим уповноваже-
ним органам розглядати справи про адміністратив-
ні правопорушення. юстиція, навпаки, стосується 
виключно правосуддя. на основі цього стає зрозу-
мілим, що, без сумніву, поняття «адміністративної 
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юрисдикція» більш широке за поняття «адміністра-
тивна юстиція».

у системі органів адміністративної юрисдикції 
суд посідає особливе місце. особливість виявляєть-
ся у тому, що суд, насамперед, існує для того, щоб 
здійснювати правосуддя. юрисдикційна діяльність 
органів внутрішніх справ не є основною. адже за-
кон україни «Про міліцію» (ст. 2) визначає завдан-
ня міліції, однак серед їх переліку законодавець не 
зазначає «розгляд справ про адміністративні право-
порушення», хоч і передбачає забезпечення громад-
ського порядку і безпеки, охорону власності, прав та 
інтересів громадян [4]. судочинство у справах про 
адміністративне правопорушення виступає видом 
звичайного судочинства, тому не варто розглядати 
дану діяльність в аспекті управлінської. відзначи-
мо, що суд приймаючи рішення щодо застосування 
адміністративних санкцій здійснює не управлінську 
функцію, а безпосередньо чинить правосуддя. ю.П. 
Битяк наголошує: «Як правосуддя в адміністратив-
них справах слід розглядати й діяльність суду по ви-
рішенню скарг громадян на неправомірні дії чи без-
діяльність органів і посадових осіб, що порушили 
права громадян» [5, с. 203].

на думку с.і. саєнко, варто відмежовувати адмі-
ністративну та адміністративно-судову юрисдикцію, 
причому їх відмінність слід шукати не в одній якійсь 
специфічній рисі, а в їх низці. По-перше, адміністра-
тивно-судова юрисдикція характеризується відповід-
ними принципами правосуддя: незалежність судді, 
підпорядкування його тільки закону, рівноправність 
громадян і посадових осіб, яких притягують до від-
повідальності, відкритий розгляд і вирішення справ у 
судових засіданнях. По-друге, неприпустимо змішу-
вати адміністративну (управлінську) і судову функ-
ції. органи, які їх виконують, є суб’єктами прав і 
обов’язків з реалізації відокремлених функцій, що не 
перетинаються: адміністративно-виконавчої і судової. 
По-третє, серйозною підставою для висновку про ад-
міністративно-судову юрисдикцію як різновид право-
суддя є те, що суд (суддя) не компетентний вирішува-
ти справи, які підвідомчі органам виконавчої влади чи 
місцевого самоврядування, або передавати підвідомчі 
йому справи на розгляд цих органів. винесення судом 
постанови у непідвідомчій йому справі є порушенням 
законності. така постанова повинна бути скасована 
навіть у випадку правильного вирішення справи по 
суті, а як наслідок, і припиняється адміністративно-
деліктне провадження в суді [6]. 

згідно ст. 124 конституції україни та ст. 5 зако-
ну україни «Про судоустрій і статус суддів» право-
суддя в україні здійснюється виключно судами [7, с. 
42]. водночас положення адміністративно-деліктного 
законодавство передбачають існування позасудової 
форми розгляду справи, закріплюючи можливість 
розгляду справ про адміністративне правопорушення 
й іншими, окрім суду, суб’єктами публічного права. 

законодавець, зауважуючи на недоцільність від-
несення до підвідомчості суду всіх справ про адміні-
стративні правопорушення, обґрунтовує свою пози-
цію тим, що покладення на суди повноважень щодо 

розгляду такої значної кількості матеріалів про адміні-
стративні правопорушення без збільшення штату суд-
дів та обсягів фінансування негативно позначається 
на якості розгляду судами кримінальних і цивільних 
справ, які потребують більшої уваги з боку судді [8].

на нашу думку, декламація про наявність еко-
номічних проблем не оправдовує існування даної 
проблеми в законодавстві. законодавець, розробля-
ючи адміністративно-деліктне законодавство, перед-
бачав реалізацію його положень в існуючій на той 
час (1984 р.) адміністративно-командній системі 
державного управління. з метою забезпечення гар-
монізації законодавчих актів пропонуємо до уваги 
декілька альтернативних варіантів. 

розглядаючи перший варіант, доцільно врегулю-
вати відмінності між нормативно-правовими актами 
та внести зміни до основного закону, акцентуючи 
увагу на специфіці повноважень органів адміністра-
тивно-деліктної юрисдикції. другий варіант перед-
бачає створення окремої системи судів у справах 
про адміністративні правопорушення, посилаючись 
на положення конституції україни, що «правосуд-
дя здійснюється виключно судами» [7]. Подібний 
механізм розгляду справ про адміністративні пра-
вопорушення сприятиме, по-перше, урегулюванню 
відносин між судовою та виконавчою гілками влади, 
по-друге, якісному вирішенню справ та, по-третє, за-
безпечить довіру громадян стосовно незалежності та 
неупередженості прийняття рішення по справі. 

таким чином, суд, беззаперечно, має важливе зна-
чення при розгляді справ про адміністративні право-
порушення. роль суду в державному апараті найкра-
ще відображена у його компетенції, наділення якою 
обумовлене важливістю поставлених завдань. саме 
компетенція наділяє можливостями практичної реа-
лізації законодавчих норм, спрямованих на застосу-
вання санкцій до правопорушника.

компетенція суду є одним із ключових елемен-
тів правового статусу суду. юридичний словник 
наводить наступне визначення «компетенції»: «..су-
купність встановлених в офіційній – юридичній чи 
неюридичній – формі прав та обов`язків, тобто по-
вноважень будь-якого органу або посадової особи, 
приймати обов`язкові до виконання рішення, органі-
зовувати та контролювати їх виконання, вживати у 
необхідних випадках заходи відповідальності тощо 
[9, c. 373]. слушною є думка д.М. Бахраха, який 
розглядає компетенцію як певний обсяг державної 
діяльності, покладеної на конкретний орган, або 
коло питань, передбачених законодавством, іншими 
нормативно-правовими актами, які він має право ви-
рішувати в процесі практичної діяльності (коло пи-
тань, які вирішуються міністерством, визначається в 
Положенні про відповідне міністерство; відомством 
– у Положенні про відповідне відомство) [10, c. 64].

з огляду на вищенаведені дефініції компетенції 
притаманний ряд характерних ознак: 

1) визначається або обмежується законодавчою 
нормою. відсутність нормативного припису стосов-
но можливості чи необхідності вчинення конкретних 
дій унеможливлює їх реалізацію;
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2) полягає у владному приписі щодо інших 
суб`єктів правовідносин, тобто уповноважений 
суб’єкт, що наділений компетенцією, вправі вимага-
ти сумлінного виконання іншими учасниками пра-
вовідносин дій, необхідних для реалізації ним своїх 
повноважень; 

3) забезпечується державним примусом, тобто га-
рантується законом; 

4) представлена завжди сукупністю прав та 
обов`язків (повноваженнями).

на основі вищевикладеного, можемо зробити 
висновок, що компетенція суду – це сукупність га-
рантованих законом державно-владних повноважень 
(прав та обов’язків) суду, реалізація яких провадить-
ся в адміністративно-деліктному провадженні. її до-
слідження не тільки має значення для чіткого окрес-
лення прав та обов`язків суду, а й для визначення 
кола питань, на які поширюється діяльність суду у 
справах про адміністративні правопорушення. 

незважаючи на важливість даної юридичної кате-
горії, розуміння змісту «компетенції» є дискусійним 
питанням. існуюча ситуація, насамперед, пов’язана 
з відсутністю єдиної точки зору щодо елементів 
«компетенції». Беззаперечно, основними елемен-
тами компетенції як юридичної категорії є права та 
обов’язки, однак науковці виділяють додаткові (фа-
культативні) елементи. 

наукові підходи стосовно факультативних еле-
ментів є неоднозначними. так, і.л. Бачило вважає, 
що функції, входячи складовою частиною до ком-
петенції органа, визначають, «що робить орган». до 
додаткових елементів науковець також відносить 
місце органу в системі управління, його завдання, 
об’єкти відання, коло діяльності, повноваження [11, 
c. 54-55]. на думку а.П. корєнєва, зміст компетенції 
необхідно визначати через відповідальність, форми 
й методи діяльності, структуру органів [12, c. 36].

з метою всебічного дослідження категорії компе-
тенції пропонуємо до факультативних елементів відно-
сити: 1) предмет відання, за допомогою якого визначає-
мо сферу реалізації прав та обов’язків; 2) територіальні 
межі, які визначають просторову поширеність компе-
тенції та 3) функції – встановлюють напрями дії. та-
ким чином, підтримуємо позицію г.Б. супрун, яка у 
структурно-змістовному плані складовими компетен-
ції органів адміністративно-деліктної юрисдикції ви-
діляє: функціональний, предметний, процесуальний та 
територіальний елементи [13, c. 43]. 

Предметна компетенція визначає, якому органу 
слід розглядати ту чи іншу справу. так, місцеві гос-
подарські та адміністративні суди, апеляційні суди, 
вищі спеціалізовані суди та верховний суд україни 
розглядають справи про адміністративні правопору-
шення, передбачені статтею 185-3 купаП, тобто у 
разі прояву неповаги до суду . крім того, відповід-
но до статті 221 купаП судді районних, районних у 
місті, міських чи міськрайонних судів розглядають 
справи про адміністративні правопорушення:

1) судді місцевих судів розглядають справи про 
адміністративні правопорушення, які передбачені 
частиною першою статті 41, статтями 41-41, 42-42, 

частиною першою статті 44, статтями 44, 46, 51-51, 
85, 85, 88-88, 90, 91, 96, 98, 101-103, частиною пер-
шою статті 106, статтями 106, 107, частиною другою 
статті 112, статтями 121, 122, 1221, 1222, 123, 124, 
130, 132, частиною третьою статті 133, статтею 146, 
частиною другою статті 154, частиною першою і 
третьою статті 156, статтями 157, 160, 160, 162, 1642, 
164-164; 166-166, 166, 166, 173-174, 177, частиною 
третьою статті 178, частинами першою, другою і 
третьою статті 181, статтями 184-185, 186, 186-188, 
188, 188, частиною першою статті 189, статтями 190, 
191, 193, 195-195, 204, 212 купаП;

2) а також справи про адміністративні правопо-
рушення, вчинені особами віком від шістнадцяти до 
вісімнадцяти років [14].

на відміну від органів виконавчої влади, які 
здійснюють розгляд справ лише конкретної сфери 
(наприклад, органи державної статистики розгляда-
ють справи про адміністративні правопорушення, 
пов’язані з порушенням порядку подання або вико-
ристання даних державних статистичних спостере-
жень), компетенція суду поширюється на всі скла-
ди адміністративних правопорушень незалежно від 
сфери.

територіальна компетенція суду передбачає мож-
ливість розгляду судом справи про адміністративні 
правопорушення згідно ст. 121, 122, 122-1, 122-2, 
123, 124, 130, 132 за місцем обліку транспортних за-
собів або за місцем проживання порушника, а спра-
ви, передбачені ч. 3 ст. 178 купаП, розглядаються за 
місцем їх вчинення або місцем проживання поруш-
ника [14]. 

функціональна компетенція залежить від інстан-
ції суду, в провадженні якого знаходиться справа про 
адміністративні правопорушення. районні, районні 
у місті, міські та міськрайонні суди як суди першої 
інстанції безпосередньо розглядають та вирішують 
справи про адміністративні правопорушення. апе-
ляційні суди розглядають справи в апеляційному по-
рядку згідно з процесуальним законом, тобто здій-
снюють перегляд за апеляційною скаргою осіб, які 
мають право на її подачу. 

відзначимо, що, на відміну від цк україни, кк 
україни, купаП взагалі не передбачає порядок по-
дання апеляційної скарги, відсутні вимоги щодо її 
форми та змісту. на практиці суд приймає та здій-
снює розгляд апеляційної скарги за аналогією з 
кримінальним, цивільним процесуальним законо-
давством. Проте необхідно враховувати специфіку 
справ про адміністративні правопорушення та пе-
редбачити спеціальні процесуальні норми в купаП, 
які б стандартизували процедуру апеляційного про-
вадження.

н.г. саліщева акцентує увагу на необхідності 
виділення такого елементу компетенції суду як про-
цесуальна компетенція, яка визначає повноваження 
суду як учасника провадження у справі про адміні-
стративний проступок. на думку науковця, проце-
суальні повноваження обумовлені процесуальними 
особливостями здійснення адміністративної юрис-
дикції. до них належить порядок підготовки справи 
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до розгляду: строки розгляду справи; форма актів, 
які фіксують процесуальні дії, рішення, які прийма-
ються у справі тощо [15, c. 12].

не слід ототожнювати процесуальну та функціо-
нальну компетенцію суду. Процесуальна компетен-
ція, на відміну від функціональної, розкриває проце-
суальні особливості діяльності суду. функціональна 
компетенція визначає рамки можливої діяльності 
суду, які, насамперед, залежить від його інстанції.

компетенція суду безпосередньо пов’язана із здій-
сненням правосуддя, тобто розглядом та вирішенням 
справ про адміністративні правопорушення. Процесу-
альна компетенція складається з процесуальних прав 
та обов’язків суду, і відповідно, відображена у проце-
суальній формі здійснення правосуддя. в.М. скавро-
нік зауважує, що суд виконує, перш за все, лише одну 
стадію – розгляд справи, лише у виключних випадках 
всі стадії розгляду справи (наприклад, справи про не-
повагу до суду, де суд сам порушує справи, встанов-
лює обставини справи, розглядає її і забезпечує вико-
нання постанови суду) [16, c. 9].

суд володіє спеціальною компетенцією: на від-
міну від інших органів уповноважених, розглядати 
справи про адміністративні правопорушення. суд-
дя районного, районного у місті, міського чи місь-
крайонного суду незалежно від розміру шкоди має 
право вирішити питання про відшкодування ви-
нним майнової шкоди. стаття 40 купаП передба-
чає, якщо у результаті вчинення адміністративного 
правопорушення заподіяно майнову шкоду грома-
дянинові, підприємству, установі або організації, то 
адміністративна комісія, виконавчий орган сільської, 
селищної, міської ради під час вирішення питання 
про накладення стягнення за адміністративне право-
порушення має право одночасно вирішити питання 
про відшкодування винним майнової шкоди, якщо її 
сума не перевищує двох неоподатковуваних мініму-
мів доходів громадян, а суддя районного, районного 
у місті, міського чи міськрайонного суду – незалеж-
но від розміру шкоди, крім випадків, передбачених 
частиною другою цієї статті.

коли шкоду заподіяно неповнолітнім, який до-
сяг шістнадцяти років і має самостійний заробіток, 
а сума шкоди не перевищує одного неоподаткову-
ваного мінімуму доходів громадян, суддя має право 
покласти на неповнолітнього відшкодування заподі-
яної шкоди або зобов’язати своєю працею усунути її.

в інших випадках питання про відшкодування 
майнової шкоди, заподіяної адміністративним пра-
вопорушенням, вирішується в порядку цивільного 
судочинства [14].

розгляд вимог про відшкодування завданої шко-
ди разом зі справою про адміністративне право-
порушення забезпечує оперативне реагування на 
завдану шкоду на основі встановлених фактичних 
обставин справи [14]. крім того, як зазначає в.М. 
скавронік, це також позбавляє позивача від необ-
хідності доводити підстави і розміри цивільного 
позову, призводить до значної процесуальної еко-
номії, усуває дублювання в роботі юрисдикційних 
органів [16, c. 37].

виключно суд наділений повноваженнями щодо 
застосування запобіжних заходів, застосування та-
ких видів адміністративних стягнень, як адміністра-
тивний арешт, виправні і громадські роботи, по-
збавлення спеціального права, оплатне вилучення 
транспортних засобів, конфіскація майна, штраф у 
підвищеному розмірі, а також розгляд всіх справ про 
адміністративні проступки, вчинені неповнолітніми 
віком від 16 до 18 років і застосування щодо них пе-
редбачених статтею 24-1 купаП заходів впливу [14].

суд також уповноважений на заміну адміністра-
тивного покарання іншим. у разі вчинення особами 
віком від шістнадцяти до вісімнадцяти років адміні-
стративних правопорушень, передбачених статтями 
44, 51, 121-127, частинами першою і другою статті 
130, частиною другою статті 156, статтями 173, 174, 
185, 190 – 195 купаП, вони підлягають адміністра-
тивній відповідальності на загальних підставах. з 
урахуванням характеру вчиненого правопорушення 
та особи правопорушника до зазначених осіб (за ви-
нятком осіб, які вчинили правопорушення, перед-
бачені статтею 185) можуть бути застосовані заходи 
впливу, передбачені статтею 241купаП (ст.13 ку-
паП) [14]. водночас інші адміністративно-юрисдик-
ційні органи можуть лише встановлювати покарання 
у межах визначених законом санкцій, що свідчить 
про надання суду при провадженні справи про адмі-
ністративне правопорушення більш широкого спек-
тру повноважень.

розгляд окремих справ про адміністративні пра-
вопорушення судом свідчить про їх підвищену сус-
пільно-небезпечність порівняно зі справами, що під-
лягають розгляду уповноваженими на те органами 
та про необхідність застосування спеціальних пра-
вових питань при їх розгляді.

компетенція суду у повній мірі реалізується на 
стадії розгляду справи про адміністративне правопо-
рушення. Безпосередньому судовому розгляду пере-
дує прийняття судом матеріалів справи, у тому числі 
протоколу про адміністративне правопорушення; 
здійснюється повідомлення осіб,які беруть участь у 
провадженні по справі про адміністративні правопо-
рушення. 

При розгляді справи суддя визначає напрямок 
процесуальних дій для дослідження необхідних об-
ставин справи. саме судовий розгляд є важливим 
для вирішення справи про адміністративне правопо-
рушення, оскільки суд за результатами його перебігу 
встановлює винуватість особи, яка притягується до 
адміністративної відповідальності, і накладення на 
неї адміністративного стягнення чи заходу впливу.

стадія судового розгляду справи характеризу-
ється активною роллю суду. діяльність судді даної 
стадії направлене на винесення справедливого рі-
шення, дотримуючись вимог процесуальної фор-
ми. судовий розгляд є своєрідним дослідження 
обставин справи, при цьому, як влучно зазначає 
г.Б. супрун, «суд не зв’язаний висновками адміні-
стративного розслідування і не обмежений в діях 
по встановленню дійсних обставин справи» [13, с. 
108]. за результатом проведеного судового засідан-
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ня складається та підписується протокол головую-
чим суддею та секретарем. кінцеве рішення судді 
викладається у постанові.

слід зазначити, що місцевий загальний суд є 
основним органом, який здійснює розгляд справ 
про адміністративні правопорушення. у 2011 році 
до місцевих загальних судів надійшло на розгляд 1 
млн. 315 тис. справ і матеріалів про адміністративні 
правопорушення, що на 20,3 відсотків менше в по-
рівнянні з попереднім періодом (2010 рік – 1млн. 
634 тис. справ) [17]. Хоч кількість справ про адмі-
ністративні правопорушення підвідомчих суду змен-
шилась, проте недоліки провадження й досі мають 
місце, що, в свою чергу, впливає на рівень правосуд-
дя в цілому. так, дані узагальнення судової практики 
щодо порядку розгляду справ про адміністративні 
правопорушення за 2011 рік передбачають такі осно-
вні проблемні питання, що виникають при розгляді 
суддею справ про адміністративні правопорушення: 
наявність у більшості випадків в матеріалах справи 
лише протоколу про адміністративне правопору-
шення, не підтвердженого ніякими іншими доказа-
ми, а саме поясненнями потерпілих, свідків; невірна 
кваліфікація складу адміністративного правопору-
шення [18].

Практика розгляду справ про адміністративні 
правопорушення також свідчить про необхідність 
удосконалення компетенції суду. у справах дтП 
протокол про адміністративне правопорушення 
складається щодо водія, але особи, уповноважені 
складати протокол, оминають інших учасників при-
годи. однак може виникнути ситуація, за якої суддею 
буде встановлено наявність складу адміністративно-
го правопорушення у діях особи, яка не є водієм, і 
відповідно щодо якої протокол про адміністративне 
правопорушення не складався. відсутність протоко-
лу унеможливлює визнати під час судового розгляду 
винність особи. на нашу думку, з метою уникнення 
подібних ситуацій варто законодавчо закріпити за 
судом право визнавати особу винною за наявності 
беззаперечних доказів.

таким чином, судове провадження у справах про 
адміністративні правопорушення потребує деталь-
ної регламентації законодавством. суд за наявності 
належної законодавчої основи гарантуватиме реаль-
ний захист прав і законних інтересів суб’єктів адмі-
ністративної відповідальності. 

з метою підвищення оперативності та ефектив-
ності провадження справи про адміністративні пра-
вопорушення пропонуємо розширити компетенцію 
суду наступними правомочностями:

- право застосовувати привід у разі неявки осіб, 
участь у судовому засіданні яких є обов’язковою;

- право надавати судові доручення органам, які 
складали протокол адміністративного порушення 
або інші матеріали справи, з метою уточнення судом 
тих чи інших відомостей;

- право зупиняти провадження у справах про ад-
міністративні правопорушення у конкретно визначе-
них випадках з метою повного дослідження обста-
вин справи;

- право визнавати особу винною, навіть за від-
сутності протоколу про адміністративне правопору-
шення, але за наявності достатніх підстав. крім того, 
підтримуємо о.о. сороку, який вважає за доцільне 
надати можливість суду застосовувати до неповно-
літніх правопорушників такий виховний вплив, як на-
правлення до центрів медико-соціальної реабілітації; 
внести до купаП норми, що зобов’язують посадових 
осіб приймати від громадян заяви про адміністративні 
правопорушення неповнолітніх, якщо складання про-
токолу входить до їхньої компетенції [19].

вважаємо за необхідне більше уваги приділити 
законодавчій регламентації компетенції, зважаючи 
на досліджені недоліки судового провадження спра-
ви. Повне окреслення компетенції значно поліпшить 
оперативність та якість судового розгляду справи, 
що, в свою чергу, приятиме зміцненню авторитету 
судової влади в цілому. адже саме компетенція під-
креслює значимість державного органу та визначає 
його роль як в суспільстві, так і в системі державно-
го апарату. 
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постановка проблеми. здійснення реформа-
ційних процесів у сфері діяльності органів публіч-
ної адміністрації зумовлене масштабними змінами 
суспільних відносин, визначенням місця держави 
у цьому контексті, переорієнтація її діяльності як 
конституційного гаранта у русло реального, а не де-
кларативного забезпечення прав і свобод людини та 
громадянина.

Правове регулювання процесуальних відносин 
органів публічної адміністрації з громадянами та 
юридичними особами є однією з найактуальніших 
проблем демократизації державного управління в 
україні, але для повноцінної реалізації цього аспек-

ту виникає необхідність у нормативній визначенос-
ті та науково-методологічному його обґрунтуванні. 
оскільки, характеризуючи контрольно-наглядову 
діяльність у сфері містобудування як процесуальну 
форму діяльності органів публічної адміністрації, 
визначаючи її місце у структурі адміністративного 
процесу як окремого самостійного провадження, 
неодмінно потребує характеристики її зміст.

аналіз останніх досліджень. слід відзначити, 
що питання про процедури контрольно-наглядової 
діяльності органів публічної адміністрації ставало 
предметом вітчизняних та зарубіжних досліджень 
серед в. Б. авер’янова, о. М. Бандурки, д. М. Бах-
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У статті досліджено позиції вчених щодо розуміння процедури контрольно-наглядової діяльності органів публіч-
ної адміністрації. На підставі розуміння адміністративної процедури виокремлено та розглянуто стадії процедури 
контрольно-наглядової діяльності у сфері містобудування. Запропоновано авторське розуміння контрольно-нагля-
дової діяльності у сфері містобудування.

Ключові слова: правове регулювання, адміністративна процедура, стадія, контрольно-наглядова діяльність, 
містобудування, містобудівна діяльність.

В статье исследованы позиции учёных относительно понимания процедуры контрольно-надзорной деятель-
ности органов публичной администрации. На основании понимания административной процедуры выделены и 
рассмотрены стадии процедуры контрольно-надзорной деятельности в сфере градостроительства. Предложено 
авторское понимание контрольно-надзорной деятельности в сфере градостроительства.

Ключевые слова: правовое регулирование, административная процедура, стадия, контрольно-надзорная де-
ятельность, градостроительство, градостроительная деятельность.

The article investigates the relative positions of scientists understanding procedure compliance and enforcement 
activities of public authorities. Based on the understanding of administrative procedures identified and considered step 
procedure compliance and enforcement in the field of urban development. The author’s understanding of compliance and 
enforcement in the field of urban development.

Key words: legal regulation, administrative procedure, step, control and surveillance activities, urban development, 
urban development activities.
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раха, р. ф. васильєва, і. П. голосніченка, Є. в. до-
діна, л. в. коваля, ю. М. козлова, а. т. комзюка, і. 
в. опришка, в. г. Перепелюка, л. л. Попова, в. д. 
сорокіна, ю. н. старилова, в. н. тимощука, ю. о. 
тихомирова, н. М. тищенка та багатьох інших, але 
так і не існує одностайності серед науковців щодо її 
змістовного наповнення.

тому метою даної статті постає необхідним до-
слідити та виокремити стадії процедури контроль-
но-наглядової діяльності у сфері містобудування та 
запропонувати шляхи вдосконалення зазначеної ді-
яльності.

виклад основного матеріалу. Як зазначає і. с. 
орехова, у наукових дослідженнях з питань адміні-
стративного процесу неодноразово згадувалось по-
няття «адміністративна процедура», розглядалось її 
співвідношення з адміністративним процесом і адмі-
ністративно-процесуальним провадженням [1, с. 65-
66], і в подальшому розвиваючи позицію о. в. кузь-
менко [2, с. 173-174], сформовану в результаті аналізу 
поглядів вчених з відповідного питання, наголошує, 
що адміністративна процедура становить встановле-
ний адміністративно-процесуальними нормами по-
рядок діяльності уповноважених суб’єктів щодо роз-
гляду і вирішення індивідуально-конкретних справ.

Як наголошує о. ф. андрійко, сукупність про-
цедур контрольно-наглядової діяльності становить 
зміст адміністративного провадження як порядок 
здійснення органами контролю контрольної діяль-
ності, що регулюється правовими нормами, і при їх 
здійсненні керуються різними організаційними пра-
вилами, доцільністю в межах законності [3, с. 225].

а. в. Матвийчук у своєму дисертаційному дослі-
дженні сформулював визначення поняття контроль-
них проваджень у галузі будівництва, під яким слід 
розглядати як формально визначені, врегульовані 
нормами адміністративного права процедури (су-
купність послідовно здійснюваних дій), спрямовані 
на підтримання законності та правопорядку з метою 
належного здійснення планування і забудови терито-
рій, проектування і будівництва об’єктів, а також по-
передження і припинення неправомірних дій з боку 
суб’єктів господарювання, виправлення допущених 
помилок і досягнення максимально ефективних ре-
зультатів, дослідження перспектив і напрямків роз-
витку галузі будівництва [4].

отже, виходячи із зазначеного визначення, мож-
на зробити висновок про процедурний аспект контр-
ольного провадження у галузі будівництва, що ста-
новить сукупність послідовно здійснюваних дій. 

в. о. ромасько визначає процедури державно-
го контролю у сфері будівництва як сукупність по-
слідовних, організаційно пов’язаних і нормативно 
закріплених дій, які, з одного боку, допомагають 
суб’єктам контролю реалізувати свої контрольні по-
вноваження, дисциплінують їх діяльність, з іншого 
– запобігають свавіллю в їх діях, тим самим створю-
ючи охоронний та правозахисний механізми для реа-
лізації прав, свобод та законних інтересів громадян у 
цій сфері [5, с. 15]. у свою чергу, в. о. ромасько ви-
окремлює три стадії здійснення державного контр-

олю у сфері будівництва: 1) підготовчу; 2) безпосе-
редню; 3) заключну.

ретельна регламентація процедур контролю має не 
менш істотне значення, ніж будь-які інші управлінські 
процедури, хоча останні і потребують значно більшої 
оперативності, визначення доцільності та свободи 
розсуду керівників. Процедури контролю та їх регла-
ментація мають значення як для сторони, що контр-
олює, так і для сторони, яку контролюють. крім того 
урегульованість процедур за допомогою норм права 
дозволяє уникнути непередбачуваних негативних дій 
контролюючих, які можливі за відсутності існування 
відповідних правових норм [3, с. 226].

отже, у відповідності до указу Президента 
україни від 08.04.2011 р. № 439/2011 [6], державна 
архітектурно-будівельна інспекція україни (дер-
жархбудінспекція україни) є центральним органом 
виконавчої влади і забезпечує реалізацію державної 
політики з питань державного архітектурно-буді-
вельного контролю та контролю у сфері житлово-
комунального господарства. в той же час законом 
україни «Про основи містобудування» [7] наголоше-
но, що державне регулювання у сфері містобудуван-
ня здійснюється центральним органом виконавчої 
влади, що реалізує державну політику з питань дер-
жавного архітектурно-будівельного контролю, тобто 
держархбудінспекцією україни. особливе місце се-
ред нормативно-правових актів, які регламентують 
процедури контрольно-наглядової діяльності у сфе-
рі містобудування, слід назвати закон україни «Про 
регулювання містобудівної діяльності» [8] та поста-
нову кабінету Міністрів україни від 23.05.2011 р. № 
553 «Про затвердження Порядку здійснення держав-
ного архітектурно-будівельного контролю» [9], яки-
ми регламентується процедура здійснення заходів, 
спрямованих на дотримання вимог законодавства у 
сфері містобудівної діяльності, будівельних норм, 
державних стандартів і правил та ліцензійних умов 
провадження господарської діяльності, пов’язаної з 
будівництвом об’єкта архітектури, який за складніс-
тю архітектурно-будівельного рішення та (або) ін-
женерного обладнання належить до IV і V категорії 
складності. 

слід підтримати позицію М. а. латиніна та Є. 
о. юрченка, що ефективність здійснення держав-
ного контролю у сфері будівництва залежить від 
нормативно-правових актів, якими регулюється міс-
тобудівна галузь та належної взаємодії між всіма 
елементами системи державного архітектурно-буді-
вельного контролю. крім того, М. а. латинін та Є. 
о. юрченко розглядають державний нагляд (контр-
оль) у сфері будівництва як складову систему дер-
жавного архітектурно-будівельного контролю [10, с. 
123-124].

враховуючи викладене та аналіз нормативно-
правових актів у сфері містобудування дає можли-
вість виокремити процедури контрольно-наглядової 
діяльності у зазначеній сфері, що складається з окре-
мих етапів: 1) стадія порушення контрольного про-
вадження; 2) безпосереднє здійснення контрольних 
дій та винесення рішень; 3) виконання рішень.
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отже, в межах стадії порушення контрольного 
провадження слід пояснити наступне. держархбу-
дінспекція україни здійснює державний архітектур-
но-будівельний контроль за дотриманням: 1) вимог 
законодавства у сфері містобудівної діяльності, про-
ектної документації, будівельних норм, державних 
стандартів і правил, технічних умов, інших норма-
тивних документів під час виконання підготовчих і 
будівельних робіт, архітектурних, інженерно-техніч-
них і конструктивних рішень, застосування будівель-
ної продукції; 2) порядку здійснення авторського і 
технічного нагляду, ведення загального та спеціаль-
них журналів обліку виконання робіт, виконавчої до-
кументації, складення актів на виконані будівельно-
монтажні та пусконалагоджувальні роботи; 3) інших 
вимог, установлених законодавством, будівельними 
нормами, правилами та проектною документацією, 
щодо створення об’єкта будівництва.

у свою чергу, держархбудінспекція україни та її 
територіальні органи здійснюють державний архі-
тектурно-будівельний контроль за територіальним 
принципом шляхом проведення планових та поза-
планових перевірок. 

відповідно до постанови кабінету Міністрів 
україни від 23.05.2011 р. № 553 [9], плановою пе-
ревіркою вважається перевірка, що передбачена 
планом роботи інспекції, який затверджується ке-
рівником відповідної інспекції. інспекції проводять 
планові перевірки об’єктів містобудування не часті-
ше ніж один раз на півроку. строк проведення пла-
нової перевірки не може перевищувати десяти ро-
бочих днів, а у разі потреби може бути одноразово 
продовжений за письмовим рішенням керівника від-
повідної інспекції чи його заступника не більше ніж 
на п’ять робочих днів.

в той же час позаплановою перевіркою вважа-
ється перевірка, яка не передбачена планом роботи 
інспекції. Підставами для проведення позаплано-
вої перевірки є: подання суб’єктом містобудування 
письмової заяви про проведення перевірки об’єкта 
будівництва або будівельної продукції за його ба-
жанням чи письмової заяви про проведення пере-
вірки щодо дотримання суб’єктом господарювання 
ліцензійних умов провадження господарської діяль-
ності, пов’язаної з будівництвом об’єкта архітекту-
ри, який за складністю архітектурно-будівельного 
рішення та (або) інженерного обладнання належить 
до IV і V категорії складності; необхідність прове-
дення перевірки достовірності даних, наведених у 
повідомленні та декларації про початок виконання 
підготовчих робіт, повідомленні та декларації про 
початок виконання будівельних робіт, декларації про 
готовність об’єкта до експлуатації, протягом трьох 
місяців з дня подання зазначених документів; ви-
явлення факту самочинного будівництва об’єкта; 
перевірка виконання суб’єктом містобудівної діяль-
ності вимог приписів інспекцій; перевірка виконан-
ня суб’єктом господарювання вимог інспекції щодо 
усунення порушень ліцензіатом ліцензійних умов 
провадження господарської діяльності, пов’язаної з 
будівництвом об’єкта архітектури, який за складніс-

тю архітектурно-будівельного рішення та (або) ін-
женерного обладнання належить до IV і V категорії 
складності; звернення фізичних чи юридичних осіб 
про порушення суб’єктом містобудування вимог міс-
тобудівного законодавства; вимога правоохоронних 
органів про проведення перевірки. у свою чергу, 
строк проведення позапланової перевірки не може 
перевищувати п’яти робочих днів, а у разі потреби 
може бути одноразово продовжений за письмовим 
рішенням керівника відповідної інспекції чи його за-
ступника не більше ніж на два робочих дні [9]. Під 
час проведення позапланової перевірки посадова 
особа інспекції зобов’язана пред’явити службове 
посвідчення та направлення для проведення поза-
планової перевірки.

таким чином, правовою підставою для проведен-
ня перевірки суб’єктів містобудування є видання на-
казу для проведення перевірки відповідного органу 
держархбудінспекція україни, який повинен міс-
тити найменування суб’єкта містобудування, щодо 
яких здійснюватиметься захід, та предмет перевірки.

особливо важливим документом, який надає пра-
во на проведення перевірки суб’єкта містобудуван-
ня, який видається на підставі наказу, є направлення 
на проведення перевірки, яке підписується керівни-
ком або заступником керівника відповідного органу 
держархбудінспекції україни (із зазначенням його 
прізвища, ім’я та по батькові) і засвідчується гербо-
вою печаткою [11].

отже, враховуючи викладене, на стадії пору-
шення контрольного провадження, яка у свою чергу 
спрямована на підготовку до проведення перевірки, 
дає підстави говорити про наявність структурних 
елементів, тобто відповідних етапів – сукупності дій, 
які спрямовані на досягнення внутрішньостадійної 
проміжної мети, якими є: визначення необхідності і 
часу проведення перевірки; підготовка відповідних 
адміністративних актів на перевірку – наказ та на-
правлення.

наступною стадією процедури контролю орга-
нів держархбудінспекції україни за додержанням 
законодавства у сфері містобудування названо без-
посереднє здійснення контрольних дій та винесення 
рішень.

отже під час здійснення перевірки посадові осо-
би держархбудінспекції україни мають право: 1) без-
перешкодного доступу на місце будівництва об’єкта, 
або місцезнаходження суб’єкта господарювання, 
який провадить господарську діяльність, пов’язану 
з будівництвом об’єкта архітектури, який за склад-
ністю архітектурно-будівельного рішення та (або) 
інженерного обладнання належить до IV і V катего-
рії складності; 2) складати протоколи про вчинення 
правопорушень та акти перевірок, і накладати штра-
фи у межах повноважень, передбачених законом; 
3) видавати обов’язкові для виконання приписи; 4) 
проводити перевірку відповідності виконання під-
готовчих та будівельних робіт вимогам будівельних 
норм, державних стандартів і правил, затвердженим 
проектним вимогам, рішенням, технічним умовам, 
своєчасності та якості проведення передбачених 



233

Науковий вісник Ужгородського національного університету, 2013
♦

нормативно-технічною і проектною документаці-
єю зйомок, замірів, випробувань, а також ведення 
журналів робіт, наявності у передбачених законо-
давством випадках паспортів, актів та протоколів 
випробувань, сертифікатів та іншої документації; 5) 
проводити перевірку стану дотримання суб’єктами 
містобудівної діяльності, будівельних норм, дер-
жавних стандартів і правил, в тому числі під час 
застосування будівельної продукції; 6) здійснювати 
контроль за додержанням суб’єктами господарюван-
ня ліцензійних умов провадження господарської ді-
яльності, пов’язаної з будівництвом об’єкта архітек-
тури, який за складністю архітектурно-будівельного 
рішення та (або) інженерного обладнання належить 
до IV і V категорії складності; 7) вимагати у випад-
ках, передбачених законодавством, вибіркового роз-
криття окремих конструктивних елементів будинків 
і споруд, проведення зйомки і замірів, додаткових 
лабораторних та інших випробувань будівельних 
матеріалів, виробів і конструкцій; 8) забороняти за 
вмотивованим письмовим рішенням керівника від-
повідної інспекції чи його заступника експлуатацію 
закінчених будівництвом об’єктів, не прийнятих в 
експлуатацію; 9) здійснювати фіксування процесу 
проведення перевірки з використанням аудіо- та ві-
деотехніки [9]. 

за результатами перевірки суб’єкта господарю-
вання, який провадить господарську діяльність, 
пов’язану з будівництвом об’єкта архітектури, який 
за складністю архітектурно-будівельного рішення 
та (або) інженерного обладнання належить до IV і 
V категорії складності, складається відповідний акт 
у двох примірниках. зазначений акт є підставою 
для прийняття органом ліцензування рішення щодо 
спроможності суб’єкта господарювання провадити 
господарську діяльність, пов’язану з будівництвом 
об’єкта архітектури, який за складністю архітектур-
но-будівельного рішення та (або) інженерного об-
ладнання належить до IV і V категорії складності [9].

у разі виявлення порушень вимог законодавства 
у сфері містобудівної діяльності, крім акта перевір-
ки, складається припис про усунення порушення ви-
мог законодавства у сфері містобудівної діяльності, 
будівельних норм, державних стандартів і правил 
та/або припис про зупинення підготовчих та буді-
вельних робіт, які не відповідають вимогам законо-
давства, зокрема будівельних норм, містобудівним 
умовам та обмеженням, затвердженому проекту або 
будівельному паспорту забудови земельної ділянки, 
виконуються без повідомлення, реєстрації деклара-
ції про початок їх виконання або дозволу на виконан-
ня будівельних робіт.

отже, приписи слід розуміти як обов’язкові для 
виконання у визначені строки письмові вимоги по-
садової особи інспекції до суб’єкта містобудування 

щодо усунення порушень законодавства, а також 
щодо зупинення підготовчих та будівельних робіт, 
які не відповідають вимогам законодавства, зокрема 
будівельних норм, містобудівним умовам та обме-
женням, затвердженому проекту або будівельному 
паспорту забудови земельної ділянки, виконуються 
без повідомлення, реєстрації декларації про початок 
їх виконання або дозволу на виконання будівельних 
робіт. 

на одному об’єкті будівництва, який є предметом 
державного архітектурно-будівельного контролю, 
приписи можуть видаватися кільком суб’єктам міс-
тобудування. терміни виконання приписів визнача-
ються в кожному конкретному випадку, виходячи з 
умов діяльності суб’єкта містобудування та кількос-
ті і характеру порушень.

важливим є також момент складання акту пере-
вірки. отже, акт перевірки складається в останній 
день перевірки у двох примірниках. один примірник 
надається або надсилається поштою рекомендова-
ним листом із повідомленням суб’єкту містобуду-
вання (керівнику або уповноваженому представнику 
суб’єкта містобудування), щодо якого здійснюється 
державний архітектурно-будівельний контроль, а 
другий залишається в інспекції. акт перевірки під-
писується посадовою особою інспекції, яка провела 
перевірку, та суб’єктом містобудування, щодо якого 
здійснюється державний архітектурно-будівельний 
контроль.

на останок слід вказати, що за результатами пе-
ревірки відповідно до виявлених порушень посадо-
вими особами, які проводили перевірку, складається 
протокол [9]. Протокол про вчинення адміністратив-
ного правопорушення складається в порядку, ви-
значеному кодексом україни про адміністративні 
правопорушення, а протокол про правопорушення в 
сфері містобудівної діяльності складається в поряд-
ку, визначеному кабінетом Міністрів україни.

висновок. отже, контрольно-наглядову діяль-
ність у сфері містобудування діяльності слід роз-
глядати як сукупність юридично значимих проце-
дур, здійснюваних органами держархбудінспекції 
україни у межах повноважень, визначених чинним 
законодавством, спрямована на реалізацію норм 
адміністративного матеріального права у процесі 
вирішення конкретних справ у сфері містобудівної 
діяльності, будівельних норм, державних стандар-
тів і правил, а також дотримання ліцензійних умов 
провадження господарської діяльності, пов’язаної із 
створенням об’єкта архітектури.

у свою чергу, стадіями процедури контрольно-
наглядової діяльність у сфері містобудування діяль-
ності названо: 1) стадія порушення контрольного 
провадження; 2) безпосереднє здійснення контроль-
них дій та винесення рішень; 3) виконання рішень.
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Проблеми довіри учасників адміністративного 
процесу до адміністративних судів спонукає дослі-
дити дієвість принципу рівності перед законом і су-
дом в адміністративному судочинстві та визначити 
сучасні проблеми дискримінації у публічно-право-
вій сфері.

Принцип рівності перед законом і судом та прин-
цип недискримінації як загальноправові принципи 
або як принципи адміністративного судочинства, а 
також проблеми, пов’язані з різноманітністю стату-
сів суб’єктів, які беруть участь в адміністративних 
процесах, досліджувалися у працях авер’янова в.Б., 

4. Матвийчук А. В. Контрольные производства в сфере строительства : автореф. дис. на здобуття наук. ступеня канд. 
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УДК 342.9

суЧасні проБлеМи дискриМінаціЇ 
в адМіністративноМу судоЧинстві

curreNt ProbLeMS oF DIScrIMINatIoN 
IN aDMINIStratIVe LegaL ProceDure

Ченкова н.Я.,
здобувач

Одеського національного університету імені І.І. Мечникова

Досліджено питання про те, чи можуть впливати відмінні риси, за якими розрізняються учасники адміністратив-
ного процесу, зокрема: наявність владних повноважень; наявність адміністративно-підвладного підпорядкування; 
політичні погляди; соціальне і майнове положення; ознака статі; національність тощо, на дієвість принципу рівності 
перед законом і судом в адміністративних судах. Зроблено акцент на проблемі здатності адміністративних судів 
зберігати і забезпечувати принцип рівності у відношенні як до суб’єкта владних повноважень, так і адміністративно 
підвладного суб’єкта.

Ключові слова: принцип адміністративного судочинства, рівність перед законом и судом, відмінні ознаки 
суб’єктів адміністративно-процесуальних правовідносин.

Исследован вопрос о том, могут ли влиять отличительные черты, по которым различаются участники адми-
нистративного процесса, в частности: наличие властных полномочий; наличие административно подвластного 
подчинения; политические взгляды; социальное и имущественное положение; признак пола; национальность и 
тому подобное, на действенность принципа равенства перед законом и судом в административных судах. Сделан 
акцент на проблеме способности административных судов сохранить и обеспечивать принцип равенства в отно-
шении как к субъекту властных полномочий, так и административно подвластному субъекту.

Ключевые слова: принцип административного судопроизводства, равенство перед законом и судом, 
отличительные признаки субъектов административно процессуальных правоотношений.

The question about influence of distrinctive features members of administrative process was investgated. The distinctive 
features were characterized as: having an authority; having administrative depenent subordination; political views; social 
and property status; gender; nationality; ect. It was described how defferent members’ featuers of administrative proctss 
influence at ability to employ the principles equality before the law and court in administrative legal procedure. It was done 
accent on the problem of administrative courts’ ability to save and provide the principle equality toward as to the subject of 
authority and so to the subject of administrative dependent subordination. 

Key words: principle of administrative legal procedure, equality protection of the law and court, distinctive features of 
members of administrative process jural relationship.
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куйбіди р.о., Панченка о.н., Пасенюка о.М., Шиш-
кіна в.і., цвік М.в., та інших науковців. в основній 
масі праць, присвячених характеристиці суб’єктів 
административного процесу, основне місце відве-
дено суб’єкту владних повноважень та владності як 
основної його ознаки. однак теоретичних праць, які 
детально аналізують інші відмінності учасників адмі-
ністративних процесуальних відносин, а також роль у 
процесі прийняття рішень адміністративними судами 
різних вімінних рис цих учасників, поки що немає.

Метою написання статті є виявлення, опис та ана-
ліз проблем застосування адміністративними судами 
принципу рівності перед законом і судом при розгля-
ді спорів, з огляду на сучасні проблеми дискриміна-
ції у публічно-правовій сфері. крім того, досліджено 
роль та характеристика окремих відмінних рис, які 
притаманні учасникам адміністративних спорів. 

одним з принципів адміністративного судочин-
ства є принцип рівності всіх учасників адміністра-
тивного процесу перед законом і судом, який за-
кріплений в статті 10 кодексу адміністративного 
судочинства україни (далі скорочено – касу).

вказаний вище принцип визначає таке поло-
ження учасників адміністративного процесу, при 
якому будь-якому суб’єктові, залученому до участі 
в судовому розгляді, судом і законом повинні нада-
ватися рівні вихідні можливості реалізувати права і 
обов’язки, що відповідають його процесуальній ролі 
і що дозволяють досягти в процесі змагальності тієї 
мети участі в судовому супорі, яка визначена самим 
суб’єктом.

відзначимо, що в матеріальній сфері публіч-
но-правових відносин відсутня рівність положень 
суб’єктів. на думку вчених, суб’єкт владних повно-
важень виступає в адміністративних правовідноси-
нах з фізичними і юридичними особами викорис-
товуючи метод влади-підпорядкування або метод 
прямого розпорядництва [1, с. 103-105].

При характеристиці учасників адміністративно-
го судочинства для цілей визначення стану проблем 
дискримінації та дієвості принципу рівності перед 
законом і судом, відзначимо такі відмінні риси, як: 
1) наявність владних повноважень; 2) наявність ад-
міністративно-підвладного підпорядкування; 3) по-
літичні погляди; 4) соціальне і майнове положення; 
5) ознака статі; 6) національність і приналежність до 
національних меншин; 7) приналежність до таких 
категорій, як іммігранти (біженці).

чи можна вважати обгрунтованими побоювання 
відносно можливості нерівного відношення адміні-
стративних судів до різних учасників адміністратив-
ного процесу у зв’язку з наявністю тих відмінних 
рис, які перераховані вище?

відповідь на це питання вимагає аналізу не лише 
норм законодавства, але і більшою мірою результа-
тів спеціальних досліджень діяльності судів і суддів. 
на жаль, дослідники відзначають, що в україні ви-
значення принципів, методів і засобів оцінки якості 
роботи суду є не реалізованим завданням і що збере-
глися підходи, визначені ще в радянський час. також 
наголошується, що належна оцінка може мати дві 

основні процедури: внутрішня оцінка (як «самооцін-
ка судів») і зовнішня оцінка (оцінка діяльності судів 
державою або суспільством) [2, с. 7].

дослідження, що відображають самооцінку адмі-
ністративних судів в питанні рівного відношення до 
учасників адміністративного процесу і відсутності 
дискримінаці не публікувалися. тому в дійсній ро-
боті аналізуються дані лише тих досліджень, які міс-
тять зовнішню оцінку їх діяльності.

цікаво, що у 2010 р. в ході досліджень сприй-
няття учасниками адміністративного процесу діяль-
ності Харківського адміністративного апеляційного 
суду був високо оцінений професіоналізм співробіт-
ників апарату суду, але 11% респондентів дали нега-
тивні оцінки їх старанням. Близько 10% відзначили 
диференціацію у відношенні, в основі якої на думку 
опитаних, лежить матеріальне положення, соціаль-
ний або процесуальний статуси [2, с. 20]. відносно 
сприйняття роботи суддів, то досить високо оцінили 
респонденти дотримання суддями загальних етич-
них вимог. Близько 85% опитаних мали враження, 
що суддя відносився з повагою до всіх учасників су-
дового процесу. Проте, близько 3% мали протилеж-
не враження. По суб’єктивному сприйняттю рівня 
незалежності і безсторонності судді, 10% опитаних 
вказали на існування «зовнішнього тиску» на суддю, 
залежно від типу справи і складу учасників процесу 
[2, с. 21-22]. При аналізі загальної оцінки якості ро-
боти суду дуже погані оцінки роботі суду поставили 
літні люди (60 років і старше) [2, с. 14].

слід визнати, що найнасущнішим питанням в до-
слідженні дієвості принципу рівності в адміністра-
тивних судах, є питання рівного відношення суду, 
як до суб’єкта владних повноважень, так і до адмі-
ністративно підвладного суб’єкта і відсутності при-
хильності адміністративних судів до суб’єктів влад-
них повноважень.

Бевзенко в.М. відзначив, що з змісту поняття 
«суб’єкт владних повноважень», офіційно закріпле-
ного в п. 7 ч. 1 ст. 3 касу, витікає, що саме кате-
горія «владні управлінські функції» є вирішальним 
критерієм, який дозволяє визначити такого суб’єкта 
[3, с. 77-79]. управління перш за все є організуючою 
діяльністю держави, основна ознака якої – влада [4, 
с. 922].

для того, щоб охарактеризувати здатність адміні-
стративних судів зберігати і забезпечувати принцип 
рівності у відношенні до всіх протиборчих в суді 
сторін, на нашу думку, в першу чергу, необхідно від-
повісти на питання: чи здатна бути справедливою 
сама система адміністративного судочинства?

Як вважають вчені, в світі склалися два осно-
вні варіанти організації судового розгляду адміні-
стративних спорів. один з них втілений в більшос-
ті розвинених країн контінентальноєвропейської 
(статутної) системи права і передбачає існування в 
межах судової влади окремої специалізованої гілки 
адміністративних судів (франція, німеччина, італія, 
Польща, туреччина) або спеціалізованих адміністра-
тивних палат в структурі загальних судів (іспанія, 
нідерланди, Швейцарія). у державах англосакської 
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(прецендентной) системи права повноваження по 
розгляду позовів проти адміністрації належить за-
гальним судам (великобританія, канада, сШа). для 
статутної системи права характерне розділення на 
публічне і приватне. країни ж прецедентного права 
виходять з іншого принципу – адміністрація підко-
ряється тим самим правилам, що і громадяни і юри-
дичні особи, тому спори між ними вирішуються за-
гальними судами у звичайному порядку [5, с. 11-12].

дослідники адміністративного права відзнача-
ють, що французька адміністративна юстиція має чи 
не найдавніше коріння. її становлення досягає кінця 
ХVIII століття. інститут адміністративної юстиції 
франції характеризується міцним зв’язком між ор-
ганами адміністративної юстиції і адміністрацією, 
яка виявляється в тому, що адміністративні суди на-
рівні з судовими повноваженнями здійснюють окре-
мі адміністративні. державна рада, яка є найвищим 
судовим органом адміністративної юстиції, одно-
часно наділена повноваженнями у сфері законодав-
чої і виконавчої влади. судді адміністративних судів 
одночасно є радниками і виконують консультативні 
функції відносно діяльності адміністрацій [5, с. 13].

в кінці ХіХ століття видатний англійський юрист, 
професор оксфордського університету а.в. дайси, 
описуючи державне право англії і порівнюючи його 
з правом франції, критикував французькоє адміні-
стративне право, відзначаючи, що в його основі «…
лежать дві керівні ідеї… що уряд і всякий чиновник 
мають як представників нації цілу систему особливих 
прав, привілеїв і прерогатив, яких не мають прості 
громадяни, і що розміри цих прав, привілеїв і преро-
гатив повинні визначатися на підставі інших прин-
ципів, ніж ті, якими визначаються права і обов’язки 
одного громадянина відносно іншого… ясно видно 
істотний характер droit administratif: це є сукупність 
законів, що мають на меті охороняти привілеї держа-
ви... друга з ідей … є необхідність підтримувати так 
зване розділення влади… воно означає ані більш, ані 
менш, як той принцип, що звичайні судді не можуть 
бути змінювані, і тому вони незалежні від виконав-
чої влади, а уряд і його чиновники…. мають бути 
незалежні і майже абсолютно непідсудні звичайним 
судам… третю видатну особливість французького 
droit administratif складає те, що воно застосовується 
саме адміністративними судами, на чолі якого стоїть 
державна рада… вони складаються з посадових осіб 
і… дивляться на представлені ним справи з урядової 
точки зору і вирішують їх не в тому дусі, як звичай-
ні суди… одним словом, адміністративні суди під-
тримуються тому, що вони завжди діють на користь 
адміністрації» [6, с. 378-385].

існує думка, що французька доктрина адміністра-
тивної юстиції виходитиме з того, що статус судді 
адміністративного суду дозволяє підтримувати орга-
нічні зв’язки між суддею по адміністративних спра-
вах і адміністрацією, що забезпечує компетентніше 
вирішення адміністративних справ. але такі зв’язки 
нерідко розцінюються як небезпечні [5, с. 55-56].

на нашу думку, необхідно погодитися з тими авто-
рами, які вважають, що французький досвід не мож-

на переносити на український грунт, оскільки при 
сучасному рівні правосвідомості і правової культури 
– це було б небезпечно, у зв’язку з високою вірогід-
ністю того, що суддя адміністративного суду, тісно 
пов’язаний з адміністрацією, почне захищати її інтер-
еси на шкоду правам і свободам людини [5, с. 56].

Багато дослідників відзначають в україні недо-
статність захищеності прав громадян в стосунках 
з публічною адміністрацією [7, с. 41], що виявля-
ється в основному в підзаконному нормативному 
регулюванні в цій сфері, суперечності, формалізмі, 
пріоритеті відомчих інтересів, презумпції правоти 
чиновника і органу влади; неефективним адміністра-
тивним захистом [8, с. 79].

в той же час, як вказував аверьянов в.Б., якщо в 
країнах Європи адміністративне право орієнтоване на 
забезпечення прав і інтересів людини, їх ефективний 
захист, то у нас – на задоволення потреб держави, дер-
жавного управління (а фактично – державного апарату 
і його чиновників). існуюча пострадянська доктрина 
відображає і обслуговує так звану «державно-цен-
тристську» ідеологію, в якій державні інтереси, тобто 
«благо держави» превалюють над інтересами людини 
і, нарешті, всього суспільства [9, с. 7].

таким чином, необхідно визнати, що сукупність 
таких чинників як наявність владних повноважень 
учасників судочинства з прихильністю адміністра-
тивних судів до «державно-центристської» ідеоло-
гії можна назвати головною загрозою для існування 
принципів рівності перед законом і судом в адміні-
стративному судочинстві та недискримінацій учас-
ників процесу.

що стосується характеристики таких відмінних 
рис учасників адміністративного судочинства, як 
політичні погляди, соціальне і майнове положення, 
то необхідно відзначити наступне. Якщо виходити з 
твердження, що центральним в характеристиці по-
няття держави є погляд на неї як на організацію по-
літичної влади [10, с. 78], то перед нами встає питан-
ня наскільки судова влада деполітизована і чи має 
вона можливість неупереджено розглядати справи 
по формуванню представницьких і інших держав-
них органів влади. деякі дослідники, вважають що 
судові справи усе більш політізіруються, особливо в 
справах відносно виборчих прав [11].

вплив політичних поглядів учасників судочин-
ства на рішення судів, практично не розглядалося 
в рамках науки адміністративного права і процесу. 
Проте, в активній науковій розробці у сфері полі-
тологічних наук, конституційного, кримінального 
права, знаходяться такі проблеми як політична ко-
рупція, яку необхідно вважати основною причиною 
порушення принципу рівності перед законом і судом 
в спорах про виборчі права і в спорах про публічну 
службу.

наприклад, циганов в. відзначає, що політична 
корупція – це нелегітимне використання учасника-
ми політичного процесу і носіями публічної влади 
їх можливостей і повноважень з метою здобуття 
особистих або групових вигод. вона є наслідком 
недоліків політичних режимів, їх дефектності і дис-
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функціональності. це виявляється у фальсифікації 
виборчого процесу; незаконне усунення кандидатів 
або партій від участі в них; адміністративний тиск 
на його хід і так далі. для цього широко використо-
вуються покупка політичної підтримки і лояльності. 
особливо руйнівними є наслідки політичної коруп-
ції в судовій владі і секторі безпеки. суди, органи 
правопорядку стають обслуговуючою компонентою 
корупційної системи [12].

Мельнік М. відзначає, що здобуття влади в ко-
рупційний спосіб відбувається в процесі формуван-
ня органів державної влади; шляхом перерозподілу 
владних повноважень при прийнятті нормативно 
– правових актів; вибудовування системи влади на 
основі особистої відданості і політичної приналеж-
ності. При формуванні судової гілки влади це відбу-
вається під час відбору кандидатів на посади. запо-
літизованість цього процесу створюють передумови 
для посилення впливу політичної корупції на фор-
мування суддівського корпусу. відбувається проду-
кування влади самою владою [13, с. 67-68].

Проаналізувати конкретні рішення судів на пред-
мет їх політичної мотивованості є вкрай проблема-
тичним. в основному в статті приведені «зовнішні 
оцінки» якості правосуддя в адміністративних судах 
по спорах про виборчі права.

наприклад, за даними генеральної прокуратури 
україни, під час виборчої кампанії в народні депу-
тати україни у 2012 році до судів було пред’явлено 
5373 позови. Більшість з них стосувалися уточнення 
списків виборців, 134 – оскарження дій виборчих ко-
місій з підрахунку голосів [14].

наочним прикладом є ситуація, коли за резуль-
татами виборів 28.10.12 р. в народні депутати, цен-
тральна виборча комісія україни (далі – цвк) визна-
ла вибраними лише 220 депутатів по мажоритарних 
округах, замість 225, оскільки в п’яти округах ре-
зультати волевиявлення не визнані. голова цвк від-
значив, що просив вищу раду юстиції розглянути 
справу про порушення присяги суддями, на підставі 
рішень яких окружна виборча комісія № 94 визнала 
недійсним голосування на 27 ділянках [15].

висловлювалися негативні оцінки відносно по-
станов вищого адміністративного суду україни від 
08.02.2013 р., якими було позбавлено народних де-
путатів україни їх статусу через 5 місяців після ви-
борчого процесу, тоді як касу встановлює термін 5 
днів після дати голосування [16].

слід згадати також рішення Європейського суду з 
прав людини відносно виборчих прав (справа «ковач 
проти україни») [17], яким визнані факти порушен-
ня права кандидата в народні депутати україни бути 
обраним в результаті довільного втручання посадо-
вих осіб державної влади у виборчий процес.

наведені приклади свідчать про те, що політичні 
погляди і статуси розглядаються суб’єктами виборчих 
правовідносин як передумови для дискримінаційного 
або нерівного відношення діючої влади, а у подаль-
шому судів до учасників спорів про виборчі права.

для опису відмінностей соціального і майнового 
положення учасників адміністративно-процесуаль-

них правовідносинах, потрібно враховувати дослі-
дження соціології про те, що соціальну структуру у 
вузькому сенсі складають соціальні класи, соціальні 
групи і шари, тобто групи людей, що мають власне 
соціальне положення в суспільстві, які займають 
особливе місце в системі суспільного виробництва, 
скажімо: робітники, селяни, лікарки, вчителі і так 
далі. Поряд з цим наукою використовується і понят-
тя соціальна стратифікація, яка розміщує соціальні 
шари (страти) по вертикалі на підставі рівня дохо-
дів: бідняки, більш менш заможні групи населення, 
багаті. в даний час вітчизняна соціальна структура 
налічує три класи, шість страт і два перманентниєх 
утворення: кримінальне і маргінальне [18].

вперше на офіційному рівні Президентом украї-
ни в Посланні від 06.03.2001 р. «Про внутрішнє і зо-
внішнє положення україни в 2000 р.» було визнано, 
що україна відноситься до держав з високою мірою 
нерівності населення по доходах і вжитку. до катего-
рії бідних в україні було віднесено 27,8% населення 
(13,7 млн.), до жебраків – 14,2%. у 2002 році Пре-
зидентом україни була визнана необхідність впрова-
дження політики становлення середнього класу [19].

чи можуть відмінності в соціальному і майно-
вому стані учасників спору мати значення для судді 
при вирішенні конкретної справи? такий вплив в, 
певній мірі, залежить від морально – вольових якос-
тей особистості судді, проте вони не є вирішальни-
ми. відносно ролі соціального і майнового стану сто-
рін процесу в прийнятті судом рішення, то їх вплив 
можна розглядати в контексті втрати безсторонності 
судді в обмін на майнові вигоди, що в цілому підпа-
дає під поняття «корупція», і розглядається як одна 
з основних можливих причин порушення принци-
пу рівності перед законом і судом. корупційні дії в 
судах являються предметом наукових досліджень у 
сфері кримінального права.

за даними опитування осіб, які мали досвід звер-
нення в суди загальній юрисдикції в 2009 році, суди 
приймали повністю або частково корумпованими: 
77% опитаних представників компаній; 85% адвока-
тів; 86% громадян, а кожен третій підозрював про-
тилежну сторону в спробах вплинути неофіційним 
дорогою на судове рішення [20].

Приведені дані дають підстави розглядати соці-
альний і майновий стан сторін як відмінну ознаку, при 
якій за певних умов, не виключено дискримінаційне 
або нерівне відношення адміністративного суду.

на перший погляд здається, що сьогодні не ак-
туально досліджувати відмінності учасників адмі-
ністративного процесу за ознакою статі і серйозно 
розглядати ці відмінності як потенційну дискриміна-
ційну ознаку або привід упередженого відношення. 
Проте викладені нижче показники і статистичні дані 
роблять такі надії передчасними.

у законі україни «Про забезпечення рівних прав і 
можливостей жінок і чоловіків» передбачено, що дис-
кримінація за ознакою статі – це дії або бездіяльність, 
що виражають будь-яку відмінність, виключення або 
привілеї за ознакою статі, якщо вони направлені на 
обмеження або роблять неможливим визнання, ко-
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ристування або здійснення на рівних підставах прав і 
свобод людини для жінок і чоловіків.

концепція гендера розглядає жінку не в її при-
родному призначенні, а в соціальному, як соціальну 
істоту [21, с. 61]. дорога жінок до визнання жіночих 
прав почалася ще в минулому столітті з суфражізма 
– жіночого руху за отримання права голосу на ви-
борах. істотний перелом в цій сфері доводиться на 
часи активного розвитку капіталізму, коли розвер-
талися масове поширення жіночої праці і поступо-
ве встановлення контролю за народжуваністю, коли 
жінки в багатьох країнах добилися: права на освіту, 
права на рівну з чоловіками працю і заробітну плату, 
права голосу і права бути вибраними в різних гілок 
влади і так далі [21, с. 17]. для нашого досліджен-
ня, представляє найбільший інтерес аналіз проблеми 
дискримінації жінок в політичному житті і працев-
лаштуванні на державній службі, адже порушення 
прав в цих сферах з боку суб’єктів владних повнова-
жень, складають предмет судових справ, підсудних 
адміністративним судам.

дослідники дискримінації за ознакою статі від-
значають що в сучасній україні вона виявляється в 
таких сферах, як: оплата праці (жінки отримують на 
27,6% менше, ніж чоловіки за однакову роботу); при 
працевлаштуванні (60% вакансій розраховані лише 
на чоловіків); дискримінація жінок в політично-
му житті (у законодавчому органі жінки складають 
7-8% депутатів); насильство в сім’ї, що, у відповід-
ності до рекомендації оон, розглядається як форма 
дискримінації за ознакою статі [22, с. 9-12].

Проведене дослідження збалансованості пред-
ставництва жінок і чоловіків у виборних органах 
влади виявили, що на практиці жінки і чоловіки не 
мають рівних можливостей для рівноправної учас-
ті в політичному житті. Якщо розглянути історію 
українського парламентаризму, то за результатами 
виборів 1990 жінками було 3% депутатів, 1994 р. – 
5,7%, 1998 – 8,1%, 2002 р. – 5,1%. на рівні обласних 
рад жінки складали 11% загального числа депутатів. 
всього в україні жінки мають 15% місць у виборних 
органах. констатуючи, що формальних обмежень до 
участі жінок в політичному житті в україні не існує, 
дослідники вважають, що очевидними чинниками, 
що обумовлюють переважне домінування чоловіків в 
політиці і політичних структурах є суспільні стерео-
типи про прерогативу чоловіків в суспільно-політич-
ному житті і другорядну роль жінок; тимчасові об-
меження для участі жінок в суспільно-політичному 
житті через покладання на них переважної більшості 
домашньої роботи і виконання ними репродуктивної 
функції; низький доступ жінок до економічних ре-
сурсів, які є неодмінною умовою для участі в полі-
тичному житті [22, с. 81-82].

в процесі досліджень авторові не вдалося знайти 
конкретні судові адміністративні справи, в основу 
яких би лягло дискримінаційне відношення до жінок 
за ознакою статі, проте, поряд з іншими описаними 
вище даними є підстави стверджувати, що прояви 
гендерної нерівності в публічній сфері мають місце і 
носять прихований характер.

також, при дослідженні проблем дискримінації, 
не можливо обійти увагою, ті непохитні позиції, які 
займає оон, майже всі політичні міжнародні інсти-
туції, соціальні і гуманітарні організації питанню 
боротьби з расовою дискримінацією. Міжнародною 
конвенцією про ліквідацію всіх форм расової дис-
кримінації проголошено, що всяка теорія переваги, 
заснованої на расовій відмінності, в науковому від-
ношенні помилкова, в моральному – недозволена і 
в соціальному – несправедлива і небезпечна і, що не 
може бути виправдання для расової дискримінації, 
де б то не було, ні в теорії, ні на практиці. 

у декларації «Про расу і расові забобони» при-
йнятої в 27.11.1978 р. на 20 сесій юнесько, визна-
но, що всі люди належать до одного і тому ж виду 
і мають загальне походження. відмінності в досяг-
неннях різних народів пояснюються виключно гео-
графічними, історичними, політичними, економіч-
ними, соціальними і культурними чинниками. ці 
відмінності ні в якому разі не можуть служити при-
водом для встановлення якої б то не було ієрархічної 
класифікації націй і народів.

декларацією прав національностей україни в 1991 
році було визнано, проживання на території україни 
громадян понад 100 національностей, які разом з 
українцями складають народ україни і яким гаранто-
вано рівні політичні, економічні, соціальні і культурні 
права. аналогічні положення містяться в законі укра-
їни «Про національні меншини в україні».

у 19-21 періодичній доповіді україни в 2010 році 
комітету оон по ліквідації расової дискримінації, 
було озвучено, що україна стабільна держава в плані 
міжетнічних і міжконфесійних стосунків, де не було 
жодного серйозного конфлікту на цьому грунті, про-
те є і деякі проблеми, зокрема:

1) мали місце факти протиправної діяльності, 
пов’язаної з пошкодженням пам’ятних знаків і похо-
вань представників національних меншин [23, с. 72];

2) в україні зареєстровано понад 52 тис. осіб ром-
ськой національності, з них без реєстрації прожива-
ють 1 053 людини, 1 081 людина взагалі не має до-
кументів, які б засвідчували особу, яка є перешкодою 
в доступі до судів, працевлаштування, житла, охорони 
здоров’я, соціального забезпечення і освіти [23, с. 78];

3) існують проблеми з чіткими стандартними 
критеріями визначення біженців і концепції тимча-
сового захисту на гуманітарних підставах, а також 
гарантій безпеки особистих даних, отриманих від 
властей країни походження біженців [23, с. 80];

4) проблеми з правовим захистом, які дозволяють 
раніше депортованим особам, зокрема кримським 
татарам, вимагати реституції своєї конфіскованої 
власності або компенсації, здобуття земельних діля-
нок, в районах, де вони традиційно проживали, про-
блеми з доступом до адекватного житла, належної 
інфраструктури в селищах [23, с. 82];

5) не досить забезпечено представництво крим-
ських татар на державній службі в автономній рес-
публіці крим, включаючи керівні посади [23, с. 82].

відзначимо, що однією з категорій адміністратив-
них справ є публічно правові спори з такими учасни-
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ками, як біженці. левченко к.Б. відзначає в своїх до-
слідженнях, що в різних регіонах світу гостро стоїть 
проблема з мігрантами і біженцями. україна знахо-
диться в центрі міграційних потоків зі сходу на захід 
і виконує роль своєрідної буферної зони між західною 
Європою і державами третього світу. Міграція криміна-
лізує і переплітається з контрабандою людьми, оскіль-
ки мігрантам необхідно пересікати кордони декількох 
держав, мати документи, які офіційним шляхом вони 
ніколи не отримають. Мігранти нерідко страждають 
від насильства і порушення прав, як під час своєї по-
дорожі, так і перебування в країні призначення. у 1999 
році в україні прийнята Програма боротьби з нелегаль-
ною міграцією (затверджено постановою кабінету Мі-
ністрів україни від 27.02.99 р. № 273) [21, 97-98].

у 19-21 періодичній доповіді україни в 2010 році 
комітету оон по ліквідації расової дискримінації, 
україною докладалося про прийняті заходи щодо за-
безпечення ефективного судового захисту у випад-
ках будь-яких актів расової дискримінації, іноземців, 
осіб, без громадянства, іноземних юридичних осіб. у 
п. 287 і п. 288 ст. 6 доповіді констатовані позитивні 
зрушення, які сталі можливі у зв’язку з прийняттям 
кодексу адміністративного судочинства україни, 

оскільки саме адміністративні суди розглядають спра-
ви про надання статусу біженця, видворення з тери-
торії україни, і реадмісії. також відмічено важливість 
прийняття 25 червня 2009 року постанови Пленуму 
вищого адміністративного суду україни «Про судову 
практику розгляду справ відносно статусу біженця, 
видворення іноземця або особи, без громадянства з 
україни і суперечок, пов’язаних з перебуванням іно-
земця і особи без громадянства в україні» [23, с. 50].

на завершення, можна підсумувати, що закріплен-
ня принципу рівності перед законом і судом в касу 
і заборона дискримінації, обумовлено тим, що зако-
нодавець не виключає випадків, коли на ефективність 
дії цього принципу можуть вплинути відмітні риси, 
за якими розрізняються учасники адміністративно-
го процесу. вирівнювання процесуальних положень 
учасників адміністративного процесу перед законом 
і судом, як процесуальний принцип, поза сумнівом, 
служить меті здійснення справедливого правосуддя. 
вибрана ж україною модель адміністративного су-
доустрою, передбачає необхідність введення додат-
кових норм і принципів, що перешкоджають прояву 
«державно – центриської» ідеології і прихильності 
адміністратівниєх судів до публічної адміністрації.
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постановка проблемы. Проблемы поиска но-
вых источников бюджетных доходов, а вместе с тем 
и вопросы рационального использования природных 
богатств стали немаловажными и актуальными с об-
ретением украиной независимости. реализация соци-
ально-экономического развития нашего государства в 
основном зависит от надлежащего регулирования хо-
зяйственных процессов и создания эффективной на-
циональной экономики, а соответственно и налоговой 
системы. сегодня проблемы правового регулирования 
экологических платежей вызывают исключительный 
интерес в обществе. в научной сфере экологическому 
налогообложению посвящены работы таких авторов, 
как Бенуа Боске [1], веклич о.о. [2], дементьев в.в., 
Попова о.ю. [3], Бобылев с. М., Ходжаев а. Ш. [4] и 
др. однако в большинстве работ раскрываются лишь 
отдельные аспекты исследуемой тематики, а, следо-
вательно, не вызывает сомнений необходимость ее 
дальнейшего изучения.

целью статьи является рассмотрение и выявле-
ние особенностей законодательной регламентации 
экологического налога в украине, а также раскры-
тие его правовой природы, характеристика некото-
рых элементов правового механизма и направлений 
дальнейшего развития экологического налогообло-
жения в украине.

изложение основного материала. в период 
перехода к рыночным отношениям формирование 
стабильных поступлений в бюджеты и источни-
ки финансирования экологических мероприятий, а 
также создание соответствующих финансово-эконо-
мических рычагов, в частности налоговых, должно 
стать органичной составляющей отечественной си-
стемы управления и регулирования экономики. объ-
ективное налоговое давление в экологической сфере 
должно сделать невыгодным для любых субъектов 
природопользования ненадлежащее и неэкономное 
использование природных ресурсов, а также причи-
нение вреда окружающей природной среде. таким 
образом, оно должно содействовать сохранению и 
воспроизводству ресурсного потенциала страны.

для выяснения правовой природы экологического 
налога необходимо проанализировать весь процесс 
законодательного закрепления и становления это-
го платежа с начала обретения нашим государством 
независимости и самостоятельности. так, впервые 
категория «экологический налог» была закреплена 
в законе украины «о системе налогообложения» [5] 
в редакции от 25 июня 1991 года, в котором опреде-
лялось, что экологический налог уплачивается всеми 
предприятиями, объединениями, организациями и 
гражданами, причиняющими вред окружающей при-
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В статье выявляются и рассматриваются особенности законодательной регламентации экологического налога 
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У статті виявляються i розглядаються особливостi законодавчої регламентацiї екологічного податку в України. 
Розкривається його правова природа. Дається характеристика деяких елементів правового механізму податку, що 
розглядається. Робляться висновки відносно подальшого розвитку екологічного оподаткування в Україні.
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родной среде и ухудшающими качество природных 
ресурсов (ст. 18). вместе с тем в законе подчеркива-
лось, что нормативы платы за загрязнение окружаю-
щей среды и ухудшение качества природных ресур-
сов, а также порядок ее исчисления определяются 
кабинетом Министров украинской сср. средства от 
уплаты этого налога должны зачисляться во внебюд-
жетные фонды охраны окружающей природной сре-
ды местных советов народных депутатов.

с принятием второй редакции закона украины «о 
системе налогообложения» от 2 февраля 1994 года [6] 
экологический налог был заменен на категорию «пла-
та за загрязнение окружающей природной среды». 
При этом все вопросы, касающиеся определения ос-
новных элементов правового механизма данной пла-
ты, регулировались не специальным налоговым зако-
ном, а законом экологической направленности – «об 
охране окружающей природной среды» [7].

третья редакция закона украины «о системе 
налогообложения» [8] от 18 февраля 1997 года, со-
храняя преемственность в основных положениях, 
внесла определенные изменения относительно рас-
сматриваемого платежа, который отныне стал назы-
ваться «сбором за загрязнение окружающей природ-
ной среды». как и в предыдущей редакции, правовая 
регламентация его основных положений осущест-
влялась экологическим законодательством.

например, в ст. 44 закона украины «об охране 
окружающей природной среды» отмечалось, что 
сбор за загрязнение устанавливается на основе ли-
митов выбросов и сбросов загрязняющих веществ 
в окружающую природную среду и размещение 
отходов промышленного, сельскохозяйственного, 
строительного и другого производства, а порядок 
установления нормативов сбора и его взыскания 
определялись кабинетом Министров украины. кро-
ме того, средства от сбора за загрязнение окружаю-
щей природной среды в соответствии с этим зако-
ном распределялись между местными (сельскими, 
поселковыми, городскими), областными и респу-
бликанским автономной республики крым, а так-
же государственным фондами охраны окружающей 
природной среды в соотношении соответственно 20, 
50 и 30 %, а между киевским, севастопольским го-
родскими и государственным фондами охраны окру-
жающей природной среды – в соотношении 70 и 30 
%. данные средства направлялись, в частности, на 
выполнение работ по воспроизводству и поддержа-
нию природных ресурсов в надлежащем состоянии. 
таким оставалось правовое регулирование экологи-
ческого налогообложения до введения в действие с 
1 января 2011 года налогового кодекса украины [9], 
которым экологический налог был легализован на 
законодательном уровне в качестве общегосудар-
ственного налога. 

из вышеизложенного можно сделать вывод, что 
на протяжении 20 лет название рассматриваемого 
платежа изменялось, трансформировалось, изме-
нялся субъектный состав плательщиков и база на-
логообложения, порядок распределения средств и 
поступление их в бюджеты и т.п. однако правовая 

сущность его осталась неизменной и определяется 
следующими свойствами: 1) устанавливается только 
на законодательном уровне, и его уплата может осу-
ществляться лишь на основании закона; 2) взыскива-
ется исключительно в денежной форме; 3) является 
обязательным платежом; 4) имеет целевое назначе-
ние. главной же особенностью экологического на-
лога, которая определяет его правовую природу, яв-
ляется его компенсационный характер. Это означает, 
что экологический налог, закрепленный в налоговом 
кодексе украины, фактически остался обязательным 
неналоговым платежом.

как известно, налоговую сущность соответству-
ющего платежа связывают с его обязательностью, 
безусловностью и индивидуальной безвозмездно-
стью. в то же время неналоговые платежи обладают 
такими специфическими чертами, как компенсаци-
онность и возмездность.

вместе с тем необходимо отметить, что, закрепив 
четкий правовой механизм взыскания экологиче-
ского налога на законодательном уровне, установив 
его основные элементы (круг плательщиков, объект, 
ставки), дав определение платежа, законодатель тем 
самым значительно повысил фискальную роль эко-
логического налога в украине. как свидетельствуют 
данные Министерства финансов – в 2006-2010 го-
дах (к моменту принятия налогового кодекса) доля 
платежей за природные ресурсы в доходах сводного 
бюджета украины составляла менее 5%, а доля так 
называемых «экологических налогов», не превы-
шала 1%, что являлось показателем их низкой фи-
скальной эффективности. но с момента вступления 
в силу налогового кодекса украины и законодатель-
ного закрепления экологического налога доля до-
ходов от его взыскания существенно возросла. так, 
пресс-служба Министерства доходов и сборов сооб-
щила, что в 2012 году в бюджет поступило на 20% 
больше экологических платежей, чем в 2011 году. а 
за первые два месяца 2013 года в бюджет внесено 
395,3 миллиона гривен экологического налога, что 
на треть превысило прошлогодний показатель по-
ступления суммы этого налога.

По состоянию на 2013 год 53% экологического на-
лога зачисляется в специальный фонд государствен-
ного бюджета (из которых 33% направляется ис-
ключительно на финансирование целевых проектов 
экологической модернизации предприятий), а 47% 
– в специальный фонд местных бюджетов. согласно 
предписаниям заключительных и Переходных по-
ложений Бюджетного кодекса украины [10] экологи-
ческий налог (кроме налога, который взыскивается 
за образование радиоактивных отходов (включая 
уже накопленные) и/или временное хранение радио-
активных отходов их производителями свыше уста-
новленного особыми условиями лицензии срока) с 
2014 года будет зачисляться в таких пропорциях: 1) в 
специальный фонд государственного бюджета 65%, 
из них 50% – с направлением на финансовое обеспе-
чение исключительно целевых проектов экологиче-
ской модернизации предприятий в пределах суммы 
уплаченного ими экологического налога в порядке, 
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установленном кабинетом Министров украины; 2) 
в специальный фонд местных бюджетов 35%, в том 
числе: в сельские, поселковые, городские бюджеты 
– 25%, областные бюджеты и бюджет автономной 
республики крым – 10%, бюджеты городов киева и 
севастополя – 35%.

рассматривая современное состояние экологи-
ческого налогообложения в украине, нужно под-
черкнуть положительные изменения в соответству-
ющем законодательстве. например, закрепление 
нормативно-правового определения экологического 
налога, под которым закон понимает общегосудар-
ственный обязательный платеж, взимаемый с фак-
тических объемов выбросов в атмосферный воздух, 
сбросов в водные объекты загрязняющих веществ, 
размещения отходов, фактического объема радиоак-
тивных отходов, которые временно хранятся их про-
изводителями, фактического объема образованных 
радиоактивных отходов и с фактического объема 
радиоактивных отходов, накопленных до 1 апреля 
2009 года, а также за утилизацию снятых с эксплу-
атации транспортных средств, для обеспечения 
экологической безопасности, а также безопасности 
жизни и здоровья граждан (ст. 14 налогового кодек-
са украины). указанное определение данного налога 
представляется недостаточно полным, поскольку в 
нем не содержится информация относительно пла-
тельщиков данного налога. однако в разделе VIII 
налогового кодекса украины (ст.ст. 240-250) от-
дельно содержится исчерпывающий перечень субъ-
ектов-плательщиков экологического налога, а также 
субъектов, таковыми не являющихся; определяется 
объект и база налогообложения. там же закрепляется 
целый ряд ставок по разным видам загрязнения для 
отдельных загрязняющих веществ, что, несомненно, 
является характерной особенностью экологического 
налога, поскольку отсутствует базовая ставка нало-
га. размер ставки экологического налога зависит от 
вреда и опасности для здоровья населения конкрет-
ных загрязняющих веществ. как и все специфиче-
ские ставки, ставки экологического налога подлежат 
индексации, то есть они корректируются каждый 
год, с учетом индексов потребительских цен, индек-
сы цен производителей промышленной продукции.

выводы. Подводя итоги, необходимо отметить, 
что сегодня одним из основных принципов охраны 
окружающей природной среды является установле-
ние экологического налога (ст. 3 закона украины «об 
охране окружающей природной среды»). он выступа-
ет, с одной стороны, необходимой основой для обе-
спечения стабильности бюджетных доходов, а с дру-
гой – стимулированием как частных собственников, 
так и природопользователей в сфере рационального 
использования природных ресурсов. отсутствие мер 
по охране окружающей среды от загрязнения, воспро-
изводству природных ресурсов, их нерациональное 
использование и истощение могут привести, в конеч-
ном счете, к экологической катастрофе. Перспектив-
ным направлением усовершенствования налоговых 
механизмов является практика применения системы 
налоговых льгот, стимулирующих производство эко-
логически чистой и безопасной продукции.

Проведя анализ нормативной базы, регулирую-
щей отношения экологического налогообложения 
в украине, можно сделать вывод, что законодатель 
стремится увязать экономико-правовой механизм 
природопользования и охраны окружающей при-
родной среды с проблемами налогообложения, обе-
спечивая тем самым публичные интересы. об этом 
свидетельствуют наличие в действующем налого-
вом кодексе отдельного раздела, нормы которого 
посвящены регламентации экологического налогоо-
бложения.

впрочем, пока еще рано ожидать существенных 
результатов. наличие обновленной законодательной 
базы в обозначенной сфере выступает лишь необхо-
димой основой для формирования правопримени-
тельной практики. только она может подтвердить, 
насколько эффективными являются соответствую-
щие правовые предписания. в настоящее время чет-
ко прослеживаются изменения, которые направлены 
на дальнейшее улучшение ситуации как в области 
экологии в целом, так и экологическом налогообло-
жении. на данном этапе развития отечественного за-
конодательства в этой сфере можно констатировать 
факт, что уполномоченные государственные органы 
украины движутся в направлении, избранном и дру-
гими европейскими странами.
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