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ïðàâà òà ìàñîâèõ êîìóí³êàö³é ÕàðÍÓÂÑ

Ñèñòåìà ñóá’ºêò³â êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ:

ïèòàííÿ ñüîãîäåííÿ

Âèîêðåìëåíî ñèñòåìó ñóá’ºêò³â êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ òà çàçíà÷åíî
¿õ îñîáëèâîñò³. Äîñë³äæåíî îñíîâí³ ïîâíîâàæåííÿ ñóá’ºêò³â êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³
ì³ñòîáóäóâàííÿ òà çàïðîïîíîâàíî øëÿõè ñïðÿìîâàí³ íà óäîñêîíàëåííÿ çàçíà÷åíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñèñòåìà, ñóá’ºêò, êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâà ä³ÿëüí³ñòü, ì³ñòîáóäóâàííÿ, ì³ñòîáóä³âíà ä³ÿëüí³ñòü.
Âûäåëåíà ñèñòåìà ñóáúåêòîâ êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ãðàäîñòðîèòåëüñòâà è

óêàçàíî èõ îñîáåííîñòè. Èññëåäîâàíû îñíîâíûå ïîëíîìî÷èÿ ñóáúåêòîâ êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè
â ñôåðå ãðàäîñòðîèòåëüñòâà è ïðåäëîæåíû ïóòè íàïðàâëåíû íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñèñòåìà, ñóáúåêò, êîíòðîëüíî-íàäçîðíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ãðàäîñòðîèòåëüñòâî,
ãðàäîñòðîèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Singled out a system of control subjects oversight in planning and described their features. The basic subjects of the
powers of control and supervision in the field of urban development and the ways aimed at improving this activity.

Key words: system, entity, control activities, urban development, urban development activities.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðîöåñ ïîáóäîâè â Óêðà¿í³ äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿,
ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ãîëîâíèì çàâäàííÿì ÿêî¿ º óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà
ñâîáîä ëþäèíè, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèé ³ç íåîáõ³äí³ñòþ âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ïîòðåáóº â³ä äåðæàâè çàñòîñóâàííÿ
ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â äëÿ ï³äòðèìàííÿ íîðìàëüíîãî æèòòÿ ëþäåé òà ôóíêö³îíóâàííÿ
äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â. Çà òàêèõ óìîâ âàæëèâà ðîëü â³äâîäèòüñÿ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³é
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³â. Ôóíêö³îíóâàííÿ
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ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà íåìîæëèâî óÿâèòè áåç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, åôåêòèâí³ñòü
ÿêîãî çàáåçïå÷óºòüñÿ ð³çíîìàí³òíèìè çàõîäàìè, ñåðåä ÿêèõ âàæëèâå ì³ñöå çàéìàþòü
êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ [1, ñ. 8].

Îòæå, ï³äòðèìóþ÷è íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çàáåçïå÷èëî
á ïîäàëüøèé ðîçâèòîê áóä³âåëüíî¿ òà ñóì³æíèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè, ââàæàºìî, ùî çì³íà
³ñíóþ÷îãî ïîðÿäêó ðåãóëþâàííÿ â ö³é ñôåð³ ìàº çä³éñíþâàòèñü âèâàæåíî òà çáàëàíñîâàíî,
óðàõîâóâàòè ³íòåðåñè ÿê çàáóäîâíèê³â, òàê ³ ãðîìàäÿí, òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà äåðæàâè,
àäæå ðåçóëüòàòè é íàñë³äêè áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàþòü áåçóìîâíèé âïëèâ íà æèòòº-
ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäÿí, â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.

Òîìó, ñïðîùåííÿ äîçâ³ëüíèõ ïðîöåäóð ó ì³ñòîáóä³âåëüí³é ä³ÿëüíîñò³, ïåðåäáà÷åíå
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³», ìàº â³äáóâàòèñÿ îäíî÷àñíî
ç ïîñèëåííÿì êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç áîêó äåðæàâè òà â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â
çà áóä³âíèöòâîì òà ï³äâèùåííÿì â³äïîâ³äàëüíîñò³ âñ³õ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü. Íà âàæëèâ³ñòü ïðîáëåìè, êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ çâåðòàëè óâàãó â÷åí³-
àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè, ÿê Â. Á. Àâåð’ÿíîâ, Î. Ô. Àíäð³éêî, Î. Ì. Áàíäóðêà, Þ. Ï. Áèòÿê,
À. Ñ. Âàñèëüºâ, Â. Ì. Ãàðàùóê, I. Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Î. Â. Äæàôàðîâà, Â. Ê. Êîëïàêîâ,
À. Ò. Êîìçþê, Í. Ð. Íèæíèê, Î. I. Îñòàïåíêî, Ì. Ì. Òèùåíêî, Õ. Ï. ßðìàê³ òà ³í.

Âðàõîâóþ÷å âèêëàäåíå, ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ ïîñòàº íåîáõ³äíèì äîñë³äèòè òà
âèîêðåìèòè ñèñòåìó ñóá’ºêò³â êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ
òà çàïðîïîíóâàòè øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Òàê, ó ñâî¿ ïðàö³ Â. Êëî÷êîâ, íà ï³äñòàâ³ ñèñ-
òåìíîãî àíàë³çó çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ àêò³â Óêðà¿íè, þðèäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè ä³éøîâ
âèñíîâêó, ùî êð³ì îðãàí³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ôóíêö³îíóþòü ñïåö³àëüí³ îðãàíè
äåðæàâíîãî íàãëÿäó, ³ íèì áóëî óñòàíîâëåíî, ùî äåðæàâíèé íàãëÿä ìàëî ÷èì â³ä-
ð³çíÿºòüñÿ â³ä êîíòðîëþ, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè [2,
ñ. 204]. Àëå, ÿêùî îðãàí äåðæàâíîãî íàãëÿäó âèêîíóº êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ ÿê îðãàí
êîíòðîëþ, à â çàêîí³ òà ï³äçàêîííèõ àêòàõ íå ïåðåäáà÷åíî ñïåö³àëüíèõ íîðì âèêîíàííÿ
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ ïðàâèë ïîñò³éíîãî, ñèñòåìàòè÷íîãî, ïðåäìåòíîãî, ñïåö³àëüíîãî
íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ íå ï³äïîðÿäêîâàíèõ íèì îðãàí³â àáî îñ³á ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ
ïîðóøåíü çàêîííîñò³, òî ó òàêîãî îðãàíó íàãëÿäó íå ïîâèííî áóòè, à â³í ìàº áóòè
ïåðåéìåíîâàíèé â³äïîâ³äíî íà îðãàí êîíòðîëþ.

Êð³ì òîãî, çà ñâîºþ þðèäè÷íîþ ïðèðîäîþ äåðæàâíèé íàãëÿä º âèäîì äåðæàâíîãî
êîíòðîëþ ³ç çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³, äîòðèìàííÿ ñïåö³àëüíèõ íîðì, âèêîíàííÿ
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ ïðàâèë, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó çàêîíàõ ³ ï³äçàêîííèõ àêòàõ. Çä³éñíåííÿ
äåðæàâíîãî íàãëÿäó ïåðåäáà÷àº ïîñò³éíèé, ñèñòåìàòè÷íèé íàãëÿä ñïåö³àëüíèõ äåð-
æàâíèõ îðãàí³â çà ä³ÿëüí³ñòþ íå ï³äïîðÿäêîâàíèõ íèì îðãàí³â àáî îñ³á ç ìåòîþ
âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü çàêîííîñò³.

Òîìó, îðãàíè äåðæàâíîãî íàãëÿäó, íàä³ëåí³ íàäâ³äîì÷èìè ïîâíîâàæåííÿìè, ó
ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ìîæóòü âæèâàòè çàõîä³â âïëèâó ùîäî îá’ºêò³â íàãëÿäó. Äî
ïîâíîâàæåíü äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü íàãëÿä, íàëåæàòü çàïîá³ãàííÿ
ïðàâîïîðóøåííÿì, ¿õ ïðèïèíåííÿ òà ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ îñ³á äî â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Îòæå, ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü «êîíòðîëü» òà «íàãëÿä» ñë³ä ðîçãëÿäàòè â îñíîâíîìó
¿õ çì³ñò³: â ¿õ ôóíêö³ÿõ, ïîâíîâàæåííÿõ, ö³ëÿõ òà çàâäàííÿõ, ìåòîäàõ ðîáîòè, ð³çíî-
ìàí³òíîñò³ êðèòåð³¿â, ÿê³ º îñíîâîþ â³äìåæóâàííÿ öèõ ïîíÿòü. Òîìó íåîáõ³äíî ¿õ
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÷³òêî ðîçìåæîâóâàòè, îñê³ëüêè «íàãëÿä» çà ñâî¿ì ïðàâîâèì ñòàòóñîì ³ þðèäè÷íîþ
ïðèðîäîþ ìàº áóòè íà ð³âåíü âèùèì, í³æ «êîíòðîëü».

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ³ ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü âèîêðåìèòè ñèñòåìó ñóá’ºêò³â êîíòðîëüíî-
íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ ÷åðåç çàçíà÷åí³ åëåìåíòè.

Ìè ïîãîäæóºìîñü ³ç ïîçèö³ºþ Ð.Ñ. Ìåëüíèê, ùî ñèñòåìà – öå ö³ë³ñíèé êîìïëåêñ
â³äìåæîâàíèõ, âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ³ âçàºìîä³þ÷èõ îäèí ç îäíèì åëåìåíò³â, ÿêèé óòâîðþº
îñîáëèâó ºäí³ñòü ³ç ñåðåäîâèùåì òà º îäíî÷àñíî åëåìåíòîì ñèñòåìè á³ëüø âèñîêîãî
ïîðÿäêó [3, ñ. 16–17]. Êð³ì òîãî, Ð.Ñ. Ìåëüíèê ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî áóäü-ÿêà ñèñòåìà,
ó òîìó ÷èñë³ ³ ñèñòåìà ïðàâà ÷è ñèñòåìà ãàëóçç³ ïðàâà, ì³ñòèòü ó ñîá³ ïåâíèé íàá³ð
çâ’ÿçê³â, ÿê³, ç îäíîãî áîêó, îá’ºäíóþòü ìíîæèíí³ñòü ó ö³ëå, íàäàþ÷è ñèñòåì³ ñò³éêèé
õàðàêòåð (ö³ çâ’ÿçêè ìîæíà íàçâàòè ñèñòåìî óòâîðþþ÷èìè àáî çâ’ÿçêàìè ñòðóêòóðè), à ç
³íøîãî, – ìàþòü ì³ñöå çâ’ÿçêè îðãàí³çàö³¿, ÿê³ äîçâîëÿþòü ñèñòåì³ ðîçâèâàòèñÿ, âäîñêîíà-
ëþâàòèñÿ, òîáòî àêòèâíî ðåàãóâàòè íà çì³íè ÿê âñåðåäèí³ ñèñòåìè, òàê ³ çîâí³ [3, ñ. 22].

Îòæå, îñîáëèâ³ñòþ ñóá’ºêò³â êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ì³ñòî-
áóäóâàííÿ, ùî ¿õ îá’ºäíóº, º ¿õíÿ ñïðÿìîâàí³ñòü ï³äòðèìàííÿ ïîâíîö³ííîãî æèòòºâîãî
ñåðåäîâèùà, ÿêà âêëþ÷àº ïðîãíîçóâàííÿ ðîçâèòêó íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³ òåðèòîð³é,
ïëàíóâàííÿ, çàáóäîâó òà ³íøå âèêîðèñòàííÿ òåðèòîð³é, ïðîåêòóâàííÿ, áóä³âíèöòâî
îá’ºêò³â ì³ñòîáóäóâàííÿ, ñïîðóäæåííÿ ³íøèõ îá’ºêò³â, ðåêîíñòðóêö³þ ³ñòîðè÷íèõ
íàñåëåíèõ ïóíêò³â ïðè çáåðåæåíí³ òðàäèö³éíîãî õàðàêòåðó ñåðåäîâèùà, ðåñòàâðàö³þ
òà ðåàá³ë³òàö³þ îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ñòâîðåííÿ ³íæåíåðíî¿ òà òðàíñïîðòíî¿
³íôðàñòðóêòóðè [4].

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè ì³ñòîáóäóâàííÿ» [4], «Ïðî
ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³» [5], «Ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðàâîïîðóøåííÿ
ó ñôåð³ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³» [6], «Ïðî àðõ³òåêòóðíó ä³ÿëüí³ñòü» [7], «Ïðî îñíîâí³
çàñàäè äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» [8], «Ïðî
áóä³âåëüí³ íîðìè» [9], «Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³»
[10], Ïîñòàíîâè êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ
äåðæàâíîãî àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëüíîãî êîíòðîëþ» [11] ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî
ñóá’ºêòè êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ ñë³ä êëàñèô³êóâàòè
ó äâ³ ãðóïè: çàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³ .

Òàê, äî çàãàëüíèõ ñóá’ºêò³â êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ì³ñòî-
áóäóâàííÿ ñë³ä â³äíåñòè: Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñóäîâ³
îðãàíè òà îðãàíè ïðîêóðàòóðè.

Ó ñâîþ ÷åðãó, äî ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³
ì³ñòîáóäóâàííÿ ñë³ä â³äíåñòè: öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº
ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ; öåíòðàëüíèé îðãàí âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ, öåíòðàëüíèé
îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ç ïèòàíü äåðæàâíîãî àðõ³-
òåêòóðíî-áóä³âåëüíîãî êîíòðîëþ.

Âðàõîâóþ÷è âèîêðåìëåíó ñèñòåìó ñóá’ºêò³â êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó
ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ ïåðåéäåìî äî ïîñë³äîâíîãî ðîçãëÿäó ¿õ ïîâíîâàæåíü ó çàçíà÷åí³é
ñôåð³.

Êîíòðîëüíà ôóíêö³ÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çóìîâëåíà, ç îäíîãî áîêó, íåîáõ³äí³ñòþ
êîíòðîëþ çà âò³ëåííÿì â æèòòÿ ð³øåíü ³ àêò³â ñàìîãî ãëàâè äåðæàâè, à ç ³íøîãî –
ïîâíîâàæåííÿìè Ïðåçèäåíòà ñòîñîâíî ï³äçâ³òíèõ ³ â³äïîâ³äàëüíèõ ïåðåä íèì îðãàí³â,
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íàñàìïåðåä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.
Òàêèì ÷èíîì, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ìàº ïåâí³ êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³

ì³ñòîáóäóâàííÿ: çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó íàñåëåíèõ ïóíêò³â ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ
ïîâíîö³ííîãî æèòòºâîãî ñåðåäîâèùà; óäîñêîíàëåííÿ ïëàíóâàííÿ òà çàáóäîâè òåðèòîð³é,
çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ, ìàòåð³àëüíèõ òà åíåðãåòè÷íèõ
ðåñóðñ³â; êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì âñòàíîâëåíèõ óìîâ ùîäî ðåçåðâóâàííÿ òåðèòîð³é
äëÿ æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà, ³íøèõ äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ ïîòðåá; çàáåçïå÷åííÿ
ðåêîíñòðóêö³¿ òà ðåñòàâðàö³¿ ³ñòîðè÷íèõ áóä³âåëü, îõîðîíè ³ çáåðåæåííÿ ïàì’ÿòîê
³ñòîðèêî-êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ïðèðîäíîãî ëàíäøàôòó; çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ
çàòâåðäæåíèõ ãåíåðàëüíèõ ïëàí³â çàáóäîâè íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ³íøî¿ ì³ñòîáóä³âíî¿
äîêóìåíòàö³¿ ï³ä ÷àñ âèáîðó, âèëó÷åííÿ (âèêóïó) ³ íàäàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ
ì³ñòîáóä³âíèõ ïîòðåá; çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî çàõèñòó æèòòºâîãî ñåðåäîâèùà â³ä
øê³äëèâîãî âïëèâó òåõíîãåííèõ ³ ñîö³àëüíî-ïîáóòîâèõ ôàêòîð³â, íåáåçïå÷íèõ ïðèðîäíèõ
ÿâèù; çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ì³ñòîáóä³âíîãî çàêîíîäàâñòâà,
äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â, íîðì ³ ïðàâèë ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó ôóíêö³é Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî
ôóíêö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè – öå ïðîâ³äí³ íàïðÿìè âïëèâó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íà
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè.

Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü º íàéâèùèì âèäîì äåðæàâíîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³, ùî
çóìîâëåíî ñòàòóñîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿêà º ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì óñüîãî
íàðîäó Óêðà¿íè, ºäèíèì îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè â ñèñòåì³ îðãàí³â Óêðà¿íñüêî¿
äåðæàâè [13, ñ. 114]. Â. Ñ. Æóðàâñüêèé, õàðàêòåðèçóþ÷è êîíòðîëüíó ôóíêö³þ âèùîãî
ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó Óêðà¿íè, ðîçøèðèâ ïåðåë³ê ä³é, ÿê³ âõîäÿòü äî ñêëàäó ïîíÿòòÿ
«êîíòðîëü» òà êîëî ï³äêîíòðîëüíèõ ñóá’ºêò³â: öå ïåðåäáà÷åíà Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè
Óêðà¿íè ä³ÿëüí³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, óòâîðåíèõ íåþ îðãàí³â, îáðàíèõ íåþ
ïîñàäîâèõ îñ³á òà íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî îòðèìàííÿ, âèâ÷åííÿ, îïðèëþäíåííÿ
³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü, ð³øåííÿ, ïðàâîâ³ àêòè ³íøèõ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ïóáë³÷íî¿
âëàäè, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é ³ âæèòòÿ íà îñíîâ³ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ ïåðåä-
áà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè çàõîä³â ðåàãóâàííÿ [14, ñ. 24].

Ñ. Â. Ê³âàëîâ òà Ì. Ô. Îðç³õ õàðàêòåðèçóþòü ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü ÿê
ôóíêö³þ ³ íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ ïî éîãî çä³éñíåííþ,
âèä³ëÿþ÷è îêðåìî ñàìå ïîíÿòòÿ «êîíòðîëü». Ï³ä ÿêèì ðîçóì³þòü ñèñòåìó íàãëÿäó ³
ïåðåâ³ðêè ïðîöåñó ñòâîðåííÿ, ôóíêö³îíóâàííÿ, âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ä³ÿëü-
í³ñòü (áåçä³ÿëüí³ñòü), ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü îá’ºêòó êîíòðîëþ [15, ñ. 68].

Òàê, â³äïîâ³äíî äî âèêëàäåíîãî, à òàêîæ äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíà
Ðàäà Óêðà¿íè çä³éñíþº íàñòóïí³ êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ:
ïðèéìàº çàêîíè òà ï³äçàêîíí³ ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³,
ñîö³àëüí³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³; ïëàíóâàííÿ
òåðèòîð³é íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó, ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ; êîíòðîëü çà
äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ, äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â ³ íîðì;
êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì âèìîã ùîäî îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè òà çáåðåæåííÿì
òðàäèö³éíîãî õàðàêòåðó ñåðåäîâèùà íàñåëåíèõ ïóíêò³â òîùî.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè ì³ñòîáóäóâàííÿ» Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ìàº íàñòóïí³ êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ó çàçíà÷åí³é ñôåð³: âèçíà÷àº ïîðÿäîê
çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ â ì³ñòîáóäóâàíí³, à òàêîæ çä³éñíþº êîîðäèíàö³þ
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ; êð³ì òîãî çàáåçïå÷óº



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹5(89)’2013, ÷àñòèíà 2, êíèãà 2 285

ðåàë³çàö³þ ì³ñòîáóä³âíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè; âèçíà÷àº ïîðÿäîê: ðîçðîáêè ³ çàòâåðäæåííÿ
äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â, íîðì ³ ïðàâèë ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ, ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ
âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó áóä³âíèöòâ³, âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ
åêñïåðòèçè ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿ òà ïðîåêò³â êîíêðåòíèõ îá’ºêò³â; âñòàíîâëþº
ïîðÿäîê íàäàííÿ âèõ³äíèõ äàíèõ äëÿ ïðîåêòóâàííÿ îá’ºêò³â ì³ñòîáóäóâàííÿ [4].

Ðîçãëÿäàþ÷è ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³¿, òî ñë³ä íàãîëîñèòè íà
êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåííÿõ ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå: îðãàí³çàö³ÿ
ðîçðîáëåííÿ ³ ïîäàííÿ íà çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ ðàä îáëàñíèõ ì³ñòîáóä³âíèõ ïðîãðàì,
ñõåì ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³¿ îáëàñò³; ³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ ïðî ïëàíè ðîçì³ùåííÿ
íàéâàæëèâ³øèõ ì³ñòîáóä³âíèõ, ïðîìèñëîâèõ, åíåðãåòè÷íèõ ³ òðàíñïîðòíèõ êîìïëåêñ³â;
çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè; ìîí³òîðèíã çàáóäîâè òà ³íøîãî âèêîðèñòàííÿ
òåðèòîð³é; ó÷àñò³ ó ïðîâåäåíí³ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ â íàñåëåíèõ
ïóíêòàõ íà òåðèòîð³¿ îáëàñò³ (êð³ì ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ); îðãàí³çàö³ÿ ï³äãîòîâêè
êîìïëåêñíèõ âèñíîâê³â ùîäî ³íâåñòèö³éíèõ ì³ñòîáóä³âíèõ ïðîãðàì; îðãàí³çàö³ÿ åêñïåðòèçè
ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿ äëÿ òåðèòîð³é ³ íàñåëåíèõ ïóíêò³â îáëàñò³ (êð³ì ì³ñò Êèºâà,
Ñåâàñòîïîëÿ òà îáëàñíèõ öåíòð³â) ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;
çä³éñíåííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ ðàä, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðèéíÿòòÿì â
åêñïëóàòàö³þ çàê³í÷åíèõ áóä³âíèöòâîì îá’ºêò³â, ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì.

Ó ñâîþ ÷åðãó, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàä³ëåíí³ íàñòóïíèìè êîíòðîëüíèìè
ïîâíîâàæåííÿì ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ: âèçíà÷åííÿ òåðèòîð³é, âèëó÷åííÿ (âèêóï) ³
íàäàííÿ çåìåëü äëÿ ì³ñòîáóä³âíèõ ïîòðåá â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà; çàáåçïå÷åííÿ
ðîçðîáëåííÿ òà çàòâåðäæåííÿ ñõåì ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³é, ì³ñòîáóä³âíèõ ïðîãðàì
â³äïîâ³äíî îáëàñò³ ÷è ðàéîíó; çàòâåðäæåííÿ ðåã³îíàëüíèõ ì³ñòîáóä³âíèõ ïðîãðàì;
âñòàíîâëåííÿ òà çì³íà ìåæ íàñåëåíèõ ïóíêò³â [4].

Ñóäîâèé êîíòðîëü ó ñó÷àñí³é óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³ º õàðàêòåðíîþ ðèñîþ ä³ÿëüíîñò³
¿¿ ñóäîâî¿ âëàäè. Ñóäè â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü ó ðîçáóäîâ³ äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿
äåðæàâè, º íàä³éíèì ãàðàíòîì äîäåðæàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çàáåçïå÷åííÿ çëàãîäè
â ñóñï³ëüñòâ³. Â. Ì. Ãàðàùóê âèçíà÷àº, ùî ñóäîâèé êîíòðîëü – öå çàñíîâàíà íà çàêîí³
ä³ÿëüí³ñòü ñóä³â ç ïåðåâ³ðêè ïðàâîì³ðíîñò³ àêò³â òà ä³é îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ), ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ ô³çè÷íèõ òà
þðèäè÷íèõ îñ³á (ï³äòðèìàííÿ ðåæèìó çàêîííîñò³ â äåðæàâ³ òà ñóñï³ëüñòâ³ â ö³ëîìó), à
â íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ – çàñòîñóâàííÿ äî ïîðóøíèê³â ïðàâîâèõ ñàíêö³é [16, ñ. 249].

Íà äóìêó Â. Á. Àâåð’ÿíîâà, ñóòí³ñòü ñóäîâîãî êîíòðîëþ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê
âèêîðèñòàííÿ ñóäîì ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ó ðàç³ âñòàíîâëåííÿ ôàêòó, ùî äåðæàâíèé
îðãàí çä³éñíèâ íåçàêîííó, íåîá´ðóíòîâàíó àáî íåñïðàâåäëèâó ä³þ ÷è óõâàëåííÿ ïîä³áíå
ð³øåííÿ (àêò) [17, ñ. 373].

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñë³ä âèä³ëèòè îñîáëèâîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñóäó ó çä³éñíåíí³ êîíòðîëüíèõ
ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ: 1) çä³éñíþºòüñÿ ñïåö³àëüíèì ñóá’ºêòîì, ÿêèé íàä³ëåíèé
ñóäîâîþ âëàäî; 2) íîñèòü þðèñäèêö³éíèé õàðàêòåð; 3) çä³éñíþºòüñÿ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó
àäì³í³ñòðàòèâíèõ, öèâ³ëüíèõ, êðèì³íàëüíèõ òà ³íøèõ ñïðàâ, à òàêîæ ðîçãëÿäó ñêàðã òà
ïîçîâ³â îñ³á, ÿê³ çâåðíóëèñÿ äî ñóä; 4) ïðåäìåòîì º ïåðåâ³ðêà äîö³ëüíîñò³, çàêîííîñò³ òà
îá´ðóíòîâàíîñò³ ð³øåíü àáî ä³é îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; 5) ðåàë³çóºòüñÿ ï³ä ÷àñ
ïðèéíÿòòÿ îêðåìî¿ óõâàëè, ùî ìàº çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâó ñèëó [18, ñ. 119].

Âðàõîâóþ÷è äîñë³äæóþ÷ó ñôåðó ä³ÿëüíîñò³, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îðãàíè ïðîêóðàòóðè
ñïðÿìîâóþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà çä³éñíåííÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà äîòðèìàííÿ
âèìîã çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³, áóä³âåëüíèõ íîðì, äåðæàâíèõ
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ñòàíäàðò³â ³ ïðàâèë òà ë³öåíç³éíèõ óìîâ ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ïîâ’ÿçàíî¿ ç áóä³âíèöòâîì îá’ºêòà àðõ³òåêòóðè [19, ñ. 72].

Íàñòóïíèì êðîêîì º íåîáõ³äí³ñòü ðîçãëÿíóòè ïîâíîâàæåííÿ ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â
êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ. Ñåðåä çàçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â
ïðîâ³äíå ì³ñöå íàëåæèòü Ì³í³ñòåðñòâó ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, áóä³âíèöòâà òà æèòëîâî-
êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè (Ì³íðåã³îí Óêðà¿íè) ÿê ãîëîâíîãî îðãàíó ó ñèñòåì³
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ôîðìóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà, àðõ³òåêòóðè òà ì³ñòîáóäóâàííÿ [20].

Îòæå, Ì³íðåã³îí Óêðà¿íè íàä³ëÿºòüñÿ â³äïîâ³äíî Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä
31.05.2011 ¹ 633/2011 íàñòóïíèì êîíòðîëüíèìè ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ,
à ñàìå: çä³éñíþâàòè ïîâíîâàæåííÿ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç íîðìóâàííÿ
ó áóä³âíèöòâ³, ñòàíäàðòèçàö³¿ ñòîñîâíî îðãàí³çàö³¿ ðîçðîáëåííÿ, ñõâàëåííÿ, ïðèéíÿòòÿ,
ïåðåãëÿäó òà çì³íè íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â ó ãàëóç³ áóä³âíèöòâà ³ ïðîìèñëîâîñò³ áóä³-
âåëüíèõ ìàòåð³àë³â; óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì ïëàíóâàííÿ
òåðèòîð³é íà äåðæàâíîìó ð³âí³, âèçíà÷åííÿ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â äëÿ ¿õ óðàõóâàííÿ ï³ä
÷àñ ðîçðîáëåííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿ òà âåäåííÿ ìîí³òîðèíãó çà äîòðèìàííÿì
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ; îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ç ïèòàíü äåðæàâíî¿
ï³äòðèìêè áóä³âíèöòâà (ïðèäáàííÿ) äîñòóïíîãî æèòëà, ôîðìóâàííÿ æèòëîâîãî ôîíäó
ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ðîçãîðòàííÿ ìîëîä³æíîãî æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà, êðåäèòóâàííÿ
³íäèâ³äóàëüíèõ ñ³ëüñüêèõ çàáóäîâíèê³â, ðåêîíñòðóêö³¿ êâàðòàë³â (ì³êðîðàéîí³â) çàñòà-
ð³ëîãî æèòëîâîãî ôîíäó òà âïðîâàäæåííÿ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â; ï³äòâåðäæåííÿ
ïðèäàòíîñò³ áóä³âåëüíèõ âèðîá³â äî çàñòîñóâàííÿ (âèäàº òåõí³÷í³ ñâ³äîöòâà) òà îö³íêè
â³äïîâ³äíîñò³ ó âèçíà÷åí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³; ãàëóçåâó åêñïåðòèçó íàóêîâî-äîñë³äíèõ
(íàóêîâî-òåõí³÷íèõ) óñòàíîâ ó ãàëóçÿõ áóä³âíèöòâà, æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà
òà ïðîìèñëîâîñò³ áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â; ðåºñòðàö³þ ñàìîðåãóë³âíèõ îðãàí³çàö³é ó
ñôåð³ àðõ³òåêòóðíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âíîñèòè â³äîìîñò³ ïðî íèõ äî äåðæàâíîãî ðåºñòðó
ñàìîðåãóë³âíèõ îðãàí³çàö³é ó ñôåð³ àðõ³òåêòóðíî¿ ä³ÿëüíîñò³; òåõí³÷íå ðåãóëþâàííÿ
ñòîñîâíî áóä³âåëüíèõ âèðîá³â, áóäèíê³â ³ ñïîðóä, ðîçðîáëåííÿ òåõí³÷íèõ ðåãëàìåíò³â;
çàõîäè ùîäî ³íæåíåðíîãî çàõèñòó òåðèòîð³é íàñåëåíèõ ïóíêò³â â³ä íåáåçïå÷íèõ ãåîëî-
ã³÷íèõ ïðîöåñ³â, ïðîãíîçóâàííÿ ³ çàïîá³ãàííÿ ¿õ ðîçâèòêó, ñòâîðåííÿ áåçïåðåøêîäíîãî
æèòòºâîãî ñåðåäîâèùà äëÿ îñ³á ç îáìåæåíèìè ô³çè÷íèìè ìîæëèâîñòÿìè òà ³íøèõ
ìàëîìîá³ëüíèõ ãðóï íàñåëåííÿ [20].

Êð³ì òîãî, Ì³íðåã³îí Óêðà¿íè êîíòðîëþº äîòðèìàííÿ çàìîâíèêàìè, ïðîåêòíèìè,
áóä³âåëüíî-ìîíòàæíèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà ³íøèìè ó÷àñíèêàìè ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â ³ íîðìàòèâ³â îá÷èñëåííÿ âàðòîñò³ áóä³âíèöòâà îá’ºêò³â, ùî
ñïîðóäæóþòüñÿ ³ç çàëó÷åííÿì äåðæàâíèõ êîøò³â; ä³ÿëüí³ñòü ñàìîðåãóë³âíèõ îðãàí³çàö³é
ó ñôåð³ àðõ³òåêòóðíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³, êð³ì òîãî ïðîâîäèòü àðõ³òåêòóðíî-ì³ñòîáóä³âí³
êîíêóðñè; ïðîôåñ³éíó àòåñòàö³þ âèêîíàâö³â ðîá³ò, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñòâîðåííÿì îá’ºêò³â
àðõ³òåêòóðè; óòâîðþº òà ïðèïèíÿº ä³ÿëüí³ñòü òåõí³÷íèõ êîì³òåò³â ñòàíäàðòèçàö³¿, âèçíà÷àº
¿õ ïîâíîâàæåííÿ â ãàëóç³ áóä³âíèöòâà ³ ïðîìèñëîâîñò³ áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â [20].

Ñåðåä ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ì³ñòîáó-
äóâàííÿ íàìè áóëî âèîêðåìëåíî Äåðæàâíó àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëüíó ³íñïåêö³þ Óêðà¿íè
(Äåðæàðõáóä³íñïåêö³ÿ Óêðà¿íè), ÿêà â³äïîâ³äíî äî Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä
08.04.2011 ð. ¹ 439/2011 º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî
ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà ðåã³î-
íàëüíîãî ðîçâèòêó, áóä³âíèöòâà òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè,
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âõîäèòü äî ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ç ïèòàíü äåðæàâíîãî àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëüíîãî êîíòðîëþ, êîíòðîëþ ó ñôåð³
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà [21].

Îñîáëèâó óâàãó ä³ÿëüíîñò³ äàíîãî îðãàíó íàìè âæå çâåðòàëàñü óâàãà ó ïîïåðåäí³õ
ïðàöÿõ [22], òîìó çîñåðåäèìî óâàãó íà îñíîâíèõ çàâäàííÿõ Äåðæàðõáóä³íñïåêö³¿
Óêðà¿íè: çä³éñíåííÿ â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì
çàêîíîäàâñòâà, ñòàíäàðò³â, íîðìàòèâ³â, íîðì, ïîðÿäê³â ³ ïðàâèë ³ç çàçíà÷åíèõ ïèòàíü;
âèêîíàííÿ äîçâ³ëüíèõ òà ðåºñòðàö³éíèõ ôóíêö³é ó áóä³âíèöòâ³, ë³öåíçóâàííÿ ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç³ ñòâîðåííÿì îá’ºêò³â àðõ³òåêòóðè; âíåñåííÿ Ì³íðåã³îíó
Óêðà¿íè ïðîïîçèö³é ùîäî ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè ³ç â³äïîâ³äíèõ ïèòàíü [21].

Îòæå, âðàõîâóþ÷è ïîçèö³þ Â. Î. Ðîìàñüêî ùîäî îñîáëèâîñòåé ñóá’ºêò³â äåð-
æàâíîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà [12, ñ. 14] òà âðàõîâóþ÷è ïðåäìåò íàøîãî
äîñë³äæåííÿ, ñë³ä âèä³ëèòè îñîáëèâîñò³ ñóá’ºêò³â êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó
ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ, äî ÿêèõ ñë³ä â³äíåñòè: ñêëàäí³ñòü òà ðîçãàëóæåí³ñòü ñèñòåìè,
îñê³ëüêè äàíèé âèä ä³ÿëüíîñò³ çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ÿê³ íàëåæàòü äî
ð³çíèõ ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè; ñèñòåìà íå îòðèìàëà ÷³òêîãî
çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ; çà ïîâíîâàæåííÿìè ñóá’ºêò³â êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà âèîêðåìèòè ó äâ³ ãðóïè: çàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³; íàÿâí³ñòü âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü; â³äîêðåìëåí³ñòü; ñàìîñò³éí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó.

Âèñíîâîê. Îòæå, ñèñòåìó ñóá’ºêò³â êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³
ì³ñòîáóäóâàííÿ íàìè êëàñèô³êîâàíî ó äâ³ ãðóïè – çàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³, ³ ¿õ äîñë³ä-
æåííÿ ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â êîíòðîëþ
òà íàãëÿäó ó çì³öíåíí³ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó, òà ñòâîðåíí³ ÷³òêî¿ ñèñòåìè öèõ
îðãàí³â ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ.
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